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บทคัดยอ 
การวิจัยในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ท่ีมาจากผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนองคกรอ่ืน ในการจัดการศึกษาโรงเรียน ในสังกัดสํานักงาน เขตพื้นท่ี
การศึกษาสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัด
การศึกษาโรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็กและเพื่อเปรียบเทียบบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในการจัดการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว เขต 1 และ เขต 2 
จําแนกตาม คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เขตพื้นท่ีการศึกษา และขนาดของโรงเรียน ประชากร 
คือ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว 
จํานวน 2,656 คน และไดกลุมตัวอยาง จํานวน 345 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล คือ 
แบบสอบถาม แบบประเมินคา มีคาความเช่ือม่ัน 0.96 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ 
คาเฉล่ีย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคา ที (t- test independent) 

ผลการวิจัยพบวา 
1. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา

ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกวของผูทรงคุณวุฒิและผูแทนองคกรอ่ืน จําแนก 
ตามท่ีมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแลวพบวาบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผูทรงคุณวุฒิและผูแทนองคกรอ่ืนไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จํานวน 2 ดาน คือ ดานการเสริมสราง 
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน  
เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยากรของชุมชน และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน และ
ดานการแตงต้ังท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินงานตามระเบียบนี้ ตามท่ีเห็นควร  
 
1)นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ               
  ในพระบรมราชูปถัมภ 
2)อาจารยประจําหลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ        
  ในพระบรมราชูปถัมภ 
 3)อาจารยประจําหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการสงเสริมสุขภาพ บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ  
  ในพระบรมราชูปถัมภ 
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2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในการจดัการศึกษา
ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนขนาดเล็ก 
จําแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยภาพรวมแลวพบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนขนาดเล็ก ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบ
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จํานวน 1 ดาน คือ ดานการแตงต้ังท่ีปรึกษา
หรือคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานตามระเบียบนี้ ตามที่เห็นควร  

3. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในการจดัการศึกษา
ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาสระแกว เขต 1 และ เขต 2 จําแนกตามเขตพื้นท่ี
การศึกษาสระแกว โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกนั  
 

ABSTRACT 
The purposes of this research were to study roles of basic education committees in 

under the office of Sakaeo education region which come from the  Experts and the representative 
from other units. In order to management the education in the Office of Sakaeo education region. 
This research would like to compare Those roles of  basic education committees in the large and 
small school under the office of Sakaeo Education region 1 and 2. Dependent variable the size of 
school, people. The research Method, The sampling and 345 and 2656 basic education 
committees. The instrument used was a questionnaire about roles of education committees in 
school to used questionnaire 0.96 reliability. The research various statistical techniques were used 
namely percentage, mean, standard deviation and t – test independent. 

The results of the study were as follows : 
1. Compare those roles of basic education committees in school under the office of 

Sakaeo education rejoin. Dependent variable between Expert  and the representative  of the other 
union. In the overall picture they are not different Considering each item, it was about the relation 
ship between the institutes and community The institutes can be a part of development with 
community.  

2.  For the comparison of the stated members according to the size of the institutes, is 
large and small , the opinions of each group were not significantly different  at the level of 0.5 

3.  Not different in have part to handle in school under the office of Sakaeo education 
rejoin of different position. 
 

ความสําคัญของปญหา 
การปฏิรูปการศึกษาเพื่อนําไปสูความสําเร็จ โรงเรียนตองบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปน

ฐาน (School – Based Management) มีการกระจายอํานาจท้ังดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การ
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บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป เนนการมีสวนรวมของผูมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนท้ัง
ระบบ โดยคํานึงถึงการบริหารจัดการท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิ (Result – Based Management)    และจัดการเรียนรู
ท่ีมุงคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, ม.ป.ป. : 3) ดังปรากฏใน
แผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ไดกําหนดนโยบายการ
ปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ กระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและ
สถานศึกษา ตลอดจนใหประชาชน องคกรประชาคมภาคเอกชนเขาไปดําเนินการและมีสวนรวม
สนับสนุน กํากับ ตรวจสอบ การดําเนินงานการจัดการศึกษาของหนวยงาน และองคกรตางๆ เชน การ
จัดการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาในชุมชนทองถ่ิน 
เพื่อใหการศึกษามีคุณภาพมาตรฐาน เปนประโยชนตอผูเรียนและสอดคลองกับความตองการของคนใน
ทองถ่ิน (สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป.  
54 – 56) 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยมีความสนใจทําวิจัยเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมาจาก ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนองคกรอ่ืน ในการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว เขต 1 และเขต 2 วามีบทบาทในระดับใด   เพื่อใชเปนขอมูล
ในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน และเพ่ือใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีเขามามี
บทบาทในการจัดการศึกษา  ไดรับทราบบทบาทหนาท่ี มีความรูความเขาใจ  เห็นความสําคัญและ
สงเสริมสนับสนุน โดยเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 

คําสําคัญ 
คณะกรรมการสถานศึกษา    การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

โจทยวิจัย/ปญหาวิจัย 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ท่ีมาจากผูทรงคุณวฒิุและผูแทนองคกรอ่ืน มีบทบาท

ในการจัดการศึกษาโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว เขต 1 และเขต 2  
แตกตางกนั 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1.   เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในการจัดการศึกษา

โรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว 
2.  เพื่อเปรียบเทียบบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาใน

โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว เขต 1 และ เขต 2 
3.  เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในการจัด

การศึกษาโรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็ก 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรท่ีใชในการศึกษาคนควาคร้ังนี้ คือ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีมา
จากผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนองคกรอ่ืน ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว       เขต 
1 และเขต 2 จํานวน 2,656 คน (ขอมูลเม่ือ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549) ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิจํานวน  
1,048  คน  ผูไมใชผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  1,608  คน 

กลุมตัวอยางจํานวนประชากรท้ังหมดของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สระแกว เขต 1 และเขต 2  โดยกําหนดจากการเปดตารางขนาดของกลุมตัวอยางประชากรของทาโรยา
มาเน (Taro Yamane, 1970 : หนา  886 – 887 อางใน  ยุทธ ไกยวรรณ, 2545 : 107-109) จากจํานวน
ประชากร 2,656 คน ไดกลุมตัวอยาง  จํานวน  345  คน   

2.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามท่ีแบงออกเปน 2  ตอน  ดังตอไปนี้ 
ตอนท่ี 1 เปนการสอบถามขอมูลสวนตัวของผูท่ีตอบแบบสอบถาม  ไดแก เพศ อายุ วุฒิ

การศึกษา อาชีพ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและเขตพื้นท่ีการศึกษา มีลักษณะเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ  (Check  List) 

ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน
การจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว เปนแบบสอบถามมาตราสวน 
ประมาณคา (Rating Scale) ของลิเคิรต (อางใน วิเชียร  เกตุสิงห, 2530 : 79 -80)  ประมาณคา 5 ระดับ 
ไดแก  มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยท่ีสุด   

2.1  การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา  โดย  นําแบบสอบถามเสนออาจารยท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ และผูเช่ียวชาญอีก 5 ทาน ซ่ึงมีความรูเช่ียวชาญและมีประสบการณในเร่ืองบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content Valdity) และ
หาคา IOC โดยใชคา IOC  ต้ังแต  .60  - 1.0 

2.2  การหาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม  โดยนําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) 
กับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตําแหนงผูทรงคุณวุฒิและผูแทนองคกรอ่ืน ท่ีไมใชกลุม
ตัวอยาง จํานวน 30 คน แลวนําผลท่ีไดมาวิเคราะหคุณภาพของแบบสอบถาม โดยวิธีหาคาสัมประสิทธ์ิ
แอลฟา (Alpha Coefficient) ของ ครอนบาค (Cronbach, 1970 : 161)  ไดคาความเช่ือม่ัน .96 

3.  การวิเคราะหขอมูล 
3.1 การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในการจัดการศึกษา

โรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว  ใชการหาคารอยละ  
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3.2  การเปรียบเทียบบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษาใน
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว จําแนกตาม เขต 1 และ เขต 2 ใชการหาคาการ
ทดสอบที (t-test  แบบ Independent)   

3.3 การเปรียบเทียบบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในการจัดการศึกษา
โรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็ก  ใชการหาคาการทดสอบที (t-test  แบบ Independent)   
 

ผลการวิจัย 
ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนชาย มีอายุ 40 

– 50 ป  มีการศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรี อาชีพสวนใหญเปนเกษตรกร 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปน
รายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากสูงไปหาต่ํา ไดแก ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปน
แหลงวิทยากรของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน ดานการสงเสริมและ
สนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
และดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา ตามลําดับ 

ผลการเปรียบเทียบคาเฉล่ียบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว เขต 1 และ เขต 2  จําแนกตามเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสระแกว โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  

ผลการเปรียบเทียบคาเฉล่ียบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว จําแนกตามขนาดของโรงเรียน โดย
ภาพรวมแลวพบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียน
ขนาดเล็ก ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 จํานวน 1 ดาน คือ ดานการแตงต้ังท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานตามระเบียบ
นี้ ตามท่ีเห็นควร 
 
อภิปรายผล 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปน
รายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากสูงไปหาต่ํา ไดแก ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน ดานการสงเสริมและ
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สนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
และดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา ท้ังนี้ เพราะวาองคประกอบของ
คณะกรรมการในการดําเนินงานระดับตางๆ ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
นั้นมีรูปแบบการมุงเนนการบริหารโดยการมีสวนรวมในฝายตางๆ อันมีตัวแทนองคคณะบุคคลทั้ง
ภาครัฐและชุมชน  โดยเฉพาะในระดับโรงเรียนนั้นไดมุงเนนใหผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินงาน
ของโรงเรียนไดเขามามีสวนรวมมากท่ีสุด  

เม่ือพิจารณารายดาน  พบวา 
1.  ดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษาโดยภาพรวม อยูในระดับมากเม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า ไดแก สงเสริมใหโรงเรียนทําธรรมนูญ
โรงเรียนหรือแผนพัฒนาโรงเรียน สนับสนุนใหโรงเรียนดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  และ
กําหนดใหโรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  ตามลําดับ โรงเรียนเปนหนวยงานท่ีสามารถวิเคราะห
ปญหา กําหนดนโยบาย วางแผนการบริหารจัดการไดดวยตนเอง การเสริมความเขมแข็ง ในกระบวนการ
บริหารจัดการของโรงเรียนรวมถึงการเสริมสรางศักยภาพใหแกหนวยงานหรือองคกรในทองถ่ินท่ี
เกี่ยวของท่ีดําเนินการรวมกันในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อใหสามารถเกื้อหนุนหรือสนับสนุน
การดําเนินงานของโรงเรียนเรื่องดังกลาวเปนเปาหมายสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา สอดคลองกับ
งานวิจัยของ วรากร วงศดาว (2548) ไดศึกษาเร่ือง การศึกษาบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนบานเหลา  และโรงเรียนบานมอน  อําเภอลอง 
จังหวัดแพร พบวา ผลสภาพปญหาการดําเนินงานตามบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ดานการกําหนดนโยบายและแผน ดานการปฏิบัติงานอ่ืนๆท่ีไดรับมอบหมาย ภาพรวมอยูในระดับนอย 

2.  ดานการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาโดยภาพรวม อยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า ไดแก พิจารณาความ
เปนไปไดและความเหมาะสมเกี่ยวกับการดําเนินงานกิจกรรม/โครงการ ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การของโรงเรียน และศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจําของโรงเรียน   ตามลําดับ 
ท้ังนี้อาจเปนเพราะคณะกรรมการสถานศึกษามีความตองการใหนักเรียนในแตละสถานศึกษามีความรู
ความสามารถและเปนพลเมืองท่ีดี สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
ในข้ันตอนท่ี 2  ของ อคิน รพีพัฒน และเจิมศักดิ์  ปนทอง (อางถึงในธีระพงษ  แกวหาวงษ,  2543 : 150-
154)  ซ่ึงไดเสนอข้ันตอนของการมีสวนรวมจากประสบการณภาคสนามในประเทศไทยวา การมีสวน
รวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรมและการวางแผนการดําเนินกิจกรรมเปนข้ันตอนท่ีขาดไมได หาก
เจาหนาท่ีหรือนักพัฒนาตองการแตผลการพัฒนาใหเสร็จส้ินโดยฉับไว ก็จะตองดําเนินการ วางแผนดวย
ตนเอง  การมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนจะชวยใหชุมชนเขาใจปญหาของตนเอง   และสามารถ
วางแผนไดดวยตนเอง  
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3.  ดานการใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า  ไดแก 
ศึกษา สภาพปญหาความตองการภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อนําเสนอใหกับโรงเรียน ใหความเห็นชอบสาระ
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน และใหความเห็นชอบ สาระหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียน 
ตามลําดับ ท้ังนี้เพราะกรรมการมีสวนรวมในการใหขอมูลท่ีเกี่ยวกับปญหาและความตองการของ
ทองถ่ินมีบางสวนไดรวมเปนวิทยากรของสถานศึกษา สวนหลักสูตรทองถ่ินท่ีสถานศึกษาจัดทําข้ึนนั้น
มีหลากหลายตามสภาพทองถ่ิน ซ่ึงปจจัยสําคัญท่ีชวยใหการนําลักสูตรทองถ่ินไปใชไอยางอยางมี
คุณภาพ   

4. ดานกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา อยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า ไดแก รับทราบการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติ
การของโรงเรียน และศึกษาแนวทางการดําเนินการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
ตามลําดับ ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการบริหารงานโรงเรียนท้ังปวงและประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงมีบทบาทในฐานะเปนประธานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ท่ีจะตองรับผิดชอบในการกํากับ ดูแล และติดตามการดําเนินงานในตางๆของโรงเรียน
ดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ  

5. ดานการสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางท่ัวถึง
และมีคุณภาพและไดมาตรฐาน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากสูง
ไปหาตํ่า ไดแก รวมสนับสนุนโรงเรียนจัดทําขอมูลสารสนเทศ ดานขอมูลพื้นฐานของเด็กนักเรียนใน
เขตบริการ ดานคมนาคม สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน จัดหาทุน อุปกรณการศึกษาและส่ิงจําเปนอ่ืนๆ 
แกนักเรียนท่ีขาดแคลน และสนับสนุนชวยเหลือเด็กท่ีขาดแคลนใหสามารถเรียนจนจบหลักสูตรข้ัน
พื้นฐาน  ตามลําดับ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูบริหารและครู ซ่ึงเปนผูท่ีมีสวนรวมในการ
บริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน ท้ังในลักษณะการวางแผนและการปฏิบัติงานรวมกัน จําเปนตอง
เขาใจพึ่งบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอยางชัดเจน สอดคลองกับงานวิจัยของ 
ปราโมทย คลายศิริ (2545) ไดศึกษาเร่ือง การปฏิบัติตามบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสงคราม พบวา ดานการสนับสนุนการศึกษาของสถานศึกษาโดยท่ัวไปอยูใน
ระดับมาก การปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ 

6.  ดานการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษให
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ีย
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จากสูงไปหาตํ่า ไดแก สนับสนุนและสงเสริมใหโรงเรียนจัดการศึกษาใหแกเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ
ใหไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคล สนับสนุนในการจัดหาสื่อ อุปกรณและส่ิงตางๆใหโรงเรียนเพ่ือ
ชวยเหลือเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ และกํากับติดตามเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาในเขตบริการ ไดรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน   ตามลําดับ  ท้ังนี้เปนเพราะวาการจัดการศึกษาหรือสงเสริมเด็กท่ีมีความตองการ
พิเศษน้ัน สถานศึกษาดําเนินการโดยสงครูเขารับการอบรมเก่ียวกับวิธีการจัดการเรียนการสอนสําหรับ
เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ  

7. ดานการเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา โดยภาพรวม      อยูใน
ระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า ไดแก สรางขวัญกําลังใจและ
ยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและบุคลากรอ่ืนในโรงเรียน สนับสนุนการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริงของ
โรงเรียน และสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดบรรยากาศ และสภาพแวดลอมท่ีสวยงาม  

8. ดานการสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษาตลอดจนเปนวิทยากรภายนอกและ
ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อเสริมสรางการพัฒนาการของนักเรียนทุกวัยรวมท้ังสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม ของทองถ่ินและของชาติ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดย
เรียงลําดับคาเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า ไดแก สนับสนุนการจัดทํากิจกรรมเพื่อสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติพรอมท้ังยกยองเชิดชูเกียรติภูมิปญญาทองถ่ิน และกํากับ
ติดตามการใชวิทยากรภายนอกและภูมิปญญา บทบาทและภารกิจของผูบริหารและคณะกรรมการ
สถานศึกษาจําเปนตองเรียนรูแหลงทรัพยากรทางการศึกษาซ่ึงประกอบดวย เงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ ทรัพยากรจากชุมชน ผูบริหารควรตระหนักวามีปจจัยเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหโรงเรียน
สามารถทํางานรวมกับชุมชนไดคือการใชกระบวนการมีสวนรวมอยางกลมกลืน สอดคลองกับงานวิจัย
ของ สมบูรณ  อวยศิลป (2548) ไดศึกษาเร่ือง บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมีตอการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ศึกษากรณีโรงเรียนโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กระบ่ี พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานรอยละ 90 มีบทบาทสําคัญในการจัดหาทรัพยากร
เพื่อการศึกษา สนับสนุน วัสดุอุปกรณ การระดมงบประมาณในการพัฒนาสถานศึกษา  และมีบทบาท
สําคัญในการดําเนินงานหรือกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน 

9. ดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับ
องคกรท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยากรของชุมชนและมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนและทองถ่ิน โดยภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  โดยเรียงลําดับคาเฉล่ีย
จากสูงไปหาตํ่า ไดแก ประสานงานกับชุมชนและองคกรตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนใหเขารวมกัน
พัฒนา ปรับปรุงโรงเรียน และสงเสริมพัฒนาโรงเรียนใหเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และเพื่อบริการ
ชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน  ถูกตีความไปในความหมายตาง ๆ กัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพ  ความคิด  



วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ 
ปที่ 1 ฉบับที่ 3  ตุลาคม 2550 – มกราคม 2551 

151 

ความเช่ือถือ  และความยึดม่ันของแตละบุคคล  หนวยงาน  องคกร  กาลเวลาและพื้นท่ี  สอดคลองกับ 
ชุมพล เสมาขันธ (2547 : 38) กลาววา การใหการศึกษา การสรางองคกร  พื้นฐานในกลุมตางๆที่อยูใน
ชนบทซ่ึงตองการมีสวนรวมของประชาชนใหเขามาทํากิจกรรมรวมกัน 

10. ดานการใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอ
ตอธารณชน โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากสูง
ไปหาตํ่า ไดแก เสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําปใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึนกอน
นําไปเผยแพรตอสาธารณชน รับทราบและใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
โรงเรียน สงเสริมใหโรงเรียนจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของโรงเรียน  และสงเสริมให
โรงเรียนจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของโรงเรียน ในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 
สวนมากสถานศึกษาโดยมีผูบริหารและคณะครูเปนผูจัดทําข้ึน โดยใชรัฐธรรมนูญโรงเรียนเปนแนวทาง
และกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการรับทราบและใหความเห็นตามท่ีสถานศึกษาเสนอ ท้ังนี้
กรรมการบางสวนท่ีเขาไปเปนกรรมการในโครงการตางๆ ตามแผนปฏิบัติการประจําป และในสวนของ
การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป สวนมากกรรมการใหการสนับสนุนดานแรงงานและ
งบประมาณ 

11. ดานการแตงต้ังท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อดําเนินงานตามระเบียบตามท่ีเห็น
ควรโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากสูงไปหาต่ํา 
ไดแก สงเสริม สนับสนุนและใหความรวมมือแกโรงเรียนในการดําเนินงานท่ีไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัด และสนับสนุนใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ ในการ
ชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน โดยมีการจัดใหภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
รวมกับสถานศึกษา 

12. ดานการปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 
โดยภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากสูงไปหาต่ํา ไดแก 
สงเสริมสนับสนุนและใหความรวมมือแกสถานศึกษาในการดําเนินงานท่ีไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัด อาจเปนเพราะวาหนาท่ีดานนี้ เปนหนาท่ีใหม ท่ีระบุไวในระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการท่ีวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาฉบับปจจุบัน การปฏิบัติหนาท่ีหรือไมปฏิบัติก็
ไมมีผลไดผลเสียตอกรรมการมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาก็ไมมี
หนวยงานและบุคลากรรับผิดชอบเร่ืองนี้โดยตรงและไมมีงบประมาณใดๆ สนับสนุนการดําเนินงาน  
สอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติ ชุติภิญโญกุล (2547) ไดศึกษาเร่ือง บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานในทัศนะของผูบริหารโรงเรียน พบวา ดานการปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก 
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ผลการเปรียบเทียบคาเฉล่ียบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกวของผูทรงคุณวุฒิและผูแทนองคกรอ่ืน 
จําแนกตามท่ีมาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยภาพรวมแลวพบวาบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของผูทรงคุณวุฒิและผูแทนองคกรอ่ืนไมแตกตางกัน   เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จํานวน 2 ดาน คือ  ดาน
การเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองคกรท้ังภาครัฐ
และเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยากรของชุมชน และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและ
ทองถ่ิน และดานการแตงต้ังท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินงานตามระเบียบนี้ ตามท่ีเห็นควร 
ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากลักษณะงานของโรงเรียน ไมวาจะเปนโรงเรียนขนาดเล็ก หรือขนาดใหญ ตางก็มี
นโยบายใหสถานศึกษาพัฒนาการจัดการศึกษาใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและความ
คาดหวังของชุมชน  

ผลการเปรียบเทียบคาเฉล่ียบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียน
ขนาดเล็ก จําแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยภาพรวมแลวพบวาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนขนาดเล็ก ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบ
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จํานวน 1 ดาน คือ ดานการแตงต้ังท่ีปรึกษาหรือ
คณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามท่ีเห็นควร ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากลักษณะงานของ
โรงเรียน ไมวาจะเปนโรงเรียนขนาดเล็ก หรือขนาดใหญ ตางก็มีนโยบายใหสถานศึกษาพัฒนาการจัด
การศึกษาใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและความคาดหวังของชุมชน ดังนั้นโรงเรียนแตละท่ีมี
ขนาดใดตางก็มีนโยบายในการจัดการศึกษาแตละแหงแตกตางกันออกไป เพื่อใหการดําเนินงานนั้นมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ผลการเปรียบเทียบคาเฉล่ียบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว เขต 1 และ เขต 2 จําแนกตามเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสระแกว โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน ฉะนั้นไมวาโรงเรียนจะสังกัดอยูในเขตไหน 
ผูบริหารและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกคนตางก็ตองมีกระบวนการจัดการศึกษาและระบบโครงสราง
องคการเหมือนกันทุกแหง ไมวาโรงเรียนท่ีมีขนาดใดตางก็ปฏิบัติงานสนองนโยบายท้ังส้ิน ยึด
กฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไวเหมือนกัน 
 
 

ขอเสนอแนะ 
1.  ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
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โรงเรียนควรกําหนดบทบาทในการจัดการศึกษารวมกันระหวางผูทรงคุณวุฒิและผูแทน
องคกรใหชัดเจนและแนนอน ควรเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของสถานศึกษา และนําผลการไปพิจารณาปรับปรุงใหดีข้ึน ควรจัดใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาไดออกไปพบปะผูปกครองในชุมชนใหมากข้ึน  

2.  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
2.1  ควรศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดการศึกษา 

ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว วามีความพรอมในการจัดการศึกษามากนอย 
แคไหน      

2.2  ควรศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกววามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

2.3  ควรศึกษาถึงความตองการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัด
การศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว เขต1 และเขต 2  
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