
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

พิเชษฐ์  จันทร์ส่ง 

 วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ จังหวดัปทมุธาน ี

พ.ศ. 2558 



 
 

THE STRATEGIES OF READINESS PREPARATION FOR BEING PART OF THE  
ASEAN COMMUNITY FOR LOCAL ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS 

PICHET  CHUNSONG 

 
 
 
 
 
 

A THESIS SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT OF THE REQUIREMENTS 
FOR THE DEGREE OF DOCTOR OF PUBLIC ADMINISTRATION 

IN PUBLIC ADMINISTRATION 
GRADUATE SCHOOL 

VALAYA ALONGKORN RAJABHAT UNIVERSITY 
UNDER THE ROYAL PATRONAGE PATHUM THANI 

2015 
 



 



ชื่อเรื่องวิทยานิพนธ์ ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน         
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ชื่อนักศึกษา  พิเชษฐ์  จันทรส์่ง 
รหัสประจ าตัว        53B73330104 
ปริญญา รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชา   รัฐประศาสนศาสตร์ 
ประธานที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  ศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน  ดอกไธสง 
กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ อาจารย์ ดร.ชาญชัย  จิตรเหลา่อาพร 

อาจารย์ ดร.บุญเรือง  ศรีเหรัญ 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียน

ของรัฐบาล ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละด้าน ได้แก่ (1) ความพร้อมด้าน 
การบริหารจัดการของรัฐบาล (2) ความพร้อมด้านการบริหารจัดการของภาคเอกชน และ 
(3) ความพร้อมด้านการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  2) เพ่ือศึกษาแนวทางการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
3) เพ่ือเสนอแนะนโยบายการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การวิจัยนี้เป็นแบบผสานวิธีทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณเก็บ
ข้อมูลจากลุ่มตัวอย่าง จ านวน 657 คน ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ของ 3 จังหวัดคือสระแก้ว จ านวน 234 คน
ปทุมธานี จ านวน 195 คน และจันทบุรี จ านวน 228 คน  ซ่ึงเลือกโดยสุ่มแบบชั้นภูมิและสุ่มอย่างง่าย
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  4 ระดับ และ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยสถิติ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมุติฐานด้วยการ
วิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ จ านวน 24 คน จากผู้บริหารระดับสูงภาครัฐของจังหวัดและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของ 3 จังหวัดคือสระแก้ว ปทุมธานีและจันทบุรี ที่เลือกแบบเจาะจงและวิเคราะห์ข้อมูลโดย
การอุปมานวิเคราะห์และการตีความ

ผลการวิจัย พบว่า 
1) ความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล ภาคเอกชน และองค์กร

บริหารส่วนท้องถิ่น พบว่า (1) ด้านการบริหารจัดการของรัฐบาล ได้มุ่งส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชนมีการเตรียมความพร้อมในการปรับตัวผ่านนโยบายรัฐ แผนงานตาม
ยุทธศาสตร์กระทรวง มีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงวิสัยทัศนอ์าเซียน รัฐบาลเตรียมความพร้อมด้าน
โครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน ระบบคมนาคม การพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้ง
ในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน (2) ด้านการบริหารจัดการของภาคเอกชน มีการปรับตัวของ
ธุรกิจได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในยุคโลกาภิวัตน์
ท าให้ธุรกิจภาคเอกชนมีการปรับตัว ปรับวิสัยทัศน์กลยุทธ์ทางการตลาดให้มีความสอดคล้องกับ 
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การก้าวสู่ การเป็นประชาคมอาเซียนได้รวด เร็ วและมีความพร้อมมากกว่าภาครัฐ  และ  
(3) ด้านการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ามีความพร้อมในการสร้างองค์ความรู้
ความเข้าใจให้กับบุคลากรในองค์การและประชาชนได้รับรู้ถึงบทบาท ความส าคัญ และประโยชน์ของ
อาเซียนกับประเทศไทย ความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และ
องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =2.96, S.D. = 0.20) เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า ความพร้อมด้านการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ( X =3.39, S.D. = 0.25) 
สูงที่สุด รองลงมาได้แก่ ความพร้อมด้านการบริหารจัดการของภาคเอกชน (X =3.31, S.D. = 0.34) และ
ความพร้อมด้านการบริหารจัดการของรัฐบาล (X =2.19, S.D. = 0.62) ตามล าดับ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
พบว่า (1) รัฐบาล ด าเนินการโดยยุทธศาสตร์ของกระทรวงต่างๆ และการประชาสัมพันธ์               
(2) ภาคเอกชน มีการเตรียมพร้อมรองรับผลกระทบทางบวก ทางลบ ในการเข้าสู่ AEC และ (3) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการเตรียมความพร้อมโดยการก าหนดแผนยุทธศาสตร์อย่างบูรณาการ 
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 

2) แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจากการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกสรุปได้ ดังนี้ (1) การบูรณา
การยุทธศาสตร์ระดับชาติ มีความเชื่อมโยงสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น โดยก าหนดแผนยุทธศาสตร์ที่เน้น
การมีส่วนร่วม การประชุมแลกเปลี่ยน จัดเวทีสาธารณะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
เตรียมความพร้อมได้อย่างเหมาะสมกับชุมชนและทุกหน่วยงานมีทิศทางในการเตรียมความพร้อมที่
สอดคล้องกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยที่รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ท า
หน้าที่ในการประสานงานและบริหารจัดการอย่างบูรณาการโดยการดึงหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน
และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร และ (2) เนื้อหาของยุทธศาสตร์ ควรครอบคลุมความ
พร้อมพ้ืนฐานของรัฐบาล ภาคเอกชน และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตระหนักถึงปัจจัยตัวแปร
ส่วนบุคคล ได้แก่ ต าแหน่ง สถานภาพสมรส รายได้ต่อเดือน ประสบการณ์ด้านการท างาน และปัจจัย
ความพร้อมพ้ืนฐานของรัฐบาล ภาคเอกชน  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่สามารถอธิบายความ
ผันแปรของยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น
ได้ ร้อยละ 44.40  (R2 = 0.444)       

3) ข้อเสนอแนะนโยบายการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย (1) รัฐบาล ควรมีการก าหนดนโยบายที่มีความชัดเจนจัดตั้งหน่วยงาน
รับผิดชอบก ากับดูแลกิจการด้านประชาชนอาเซียนอย่างเป็นระบบ พัฒนาระบบโลจิสติกส์ และ
ทรัพยากรมนุษย์ (2) ภาคเอกชน ควรพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมและความสามารถ 
ในการแข่งขันภายใต้การเชื่อมโยงระหว่างประเทศอาเซียน และ (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ควรส่งเสริมให้ผู้น าท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน สามารถน าทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดมา
ใช้ให้สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของประชาชน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในชุมชน เสริมสร้าง
เครือข่ายภาคประชาสังคมให้เข้มแข็ง  
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ABSTRACT 

 The purposes of this research were to 1) study the fundamental readiness of being 
part of the ASEAN community of the government, private sector and  Local Administrative 
Organizations (LAOs) as related to each of the following aspect (1) the readiness of the 
government’s management (2) the readiness of the private sector’s management and (3) the 
readiness of the LAOs’ management 2) study the approach to the  strategic formulation of 
readiness preparation for being part of the ASEAN Community of LAOs and 3) propose guidelines 
for the formulation of policies leading to the readiness preparation of LAOs. The approach used 
in this research involved mixed methods of quantitative and qualitative research. The 
quantitative research was conducted by studying a sample of 657 respondents which consisted 
of the Chief Executives of the Sub-district Administrative Organizations (SAOs), the chairman of 
the SAOs Council and the Chief Administrator of the SAOs from 3 provinces: Sa Kaeo 234 
participants, Pathum Thani 195 participants and Chanthaburi 228 participants. The samples were 
selected by stratified random sampling and simple random sampling. The tool for data 
collection was a 4 level rating scale questionnaire and the data were analyzed using percentage, 
standard deviation and multiple regression analysis. The qualitative research was conducted by 
doing the in-depth interviews with 24 key informants from high ranking public sector offices from 
the provinces and LAOs. There were selected by purposive sampling and the data were 
analyzed by content analysis and interpretation.  
 The research results revealed that: 
 1) The fundamental readiness of the ASEAN community should that (1) the readiness 
of the government’s management; the management emphasis was on supporting and 
promoting the public sector and private sector for readiness preparation by adapting state 
polices, programs according to ministerial strategies, providing public relations of the ASEAN vision 
and policy. Moreover, the government prepared the readiness of the infra-structure and 
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transportation system and developed industry potential and human resources of both the 
public sector and the private sector (2) the readiness of the private sector’s management; they 
quickly adapted their own businesses in concurrence with the economy, social and political 
changes in the globalization era. Moreover, they rapidly revised their marketing strategy vision 
based on the entrance into the ASEAN community and they had more readiness than the public 
sector, and (3) the readiness of the LAOs’ management; they constructed a body of knowledge 
and understanding for their personnel and people to make them realize their roles, the 
importance and benefits that Thailand would receive as a member of the ASEAN community. 
The fundamental readiness of being part of the ASEAN community of the government, private 
sector and LAOs, in overall, was at a high level (X =2.96, S.D. = 0.20), for each aspect. Ranked 
from high to low was the readiness of LAOs (X =3.39, S.D. = 0.25), private sector (X =3.31, S.D. = 
0.34) and public sector (X =2.19, S.D. = 0.62). The in-depth interviews revealed that (1) the 
government carried out its readiness through strategies and public relations (2) the private sector 
prepared for the positive and negative impacts of entering the AEC and (3) the LAOs prepared by 
formulating  integrated strategy plans that emphasized the participation of all sectors.    
 2) The approach to the strategic formulation of readiness preparation for being part of 
the ASEAN community of LAOs, summarized from the qualitative research done using in-depth 
interviews, shows that (1) the integration of national strategies and the connectivity of regional 
and local efforts were formulated by focusing on participation and deliberated meetings, held in 
public arenas. These helped LAOs be ready. Similar directions were adopted by the public 
sector, private sector and civil society. The government and the public sector played a role in 
coordinating and integrating the administration by urging other sectors and people to participate 
in the administration. (2) The strategies contents; should include the fundamental readiness of 
the government, private sector and LAOs and be concerned with personal factors such as 
position, marital status, income and work experience. The readiness factor explains 44.40 percent 
of the variance of the readiness preparation strategies for being part of the ASEAN Community of 
LAOs (R2= 0.444).         
 3) The proposed guidelines for the formulation of policies leading to the readiness 
preparation for being part of the ASEAN community of LAOs are as follows (1) the government 
should formulate clear policies to set up an agency responsible for the ASEAN community, a 
logistics system and the development of human resources (2) the private sector should develop 
the industry’s potential and competitiveness in connection with ASEAN countries and (3) the 
LAOs should enhance the local leaders’ ability to have administrative visions, have them be able 
to appropriately utilize the local resources in accordance with the people’s needs, develop their 
own communities’ infrastructure and strengthen civil society networks. 
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 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลงได้จากผู้มีพระคุณหลายท่าน ท่านแรกศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน 
ดอกไธสง กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ อาจารย์ ดร.ชาญชัย  เหล่าจิตรอาภรณ์ กรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ อาจารย์ ดร.บุญเรือง  ศรีเหรัญ เป็นผู้จุดประกายความคิด และสร้างแรงบันดาลใจให้
ผู้วิจัยท าการศึกษายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมถึงได้ตรวจพิจารณาและให้ค าปรึกษา แนะน าแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ เป็นอย่างดี ตั้งแต่
แรกเริ่มจนเสร็จสมบูรณ์ จึงท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์  
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

ตลอดช่วงระยะเวลากว่า 40 ปีที่ผ่านมา สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
หรืออาเซียนได้มีพัฒนาการมาเป็นล าดับ และไทยก็มีบทบาทส าคัญในการผลักดันความร่วมมือของ
อาเซียนให้มีความคืบหน้ามาโดยตลอด โดยเมื่อเริ่มก่อตั้งเมื่อปี 2510 สภาพแวดล้อมในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีความตึงเครียด อันเป็นผลมาจากสงครามเย็น ซึ่งมีความขัดแย้งด้านอุดมการณ์ 
ระหว่างประเทศที่สนับสนุนอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยกับประเทศที่ยึดมั่นในอุดมการณ์สังคม
นิยมคอมมิวนิสต์ ในขณะเดียวกัน ความขัดแย้งด้านดินแดนระหว่างประเทศในภูมิภาค เช่น ความ
ขัดแย้ง ระหว่างมาเลเซียและฟิลิปปินส์ ในการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนซาบาห์และซาราวักรวมทั้ง
การที่สิงคโปร์แยกตัวออกจากมาเลเซีย ท าให้หลายประเทศเริ่มตระหนักถึงความจ าเป็นในการร่วมมือ
กันระหว่างประเทศในภูมิภาค ดร.ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยใน
ขณะนั้น ได้มีบทบาทส าคัญในการเดินทางไปเจรจาไกล่เกลี่ยความขัดแย้งระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน
เหล่านี้ และได้เชิญให้รัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีก 4 ประเทศ คือ 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ มาหารือร่วมกันที่แหลมแท่น จ.ชลบุรี อันน ามาสู่การลง
นามในปฏิญญากรุงเทพ เพ่ือก่อตั้งอาเซียน ที่วังสราญรมย์ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ไทยจึงถือเป็น
ทั้งประเทศผู้ร่วมก่อตั้งและเป็น “บ้านเกิด” ของอาเซียนโดยอาเซียนได้ขยายสมาชิกภาพขึ้นมาเป็น
ล าดับ โดยบรูไนได้เข้าเป็นสมาชิกเป็นประเทศที่ 6 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในปัจจุบันที่เป็นสภาวะโลกไร้พรมแดน อิทธิพลของกระแส
โลกาภิวัตน์ ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การสื่อสารและโทรคมนาคม ที่ส่งผล
กระทบในวงกว้างต่อประเทศต่างๆ ทั่วโลกทั้งในด้านการเมือง ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และด้าน
การศึกษา ก่อให้เกิดการแข่งขันในอัตราสูง 

ในปี 2527 และภายหลังเมื่อประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เหลืออีก 4 ประเทศ คือ
เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา ได้ทยอยกันเข้าเป็นสมาชิกจนครบ 10 ประเทศ เมื่อปี 2542 
นับเป็นก้าวส าคัญที่ไทยได้มีบทบาทเชื่อมโยงประเทศที่ตั้งอยู่บนภาคพ้ืนทวีปและประเทศที่เป็นหมู่
เกาะทั้งหมดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยมีประเทศไทยเป็นจุด
ศูนย์กลาง ถึงแม้ว่า ปฏิญญากรุงเทพ จะมิได้ระบุถึงความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง โดย
กล่าวถึงเพียงความร่วมมือกันด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การเกษตร อุตสาหกรรม 
การส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค แต่อาเซียนได้มีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างความ
ไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศในภูมิภาค ลดความหวาดระแวงและช่วยเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่
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เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และที่ส าคัญไทยได้เป็นแกนน าร่วมกับอินโดนีเซียและประเทศ
สมาชิกอาเซียนดั้งเดิมในการแก้ไขปัญหากัมพูชา รวมทั้งความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยอินโดจีน
จนประสบความส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และช่วยเสริมสร้างสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อไทยซึ่งเป็นประเทศด่านหน้า นอกจากนี้ ประเทศไทย โดย
ท่านอดีตนายกรัฐมนตรีอานันท์ ปันยารชุน ก็ได้มีบทบาทส าคัญในการผลักดันความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ของอาเซียนให้มีความคืบหน้า โดยการริเริ่มให้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน หรือ ASEAN Free 
Trade Area (AFTA) ขึ้นเมื่อปี 2535 โดยตกลงที่จะลดภาษีศุลกากรระหว่างกันให้เหลือร้อยละ 0-5 ใน
เวลา 15 ปี ซึ่งต่อมาได้ลดเวลาลงเหลือ 10 ปี โดยประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศ ได้ด าเนินการแล้วเสร็จ
ในปี 2546 ในขณะที่ประเทศสมาชิกใหม่ 4 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนามด าเนินการ
เสร็จสิ้นในปี 2551 ในปัจจุบัน บริบททางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก โดยเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของประเทศใน
ภูมิภาคใกล้เคียง คือ จีนและอินเดีย รวมทั้งแนวโน้มการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค
อ่ืนๆ ตลอดจนปัญหาท้าทายความมั่นคงในรูปแบบใหม่ เช่น โรคระบาด การก่อการร้าย ยาเสพติด 
การค้ามนุษย์ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ ท าให้อาเซียนจ าเป็นต้องปรับตัวเพ่ือให้สามารถรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ รวมทั้งเพ่ือจัดการกับปัญหาท้าทายเหล่านี้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งนี้ ปฏิญญากรุงเทพ ที่ก่อตั้งอาเซียน เมื่อปี 2510 ได้ระบุวิสัยทัศน์และวางรากฐาน
ส าหรับการรวมตัวเป็นประชาคมของอาเซียนตั้งแต่แรกเริ่ม แต่โดยที่สถานการณ์ทางการเมืองในภูมิภาค
ในขณะนั้น ไม่เอ้ืออ านวย เนื่องจากอยู่ในยุคของสงครามเย็น แนวคิดเรื่องบูรณาการในภูมิภาคจึงไม่ได้รับ
การพิจารณาอย่างจริงจัง แต่ต่อมาเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงประเทศในภูมิภาคจึงสามารถหันหน้าเข้าหา
กันและร่วมมือกันมากขึ้น ส่งผลให้แนวคิดที่จะมีการรวมตัวการอย่างเหนียวแน่นได้รับการฟ้ืนฟูขึ้นมาอีก
ครั้งหนึ่ง โดยอาจกล่าวได้ว่าข้อริเริ่มของท่านอดีตนายกรัฐมนตรีอานันท์ ปันยารชุน ในการจัดตั้งเขต
การค้าเสรีอาเซียนนับเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญของการรวมตัวเป็นประชาคมของอาเซียนโดยเริ่มจากเสา
เศรษฐกิจ ต่อมา ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนที่บาหลี เมื่อปี 2546 ได้แสดงเจตนารมณ์ร่วมกันที่จะสร้าง
ประชาคมอาเซียน โดยมีการจัดท าแผนงานด้านต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว น ามาสู่การจัดท า
กฎบัตรอาเซียน เพ่ือวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กรของอาเซียนท าให้อาเซียนเป็นองค์กรที่
มีกฎกติกาในการท างาน มีประสิทธิภาพ และเป็นองค์กรเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งนี้ กฎบัตรฯ ได้
เริ่มมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม 2551 ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่ประเทศไทยได้เข้าด ารง
ต าแหน่งประธานอาเซียนที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 14 ที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ เมื่อเดือน
กุมภาพันธ์ 2552 ได้รับรองปฏิญญาชะอ า – หัวหินว่าด้วยแผนงานส าหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน
ในทั้ง 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและ 
วัฒนธรรม เพ่ือด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายของการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 
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 เมื่อไทยเข้าด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนต่อจากสิงคโปร์เมื่อเดือนกรกฎาคม 2551 นับเป็น
ช่วง หัวเลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญในการสร้างประชาคมอาเซียน รวมทั้งอยู่ในช่วงเดียวกับที่คนไทย คือ  
ดร. สุรินทร์ พิศสุวรรณ ด ารงต าแหน่งเลขาธิการอาเซียน ไทยจึงให้ความส าคัญต่อการวางรากฐาน
ส าหรับการสร้างประชาคมอาเซียนเพ่ือให้เป็นประชาคมที่ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็น
ส าคัญ โดยการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกต่างๆ ของอาเซียนให้สามารถเข้าไปร่วมแก้ไขปัญหา
ที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนได้อย่างทันท่วงที ทั้งปัญหาที่เก่ียวกับความมั่นคงด้าน
อาหารและพลังงานผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินโลก สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการป้องกัน
และควบคุมโรคระบาดต่างๆ เช่น การประสานมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยการสร้างอุปสงค์
(Demand) ภายในภูมิภาคเพ่ือรองรับผลกระทบ จากวิกฤติการณ์ทางการเงินโลก การเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติต่างๆ โดยมอบหมายให้เลขาธิการอาเซียนเป็นผู้ประสานงานในกรณีที่เกิด
ภัยพิบัติขนาดใหญ่ รวมทั้งการจัดการประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุขอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาในเอเชีย
ตะวันออก อีก 3 ประเทศ คือ จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ เพ่ือประสานนโยบายและมาตรการในการควบ
คุมากรแพร่ระบาดของไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) นอกจากนี้ ไทยได้ผลักดันให้กลไกใหม่ๆ ของ
อาเซียนที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรฯ สามารถด าเนินงาน ได้อย่างครบถ้วน ทั้งการจัดตั้งคณะกรรมการ
ผู้แทนถาวรประจ าอาเซียนที่กรุงจาการ์ตา คณะมนตรีประสานงานอาเซียน และคณะมนตรีประจ า
ประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลัก รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคประชาสังคมต่างๆ ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมเพ่ือช่วยกันสร้างประชาคมอาเซียน ดังจะเห็นได้จากริเริ่มให้มีการพบปะอย่างไม่เป็น
ทางการระหว่างผู้น าอาเซียนกับผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียน เยาวชนอาเซียน และภาคประชาสังคม
อาเซียน ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที ่14 และครั้งที่ 15 ที่ชะอ า และหัวหิน เป้าหมาย
ส าคัญประการหนึ่งของไทยในการสร้างประชาคมอาเซียนให้เป็น “ประชาคมเพ่ือประชาชน” ก็คือ 
การจัดตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนเพ่ือให้เป็นหน่วยงานหลักในการประสานความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนกับองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องและองค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ  
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของประชาชนในภูมิภาค ซึ่งเป็นที่น่ายินดีว่า เป้าหมายดังกล่าวได้
บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 15 ที่ชะอ า และหัวหิน เมื่อ
เดือนตุลาคม 2552 ซึ่งมีการประกาศจัดตั้ง คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ขึ้นอย่างเป็นทางการ ซึ่งนับเป็นความส าเร็จประการหนึ่งที่ไทยในฐานะประธานอาเซียนได้มี
บทบาทส าคัญในการผลักดัน 

ถึงแม้ว่าอาเซียนจะประสบความส าเร็จในด้านการเสริมสร้างความมั่นคงและความร่วมมือใน
ภูมิภาคจนเป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ แต่ก็ยังมีปัญหาที่จ าเป็นต้องแก้ไขให้ลุล่วงเพ่ือมิให้เป็น
อุปสรรคต่อความร่วมมือและพัฒนาการในอนาคต ที่ส าคัญ คือ ปัญหาความล่าช้าในการด าเนินงาน
และการที่ประเทศสมาชิกไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงต่างๆ ดังจะเห็นได้ว่า ในแต่ละปีอาเซียนมีการประชุม
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กว่า 700 การประชุม รวมทั้งมีการประเมินว่า ในบรรดาความตกลงทางเศรษฐกิจที่ประเทศสมาชิก
จัดท าไว้ร่วมกันรวม 134 ฉบับ มีเพียง 87 ฉบับ ที่ได้ให้สัตยาบันและมีผลใช้บังคับแล้ว ซึ่งคิดเป็นเพียง
ร้อยละ 65 เท่านั้น นอกจากนี้ ในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเรื่องการจัดตั้งประชาคมภายใน 
ปี 2558 อาเซียนจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับประชาชนทั้งในเรื่องการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมและรู้สึกเป็นเจ้าของประชาคมท่ีจะสร้างขึ้น ทั้งนี ้บทเรียนจากสหภาพยุโรปชี้ให้เห็นว่า ประชาคม
จะไม่สามารถบรรลุผลได้หากประชาชนไม่ให้การสนับสนุน ดังนั้น ในช่วงเวลานับจากนี้จนถึงปี 2558 
ไทยจะพยายามผลักดันให้อาเซียนเป็นประชาคมท่ีมุ่งเน้นการปฏิบัติ (Community of Action) มีการ
เชื่อมโยงและติดต่อสื่อสารระหว่างกัน อย่างใกล้ชิด (Community of Connectivity) รวมทั้งเป็น
ประชาคมเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง (Community of People) 

องคก์รปกครองท้องถิ่น เป็นองค์กรที่ท่ีมีความใกล้ชิดประชาชนและเกี่ยวเนื่องกับทุกข์สุขของ
ประชาชนมากที่สุด  ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขอบเขตที่กว้างขวางเกี่ยวกับความกินดี
อยู่ดีของประชาชนในแทบทุกด้าน และมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน ไม่ว่าจะในเรื่อง
เศรษฐกิจ  การศึกษา  ความปลอดภัย ฯลฯ เป็นต้น โดยหน้าที่หลักประการหนึ่งขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  คือการบริการประชาชน  ประกอบกับการปกครองท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น เป็นระบบการปกครองตนเองส าหรับชุมชน
เมือง  ซึ่งชุมชนเมืองจะมีลักษณะความเจริญทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีประชาชน
หนาแน่นและมีความต้องการในการบริการที่จะตอบสนองต่อปัญหา และหรือความต้องการ  โดยเฉพาะ
ความต้องการความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต  ความเป็นอยู่  เช่น บ้านเรือนที่อยู่อาศัย  ระบบ
สาธารณูปโภค  ได้แก่  ถนน  ไฟฟ้า  โทรศัพท์และรวมไปถึงความต้องการด้านต่างๆ เช่น สถานที่
พักผ่อนหย่อนใจ  ความสะอาดปราศจากมลพิษต่างๆ และการให้บริการต่างๆ เช่น  การให้บริการ
ทางด้านสาธารณสุข  การศึกษา  การกีฬา  เป็นต้น การให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แยกกิจกรรมบริการ  (Service Activates) ที่มีทั้งหมดเป็น 2 ส่วน คือ 1. บริการเกี่ยวกับ
สาธารณูปโภค (Public Utility Service) หมายถึง บริการที่ให้แก่ประชาชนทั่วไป 2. บริการเฉพาะ
ด้าน (Specific Services) ซึ่งเป็นการให้บริการแก่ประชาชนแต่ละบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีธุรกิจ
เฉพาะ จากแนวคิดของการกระจายอ านาจของท้องถิ่นในการให้บริการไปถึงตัวประชาชนให้มากที่สุด
และการบริการถือว่าเป็นด่านหน้าของการสร้างความสัมพันธ์อันดีให้เกิดระหว่างหน่วยงานท้องถิ่นกับ
ประชาชน เพราะถ้ามีบริการที่ดีย่อมท าให้ประชาชนมีความพึงพอใจและมีทัศนคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐและต่อหน่วยงานด้วย  

ซึ่งในปี 2558 อาเซียนจะกลายเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน ไม่มีเขตแดน ไม่มีภาษี ไม่
มีการกีดกันทางการค้า ประเทศสมาชิกมีพันธกรณีที่จะต้องลด/เลิกมาตรการต่างๆ ที่มิใช่ภาษีที่เป็น
อุปสรรคทางการค้า (NTBs) รวมถึงการลด/เลิกโควตาภาษีด้วย เมื่ออาเซียนลดภาษีระหว่างกันแล้ว 
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จึงมุ่งเป็นฐานการผลิตร่วมกันทั้งด้านสินค้า บริการและการลงทุน เพ่ือไปสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งคล้ายๆ กับการรวมตัวของสหภาพยุโรป การเริ่มต้นของอาเซียนหนึ่งเดียว
จะปรากฏชัดเจนคือ เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี เริ่มจากแรงงานฝีมือ แพทย์ พยาบาล บัญชี ฯลฯ 
ตามด้วยเสรีการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุนจะเปิดให้ต่างชาติถือหุ้นได้ถึงร้อยละ 70 เพ่ิมจาก
กฎหมายที่ให้ต่างชาติถือหุ้นเพียงร้อยละ 49 จึงเป็นโอกาสที่ ต้องเตรียมพร้อม เรียนรู้ เพราะมี
ผลกระทบต่อชีวิต การค้า การลงทุน ทุกด้านเป้าหมายการรวมตัวกันนี้ เพ่ือสร้างอ านาจต่อรองของ
อาเซียนที่ มีประชากรรวมกันประมาณ 580 ล้านคน ย่อมมีขนาดของเศรษฐกิจที่ไม่แพ้สหรัฐ จีน 
ญี่ปุ่น การรวมกลุ่มเพ่ือเป็นฐานการผลิตร่วมกันในระดับภูมิภาคจะต้องลดภาษีระหว่าง กันให้ได้มาก
ที่สุด ที่ผ่านมาอาเซียนได้เริ่มลดภาษีตั้งแต่ปี 2536 แล้ว และทยอยลดเรื่อยมาจนปัจจุบัน โดยในวันที่ 
1 มกราคม 2553 สมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ คือ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ 
และบรูไน ภาษีสินค้าจะเป็นร้อยละ 0 วันนี้ ถ้าสังเกตให้ดี มีพาสปอร์ตเล่มเดียวก็เดินทางไปได้ทั่ว
อาเซียน โดยไม่ต้องขอวีซ่าแล้ว และรายการสินค้าของอาเซียนทั้ง หมด 8,300 รายการ มีเพียง  
93 รายการเท่านั้นที่ไม่ต้องลดภาษีเหลือร้อยละ 0 ส าหรับไทยมีสินค้าอ่อนไหว 4 รายการที่จะลดภาษี
เหลือร้อยละ 5 (ไม้ตัดดอก มะพร้าวแห้ง มันฝรั่ง และกาแฟ)  การยกเลิกภาษีน าเข้าสินค้า 
อุตสาหกรรม เป็นการเพ่ิมโอกาสในการผลิตและขยายตลาดส่งออกส าหรับสินค้าที่ไทยมีศักยภาพใน 
การส่งออกสูง ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้า รถยนต์และชิ้นส่วนรถยนต์ คอมพิวเตอร์และชิ้นส่วน ยางพารา
แท่ง/ยางแผ่นรมควัน ผลิตภัณฑ์สิ่งทอ ข้าว (อินโดนีเซียผูกพันภาษีข้าวภายใต้ดับเบิลยูทีโอร้อยละ 160 
แต่ผูกพันภายใต้อาเซียนร้อยละ 25) อาหารส าเร็จรูป (อาหารกระป๋อง) น้ าตาลทราย ที่อินโดนีเซียจะ
ลดเหลือร้อยละ 5-10 และฟิลิปปินส์ จะลดเหลือร้อยละ 5 ในปี 2015 (2558) ตลาดสินค้าไทยใหญ่
มากขึ้น ไม่จ ากัดอยู่แค่ 60 ล้านคน แต่จะเป็นตลาดที่มีขนาดถึง 580 ล้านคนและอาจจะสามารถ
ขยายไปได้มากกว่านั้น ภายใต้ความตกลงเอฟทีเอ ที่อาเซียนได้ท ากับประเทศคู่ค้าส าคัญ 6 ประเทศ 
คือ จีน ญี่ปุ่น เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ถ้าผู้ประกอบการเตรียมพร้อมก็จะได้ประโยชน์ 
เริ่มต้นด้วยการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้เป็นเชิงรุก เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับสินค้า
และบริการที่น าเข้าภายใต้การ ค้าเสรี ใช้ประโยชน์จากแหล่งวัตถุดิบ และทรัพยากรของกลุ่มประเทศ
อาเซียน อย่างกัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม ซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติที่จ าเป็นต่อการผลิตอยู่เป็น
จ านวนมาก เช่น น้ ามัน ป่าไม้ เหมืองแร่ และแรงงานมองลู่ทางการลงทุนไปยังประเทศอ่ืนๆ  
ในอาเซียน ซึ่งจะเริ่มเปิดตลาดและสาขาการลงทุนต่างๆ มากขึ้น พัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือให้
มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากร เพ่ือให้มองกระแสการเปิด
เสรีจากวิกฤติเป็นโอกาส และสามารถปรับตัวได้ทันตามเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐบาลควรจะมีความพร้อม มีการวางแผน มีการ
พัฒนาศักยภาพขององค์กร มีกระบวนการบริหารการจัดการในการสร้างความตื่นตัวและให้ความรู้กับ



 

6 

ประชาชน อย่างไรจึงเป็นเรื่องส าคัญ เพ่ือให้ตระหนักถึงโอกาสและเสริมสร้างความสามารถในการ
แข่งขันซึ่งจะช่วยให้คนไทยได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่  ในวาระที่อาเซียนจะเข้าสู่การก่อตั้งเป็น
ประชาคม อาเซียน ตามกฎบัตรอาเซียน (พ.ศ. 2551) ภายในปี พ.ศ. 2558 นี้ ผู้วิจัยซึ่งปฏิบัติงานใน
ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ได้ตระหนักว่าการให้ความสนใจและศึกษาความพร้อมของท้องถิ่นเพ่ือ 
รองรับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN) น่าจะเป็น ประเด็นส าคัญเร่งด่วน เพ่ือรวบรวมข้อมูลว่า
ประชาชนมีการเตรียมพร้อมอย่างไร มีความรู้ความเข้าใจ มากน้อยเพียงใด ในการก้าวสู่การ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาคมอาเซียน ใน ปี 2558 ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่ง กระทบ
ต่อการปฏิบัติงานโดยตรงของเจ้าหน้าที่ในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต 

 
1.2 ค าถามในการวิจัย 

1.2.1 ความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กรบริหารส่วน
ท้องถิ่นของไทยในแต่ละด้าน ได้แก่  1. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล  
2. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน และ 3. ความพร้อมด้านการบริหารการ
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอย่างไร 

1.2.2 มีการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยหรือไม่ อย่างไร  
 
1.3 วัตถุประสงค์  

1.3.1 เพ่ือศึกษาความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กรบริหาร
ส่วนท้องถิ่นของไทยในแต่ละด้าน ได้แก่ 1.  ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล  
2. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน และ 3. ความพร้อมด้านการบริหารการ
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.3.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 

1.3.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดท านโยบายการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย  
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1.4 สมมติฐานการวิจัย 
1.4.1 ประเทศไทยมีความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กร

บริหารส่วนท้องถิ่นของไทยครบทุกด้าน ได้แก่ 1. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล 
2. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน และ 3. ความพร้อมด้านการบริหารการ
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.4.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความ
พร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนที่ชัดเจน 
 
1.5 ขอบเขตการศึกษา     

การวิจัยฉบับนี้จะศึกษากรณี ความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีขอบข่าย ดังนี้ 

 1.5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงนโยบายการบริหาร กระบวนการด าเนินงานต่างๆ   ใน
การรองรับการปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยศึกษาจาก
ข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือน ามาสู่การก าหนดนโยบายและการวางแผนยุทธศาสตร์ 
 1.5.2 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ การวิจัยฉบับนี้จะศึกษากรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดปทุมธานี เพ่ือจะได้ท าการสุ่มเลือกกลุ่มตัวอย่างผู้บริหาร
ในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นตัวแทนของแต่ละพ้ืนที่  

1.5.3 ขอบเขตด้านประชากร   
1.5.3.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นผู้บริหารใน

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ที่รับผิดชอบก ากับดูแลหรือมีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ท้องถิ่น
จังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และท้องถิ่นอ าเภอ
เมืองเท่านั้น  

1.5.3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลของแต่ละจังหวัด โดยใช้แบบสอบถาม ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล แต่ละจังหวัดเท่านั้น 

 1.5.4 ขอบเขตด้านเวลา ครอบคลุม ช่วงเวลาตั้งแต่ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 – เดือน
เมษายน พ.ศ. 2557 
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1.6 ข้อจ ากัดในการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี โดยใช้วิจัยเชิงปริมาณตามแบบสอบถามเป็นหลัก

สอบถามนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล และเสริมด้วยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยในส่วน
ของกรมการปกครอง ประกอบด้วย ข้าราชการระดับ 8 ถึง ระดับ 9 และกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ในส่วนผู้บริหารในระดับจังหวัดชายแดนภาคตะวันออก และจังหวัดภายในปริมณฑล 
ประกอบด้วย ท้องถิ่นจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด และท้องถิ่นอ าเภอเมืองเท่านั้น ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดปทุมธานี 

 1.6.1 ระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี้มีระยะเวลาระหว่างเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556 – เดือนเมษายน 
พ.ศ. 2557 ในวันและเวลาราชการ 

 1.6.2 เนื่องจากข้อจ ากัดของการให้ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ในบางกรณีจึงใช้นาม
สมมติแทนชื่อและต าแหน่งทางราชการและการเมือง 
 
1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 

ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล หมายถึง การสร้างความสัมพันธ์อันดีระดับ
รัฐบาลกับประเทศในกลุ่มอาเซียนโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง หลักความมั่นคงในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ พร้อมเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยสามารถสร้างปฏิสัมพันธ์กับ
ภาคเอกชนของอาเซียนได้โดยตรง เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง และพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน หมายถึง การให้ความรู้ เสริมทักษะ
การเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ประชาสัมพันธ์ผลกระทบของ AEC และเรียนรู้จุดแข็งจุดอ่อนของสินค้า
และบริการของประเทศในกลุ่มอาเซียน แก่ผู้ประกอบการไทยเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จาก
ประชาคมอาเซียน และสร้างพันธมิตรทางธุรกิจในประเทศอาเซียนอ่ืน เพ่ือใช้ประโยชน์จากความ
ได้เปรียบในการแข่งขันของหุ้นส่วนในพันธมิตรและเป็นที่ยอมรับ 

ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง การเปิด
โอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของอาเซียน 
เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ประชาชน ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้
ประสานความร่วมมือของประชาชนในอาเซียนตามเขตชายแดนในอาเซียนรู้สึกเป็นเจ้าของมรดกทาง
วัฒนธรรมร่วมกันขจัดการปัญหาต่างๆ ที่เกิดตามเขตชายแดนในอาเซียนร่วมกัน 

ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หมายถึงรัฐบาลมีการสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียน 
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พร้อมต่อการพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนอย่างเพียงพอ จัดสรรงบประมาณ และการมี
ความสัมพันธ์อันดีทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านในการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ของสินค้า บริการ และการลงทุนแก่ภาคเอกชนเพ่ือการแข่งขันในตลาดอาเซียน และมีความสัมพันธ์
อันดีทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

การเตรียมความพร้อม หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ด าเนินการล่วงหน้าก่อนเกิดการ
ปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
รองรับการปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถรับมือกับ
ผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียน และมีประสิทธิภาพ 

ความพร้อม หมายถึง การด าเนินกิจกรรมของกระท าบางสิ่งบางอย่างที่ไดถูกเตรียมพรอมเพ่ือ
ใหเกิดความมั่นใจและตั้งใจในการที่จะปฏิบัติกิจกรรมนั้นๆ ให้สามารถส าเร็จลุล่วงไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพตลอดจนคุณสมบัติหรือสภาวะของบุคคลที่พรอมจะท างานหรือกระท ากิจกรรมอย่าง
ใดอยางหนึ่งอยางมีแนวโน้มจะประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์  

หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐแต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร 

นโยบาย  หมายถึง แนวทางหรือกรอบที่ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้ในการด าเนินงานหรือปฏิบัติให้
บรรลุเป้าหมายตามต้องการด้วยความฉลาดและการใช้ดุลยพินิจที่หลักแหลมในทางการเมือง ศิลปะ
แห่งการด าเนินกิจการของบ้านเมือง การด าเนินการที่ฉลาดรอบคอบ แนวทางการด าเนินการของ
รัฐบาลและพรรคการเมือง เป็นต้น 

แผนงาน  หมายถึง แนวทางหรือวิธีการท างานเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบายที่ก าหนดไว้  
นโยบายและการวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพ หมายถึง การก าหนดทิศทางหรือเป้าหมาย ใน

การด าเนินงานขององค์กรซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารขององค์กรและการจัดท าวิธีหรือ
แนวทางในการท างานเพื่อให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบายที่ก าหนดไว้ 

การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการ เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายๆ อย่างที่บุคคลร่วมกันก าหนดโดยใช้กระบวนอย่างมี
ระบบและใช้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม 
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แผนยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจให้สัมฤทธิผล
ตามวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ขององค์การที่สามารถวัดผลได้ และกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือ
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย 

ประชาคมอาเซียน หมายถึง เป้าหมายของการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือ
เพ่ิมอ านาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศในทุกด้าน 
รวมถึงความสามารถในการรับมือกับปัญหาใหม่ๆ ในระดับโลกที่ส่งผลกระทบมาถึงภูมิภาคอาเซียน 
เช่น ภาวะโลกร้อน การก่อการร้าย หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การเป็นประชาคมอาเซียน คือการท าให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็น “ครอบครัวเดียวกัน” ที่มีความแข็งแกร่งและมีภูมิต้านทานที่ดี โดย
สมาชิกในครอบครัวมีสภาพความอยู่ที่ดี ปลอดภัย และสามารถท ามาค้าขายได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น 

ASEAN หมายถึง สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South 
East Asian Nations) หรืออาเซียน (ASEAN) ประกอบด้วยประเทศสมาชิก 10 ประเทศ (เรียง
ตามล าดับอักษรน าภาษาอังกฤษ) ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา อินโดนีเซีย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม 
 
1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1.8.1 ทราบถึงระดับและปัญหาความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน 
และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทยในแต่ละด้าน ได้แก่ 1. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการ
ของรัฐบาล 2. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน และ 3. ความพร้อมด้านการ
บริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.8.2 ทราบถึงระดับและปัญหาแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็น
ชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 

1.8.3 ทราบถึงแนวทางการจัดท านโยบายการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยที่เหมาะสม  
 
1.9 การน าเสนอบทการวิจัย 

ผู้วิจัยก าหนดประเด็นที่จะน าเสนอกระบวนการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
บทที่ 1 เป็นกล่าวถึงความเป็นมาก่อน ระหว่างและปัจจุบัน รวมถึงความส าคัญของปัญหา 

ค าถามการวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย สมมติฐานการวิจัย ขอบเขตการศึกษา ข้อตกลงเบื้องต้น  
นิยามศัพท์เฉพาะ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย และการน าเสนอบทวิจัย 

บทที่ 2 เป็นการศึกษา ข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและกรอบแนวคิด 
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บทที่ 3 เป็นการน าเสนอวิธีด าเนินการวิจัย ประกอบด้วย การก าหนดพ้ืนที่วิจัย การก าหนด
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง การสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล การเก็บรวบรวมข้อมูล และ
การวิเคราะห์ข้อมูล 

บทที่ 4 เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
บทที่ 5 น าเสนอบทสรุปของการวิจัย การอภิปรายผลการวิจัย การให้ข้อเสนอแนะทั้งการ

น าไปใช้และเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 



บทที่ 2 
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยได้ศึกษาความหมายสถานการณ์การเข้าสู่ ASEAN แนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารการจัดการขององค์การบริหารปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงนโยบายต่างๆ ที่น าไปสู่การรองรับ
การปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคตข้างหน้าจนมี
ขีดความสามรถในการปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการของกรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบ
ความส าเร็จ ดังนั้นผู้วิจัยก าหนดขั้นตอนการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

2.1  แนวคิดเรื่องยุทธศาสตร์ 
2.2  แนวคิดเรื่ององค์การระหว่างประเทศ 
2.3  ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
2.4  แนวคิดและทฤษฎีของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.5  ความเป็นมาประชาคมอาเซียน 
2.6  ความเป็นมาของประเทศไทยในอาเซียน 
2.7  บทบาทไทยในอาเซียน 
2.8  การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
2.9  ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่การวิจัย 
2.10  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
2.11  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
2.1  แนวคิดเรื่องยุทธศาสตร์ 

2.1.1  การวางแผนยุทธศาสตร์  
“การจัดท ายุทธศาสตร์” นับว่าเป็นกระบวนการที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ในการ

เตรียมการ เพ่ือที่จะบรรลุเปูาหมายหรือเพ่ือให้ไปสู่เปูาหมายความส าเร็จของงานอย่างเป็นระบบและ
เป็นขั้นตอน ด้วยเหตุนี้ ในหน่วยงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมตลอด
ถึงองค์กรทั่วไปจึงจ าเป็นต้องด าเนินการวางแผนเพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์ของตน เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
บริหารจัดการ 

ธงชัย สันติวงษ ์(2539) ได้ให้ความหมายของการวางแผนกลยุทธ์ในความหมายกว้างๆ 
ว่าเป็นแผนที่มุ่งการปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อม โดยการวางแผน
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พัฒนาให้องค์กรปรับการท างานเพ่ือให้สามารถมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุดตลอด เวลาทุก
ขณะที่ก้าวไปในอนาคต  

บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2547) กล่าวว่า “ยุทธศาสตร์ หรือ Strategy ในภาษาอังกฤษซึ่ง
ได้มีผู้รู้แปลเป็นภาษาไทยว่ากลยุทธ์ และก็มีการใช้กันอย่างแพร่หลาย กลยุทธ์หรือยุทธ์ศาสตร์ 
หมายถึง การมุ่งเน้นหรือทุ่มเททรัพยากร ไปในเรื่องใดแล้วสามารถน าพาหมู่คณะไปสู่ความส าเร็จหรือ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้”  

อรรณพ บุณยรัตพันธุ์ (2535) ให้ความหมายการวางแผนยุทธศาสตร์ว่า หมายถึง 
“กระบวนการในการก าหนดวัตถุประสงค์ และนโยบายขององค์การ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดหา การใช้ 
และการจ าแนกแจกจ่ายทรัพยากรต่างๆ” 

กิ่งพร ทองใบ (2546) ได้กล่าวถึง “การวางแผนกลยุทธ์ว่าเป็นกระบวนการการคิด
วิเคราะห์ เพ่ือการวางแผนกลยุทธ์และจะต้องมีข้ันตอนของการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ รวมถึงการควบคุม
ประเมินกลยุทธ์ด้วย ซึ่งเป็นกระบวนการคิดวิเคราะห์เพื่อให้ได้วิธีการที่ดีที่สุดสาหรับองค์การ”  

การวางแผนกลยุทธ์มีกลไกหลายอย่างประกอบอยู่ คือ 1) เป็นการวางแผนปรับทิศทาง
ขององค์กรไปสู่วัตถุประสงค์ใหม่ที่จะสอดคล้องกับ สภาพแวดล้อมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไป  
2) เป็นการวางแผนการใช้ทรัพยากรขององค์การเพ่ือพัฒนาระบบการท างานต่างๆ ทั้งระบบการผลิต
และการขาย การน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ ตลอดจนการบริหารงานต่างๆ ให้เปลี่ยนแปลงในรูปแบบและ
ระบบการท างานใหม่ๆ ที่มีผลให้สภาพและระบบการท างานเดิมต้องถูกปรับหรือยกเลิกไปแล้ว
ทดแทนด้วยเครื่องจักร ระบบและวิธีการท างานใหม่ๆ ที่น าเข้ามาทดแทน 3) เป็นการวางแผนที่มีการ
วิเคราะห์พิจารณาในเชิงกลยุทธ์ต่างๆ ที่มุ่งจะให้องค์การประสบความสาเร็จมากที่สุด ดีที่สุด โดย
ประหยัดการใช้ทรัพยากรมากท่ีสุดด้วย 

2.1.2  แนวคิดเชิงทฤษฎีในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ (2547) ได้ให้ความหมายว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง กุศโลบาย

ในการท างานเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จ ภายใต้ข้อจ ากัดของหน่วยงาน และบุคลากร หรือหมายถึงแนวคิด
หรือวิธีการที่แยบคายอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กร ว่าจะก้าวไปสู่เปูาหมายที่
ต้องการในอนาคตได้อย่างไร กลยุทธ์จึงเป็นกรอบชี้น าหรือส่วนหัวขบวนของชุดแผนงาน ที่บ่งบอก
ขอบเขตของสิ่งที่เกี่ยวข้องอันเป็นพ้ืนฐานของการจัดท าแผน และเป็นวิธีการเชิงรวมที่องค์กรเลือกไว้
เพ่ือเคลื่อนไปสู่วัตถุประสงค์ระยะยาวขององค์กร 

โรเบิร์ตเอสแคปแลน และเดวิดพีนอร์ตัน (Robert S. Kaplan & David P. Norton, 
1990) ได้เสนอแนวความคิดในวารสาร Harvard Business Review เรื่อง The Office of Strategy 
Management เพ่ืออธิบายถึงสาเหตุของความล้มเหลวในการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยใน
องค์การส่วนใหญ่มักประสบปัญหาความล้มเหลวในการบริหารยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นผลมาจากการที่
องค์การดังกล่าวมีรูปแบบการบริหารงานแบบแยกส่วน (Fragmentation) มีขั้นตอนการท างานที่ต่าง
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คนต่างท าและต่างคนต่างรายงานตรงต่อผู้บังคับบัญชาตามสายบังคับบัญชาของตนเอง ท าให้เกิด
ปัญหาของการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติภายในองค์การและขาดความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน
อย่างเป็นระบบ Robert S. Kaplan & David P. Norton จึงได้ศึกษาวิจัยและเขียนหนังสือเรื่อง The 
Strategy-Focused Organization ขึ้น เพ่ืออธิบายถึงความส าคัญของการยึดยุทธศาสตร์เป็นหลัก 
โดยใช้ยุทธศาสตร์เป็นศูนย์กลางของระบบการบริหารจัดการและกระบวนการปฏิบัติงาน รวมถึง
อธิบายวิธีการหรือแนวทางในการพัฒนาไปสู่องค์การที่มุ่งเน้นยุทธศาสตร์ ซึ่ง ได้เสนอให้มีการจัดตั้ง
หน่วยงานใหม่ในระดับองค์การที่เรียกว่า “ส านักบริหารยุทธศาสตร์ The Office of Strategy 
Management หรือ OSM” เพ่ือท าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบในเรื่องการบริหารยุทธศาสตร์เป็นการ
เฉพาะ มีลักษณะเป็นหน่วยงานขนาดเล็ก คล่องตัวท าหน้าที่เป็นเจ้าภาพในการ เชื่อมโยงและ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ขององค์การไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล ตลอดจนการ
ส่งเสริมให้มีการสื่อสารแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์เกี่ยวกับการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และการ
ประสานงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  

เพ่ือน ายุทธศาสตร์ขององค์การไปสู่การปฏิบัติร่วมกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งแนวคิดและ
ทฤษฎีดังกล่าวได้ถูกหน่วยงานภาครัฐน าไปใช้ประโยชน์ในเวลาต่อมา จากแนวคิดของ Kaplan และ 
Norton ดังกล่าว ส านักงาน ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทย จึงได้ร่วมหารือและเห็นร่วมกันที่จะให้มี
ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด (OSM) เพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติเป็นเจ้าภาพใน
การประสานยุทธศาสตร์แผนงาน/โครงการในระดับกลุ่มจังหวัด รวมทั้งการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด ประสานงานกับหน่วยงานอ านวยการระดับชาติได้แก่ ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงาน 
ก.พ.ร. ส านักงาน ก.พ. ส านักงบประมาณและ สศช. 

แมซซี และดักลาส (Massie & Douglas, 1981) ได้กล่าวถึงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
ว่า เป็นกระบวนการก าหนดจุดหมายระยะยาวขององค์กร (Long Range Goals) การเลือกวิถีทาง 
(Means คือ ยุทธศาสตร์และนโยบาย) เพ่ือให้บรรลุจุดหมายนั้น ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรและ
การพัฒนา แผนระยะยาวเพื่อบรรลุจุดหมายขององค์การ โดยได้อธิบายว่า 

จุดหมายขององค์การ (Goals of Organization) เป็นจุดมุ่งหมายสุดท้ายที่องค์การมุ่ง
บรรลุให้ถึง เป็นพื้นฐานของการวางแผนยุทธศาสตร์ 

ภารกิจ (Missions) หมายถึง ขอบข่ายของกิจกรรมที่องค์การด าเนินอยู่ 
ยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแบบแผนการด าเนินงานในระยะยาวขององค์การ  

ซึ่งก าหนดขึ้นโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอก แต่อาจเปลี่ยนแปลงได้หาก
สภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลง 

แมซซี และดักลาส (Massie & Douglas, 1981) ยังได้แสดงให้เห็นถึงความแตกต่าง
ระหว่างยุทธศาสตร์กับนโยบายไว้ กล่าวคือ นโยบายเป็นแนวทางที่ก าหนดเพ่ือช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถประสานความพยายามในการท าหน้าที่ของสมาชิกภายในองค์การได้ง่ายขึ้น  เนื่องจากมี
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แนวทางหรือขอบข่ายที่ชัดเจน ไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัยต่างๆ หรือทางเลือกอ่ืนๆ มากนัก ในขณะ
ที่ยุทธศาสตร์เป็นแนวทางการจัดกิจกรรมขององค์การให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอก 

แฮลริเกล และสโลคัม (Hellriegel & Slocum, 1982) ได้กล่าวถึง แผนยุทธศาสตร์ว่า 
เป็นกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ระบุธรรมชาติขององค์การ ก าหนดจุดมุ่งหมาย และจ าแนก 
ประเมิน และเลือกแนวการปฏิบัติส าหรับองค์การ โดยกระบวนการของแผนยุทธศาสตร์จะก่อให้เกิด
ปัจจัยปูอนออก (Outputs) ในรูปที่เป็นจุดหมายและยุทธศาสตร์ส าคัญเข้าสู่กระบวนการของ
แผนปฏิบัติการ (Operational Plan) โดยแปลงจุดหมายและยุทธศาสตร์องค์การเป็นยุทธศาสตร์การ
ปฏิบัติงานที่มีความละเอียดชัดเจนขึ้น ซึ่งสามารถแสดงให้เห็นเป็นกระบวนการดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 แสดงการจัดท ายุทธศาสตร์ตามความหมายของ Hellriegel and Slocum 

 

ดอนเนลลี่ กิ๊บสัน และอีวานเซวิซ (Donnelly Gibson & Ivancevich, 1984) กล่าว
ว่า การจัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้น มีค าถามส าคัญ 4 ค าถาม คือ เราเป็นใคร เรามาจากไหน เราก าลัง
ไปไหน และต้องการไปไหน โดยมองภาพรวมทั้งองค์การ และค านึงถึงความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม 
ดังนั้น ในทางปฏิบัติการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์จะอาศัยข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ  

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

จุดหมายและยุทธศาสตร์ส าคัญ 

การจัดท าแผนปฏิบัติการ 

ยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน 

Process 

Output 

Process 

Outputs 
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การตัดสินใจบนพ้ืนฐานของภารกิจองค์การ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์และแผน Portfolio ของแผนก
ต่างๆ ซึ่งแสดงได้ ดังแผนภาพต่อไปนี้ 2.2 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

 
ภาพที่ 2.2 แสดงการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ตามความหมายของ Donnelly Gibson & Ivancevich 
 

แผนยุทธศาสตร์จะเชื่อมโยงสู่แผนปฏิบัติการของแผนกต่างๆ ในองค์การ ผู้บริหาร
ระดับสูงจะต้องให้แผนกต่างๆ ได้รับรู้และทราบว่าองค์การต้องการจะไปในทิศทางใด จากนั้นจึงพัฒนา
จุดหมาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์นั้น ในองค์การที่มีการจัดการดี 
ผู้บริหารของแผนกทุกระดับจะสร้างความสัมพันธ์ระหว่างแผนของแผนกกับแผนยุทธศาสตร์ของ

สภาพแวดล้อม 
- ด้านเศรษฐกิจ 
- ด้านเทคโนโลยี 
- ด้านสังคม 
- ด้านการเมืองและกฎหมาย  
- ด้านทรัพยากร 
- ด้านลูกค้า 

ภารกิจ 
 

จุดหมาย 

ยุทธศาสตร์ 

แผน Portfolio 

น าไปปฏิบัติ 

ข้อมูล 
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องค์การ ดังนั้น แผนทุกแผนในระดับล่างจะเกิดขึ้นจากแผนยุทธศาสตร์  และขณะเดียวกันผลการ
ด าเนินงานของแผนระดับล่าง จะส่งผลส าเร็จต่อแผนยุทธศาสตร์ ดังภาพที่ 2.3 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.3 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างแผนของแผนกกับแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ 

 

ทิบูล  ทีปะปาล (2546) ได้อธิบายถึงข้ันตอนของการวางแผนกลยุทธ์ไว้ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (Enviromnental Scanning) เป็นการ
ประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกขององค์การ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือระบุปัจจัยเชิงกล
ยุทธ์ (Strategic Factors) ซึ่งจะเป็นปัจจัยที่ก าหนดอนาคตขององค์การ การวิเคราะห์ สภาพแวดล้อม
ภายนอกเป็นการวิเคราะห์ตัวแปร 2 ตัว ได้แก่ โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats)     
ซึ่งอยู่ภายนอกองค์การ ไม่สามารถควบคุมได้ในระยะสั้นและเป็นปัจจัยที่ การเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ    
มีผลกระทบต่อองค์การโดยตรง ส่วนการวิเวคราะห์สภาพแวดล้อมในเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยอีก 2 ตัว 

แผนการผลิต 

- จุดหมาย 
- งบประมาณ 
- ยุทธศาสตร์และ 

แผนงาน 
- นโยบาย 

แผนบุคลากร 
- จุดหมาย 
- งบประมาณ 
- ยุทธศาสตร์และ 

แผนงาน 
- นโยบาย 

แผนการเงิน 
- จุดหมาย 
- งบประมาณ 
- ยุทธศาสตร์และ 

แผนงาน 
- นโยบาย 

แผนยุทธศาสตร ์

ภารกิจ 

จุดหมาย 

ยุทธศาสตร์ 

แผน portfolio 
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ได้แก่ จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weakneses) ขององค์การซึ่งประกอบด้วยโครงสร้าง 
วัฒนธรรม และทรัพยากร 

ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดพันธกิจ (Mission) เป็นการก าหนดความมุ่งหมายหรือเหตุผล
ที่องค์การได้จัดตั้งขึ้นมา พันธกิจจะบอกถึงความมุ่งหมายพ้ืนฐานที่เป็นเอกลักษณ์ชัดเจนที่ท าให้
องค์การมีความแตกต่างจากองค์การอ่ืน 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) เป็นการก าหนดเปูาหมายที่
องค์การต้องการที่จะบรรลุ ซึ่งควรก าหนดในรูปของปริมาณหรือตัวเลขท่ีชัดเจนที่สามารถวัดได้ 

ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy) เป็นการก าหนดแผนแม่บทเพ่ือให้เห็นว่า
องค์การจะด าเนินการอย่างไรเพ่ือให้บรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ กลยุทธ์จะเป็นการน า
ข้อได้เปรียบทางการแข่งขันให้มากที่สุด ในขณะเดียวกันจะลดข้อเสียเปรียบทางการแข่งขันให้เหลือ
น้อยที่สุด กลยุทธ์โดยทั่วไปแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ คือ กลยุทธ์ระดับบริษัท (Corporate Strategy) 
เป็นกลยุทธ์ที่แสดงให้เห็นทิศทางการด าเนินงานขององค์กรโดยรวม กลยุทธ์ระดับหน่วยธุรกิจ 
(Bussiness Strategy) เป็นกลยุทธ์ที่มุ่งเน้นการสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันขององค์การกล
ยุทธ์ระดับหน้าที่ (Functional Strategy) เป็นกลยุทธ์ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติการ 
ทั้งในแง่กิจกรรมและกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรที่จัดสรรมาให้เกิดประโยชน์มาก
ที่สุด และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และกลบยุทธ์ทั้งในระดับบริษัทและระดับธุรกิจ 

ชนินทร์ ชุณหพันธรักษ์ (2544) ได้กล่าวถึงกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ไว้ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เป็นการพิจารณาตรวจสอบและวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมขององค์การทั้งภายนอกและภายในอย่างรอบคอบ เพ่ือค้นหาโอกาส (Opportunities) 
อุปสรรค (Threats) จุดเด่น (Strengths) จุดด้อย (Weaknesses) ขององค์การ เพ่ือที่ผู้บริหารจะได้
สามารถก าหนดภารกิจและเปูาหมายของกิจการได้อย่างเหมาะสม หลังจากนั้นจะได้พิจารณาก าหนด
กลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การบรรลุผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกมีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหาโอกาสและอุปสรรคต่อการด าเนินงาน ซึ่งเกิดจาก
สภาพแวดล้อมทั่วๆ ไป เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฏหมาย เทคโนโลยี และสภาพแวดล้อมที่
เกี่ยวกับการแข่งขันอันได้แก่ คู่แข่ง ลูกค้า และชุมชน เป็นต้น ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
มีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหาจุดเด่นและจุดด้อย จากการด าเนินงานในด้านต่างๆ ขององค์กรเอง เช่นการ
ด าเนินงานด้านการตลาด การผลิต การเงิน และการบัญชี เป็นต้น ในการวางแผนกลยุทธ์ผู้บริหาร
จะต้องพยายามหาโอกาสในการด าเนินธุรกิจ หลีกเลี่ยงต่ออุปสรรคในการด าเนินงาน โดยใช้จุดเด่น
ของกิจการมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ลดจุดด้อยหรือเปลี่ยนจุดด้อยให้เป็นจุดเด่นให้ได้ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เป็นการก าหนดเปูาหมายกว้างๆ ขององค์กร
ของสิ่งที่ต้องการในอนาคต โดยยังไม่ได้ก าหนดวิธีการด าเนินการไว้ วิสัยทัศน์เป็นสิ่งที่ท าให้ทราบถึง
ทิศทางขององค์กรในอนาคต นอกจากนั้นจะเป็นแนวคิดที่ใช้เป็นแนวทางในการชี้น าว่าองค์กรพยายาม
จะท าอะไรและจะเป็นอะไร 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดพันธกิจ (Mission) เพ่ือระบุขอบเขตการด าเนินงานขององค์กร 
โดยมีการก าหนดไว้เป็นข้อความพันธกิจ (Mission Statement) เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กรในอนาคต 
โดยทั่วไปข้อความพันธกิจจะมุ่งเน้นประเด็นที่แสดงออกอย่างชัดเจน และมีความเฉพาะเจาะจงใน
คุณลักษณะของแต่ละหน่วยขององค์กรว่ามีอะไรบ้าง 

ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดเปูาหมาย (Goals) เป็นการก าหนดผลลัพธ์ที่องค์การคาดหวังไว้ 
หรือเป็นจุดมุ่งหมายที่องค์กรต้องการจะบรรลุ เปูาหมายจะเป็นสิ่งที่ท าให้พันธกิจขององค์กรเป็นจริง
ยิ่งขึ้น 

ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) วัตถุประสงค์ คือ สิ่งที่องค์กร
ต้องการที่จะบรรลุ แต่จะมีรายละเอียดที่มากกว่าเปูาหมาย วัตถุประสงค์เป็นสิ่งส าคัญส าหรับองค์กรที่
จะใช้เป็นแนวทางข้ันพื้นฐานส าหรับการวางแผน การจัดองค์กร การจูงใจ และการควบคุมรวมทั้งเป็น
ตัวก าหนดแนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 

ขั้นตอนที่  6 การก าหนดนโยบาย (Policies) เป็นการก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินงานขององค์กรอย่างชัดเจน เพ่ือกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้บรรลุผลตามท่ีต้องการ 

ขั้นตอนที่ 7 การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy) การก าหนดกลยุทธ์จะเกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่างๆ เพ่ือให้องค์กรบรรลุผลตามวัตถุประสงค์  

2.1.3 ความจ าเป็นและประโยชน์ของการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 

ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2539) ได้กล่าวถึงความจ าเป็นของการวางแผนเชิงกลยุทธ์หรือ
ยุทธศาสตร์ว่ามีความจ าเป็นอย่างมากส าหรับผู้บริหารขององค์การสมัยใหม่ ที่มุ่งหวังผลส าเร็จในการ
ด าเนินงาน เนื่องจากในปัจจุบันสภาพแวดล้อมของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงและขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
ทั้งการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบทั้งที่เป็นโอกาสและภัย
อุปสรรคต่อองค์การ นอกจากนี้ผู้บริหารขององค์กรมีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาจัดสรรทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งในแง่ของงบประมาณ บุคลากร ตลอดจนเครื่องมืออุปกรณ์
ต่างๆ ประกอบกับการขยายตัว และความสลับซับซ้อน ขององค์กรท าให้ผู้บริหารจะต้องพยายาม
ก าหนดทิศทาง จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ และแนวทาง การด าเนินงานที่ชัดเจน 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ เป็นเครื่องมือส าคัญของผู้บริหาร
ในการปรับเปลี่ยนองค์กรให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม โดยการวางแผน
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ยุทธศาสตร์เป็นประโยชน์หลายประการต่อการบริหารงานในองค์กรต่างๆ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้  
(ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2539) 

1)  ช่วยท าให้ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานหันมาให้ความสนใจอย่างแท้จริงในเรื่องของ
องค์กรมากขึ้น 

2)  กระตุ้นให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้นและเตรียมหามาตรการรองรับไว้ล่วงหน้า อันเป็นการลดความเสี่ยงและความเสียหายที่จะเกิด
ขึ้นกับองค์กร 

3)  ช่วยท าให้ผู้บริหารเกิดความเข้าใจในธรรมชาติของการด าเนินงานอย่างชัดเจนขึ้น และ
มองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต 

4)  ช่วยระบุถึงโอกาสและลู่ทางในการด าเนินงานในอนาคต ให้การปรับเปลี่ยนทิศทางและ
ภารกิจงานขององค์กรเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 

5)  ช่วยท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์ แผนงาน/โครงการ และการใช้ทรัพยากรขององค์กร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6)  ช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องร่วมกันระหว่างสมาชิกขององค์กรและทุกฝุายที่
เกี่ยวข้องเกี่ยวกับทิศทางและการด าเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังต่างๆ 

กล่าวโดยสรุป การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการแบ่งสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด
อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เป็นเครื่องมือส าคัญของผู้บริหารในการปรับเปลี่ยนองค์กรให้
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง การท าแผนยุทธศาสตร์เป็นการตอบค าถามหลัก 3 ประการ คือ องค์กร
ก าลังจะก้าวไปทางไหน สภาพแวดล้อมเป็นอย่างไร และองค์กรจะไปถึงจุดมุ่งหมายได้อย่างไร โดยมี
กระบวนการจัดท าแผน คือ (1) การก าหนดภารกิจหลักขององค์กร (2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
(3) การวิเคราะห์สภาพองค์กรภายใน (4) การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวขององค์กร และ  
(5) การวิเคราะห์และจัดวางกลยุทธ์ขององค์กร เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์กรอบแนวคิดการ
วางแผนยุทธศาสตร์ที่จะใช้ในการศึกษาวิจัย สามารถสรุปได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2.4  แสดงกรอบแนวคิดการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

 

2.1.4  แผนที่ยุทธศาสตร์ 
แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) ก็คือ แผนภาพที่แสดงให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ของ

องค์กร ในรูปแบบของความสัมพันธ์ต่อกันในเชิงเหตุและผล (Cause and Effect Relationships) 
กล่าวคือ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ (Outcome ) ที่องค์กรปรารถนา ซึ่งเชื่อมโยงกับทุกๆ มิติ
ทั้ง 4 มิติ  เพ่ือให้น าไปสู่ผลลัพธ์ที่องค์กรต้องการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเชื่อมโยงเข้ากับสินทรัพย์ที่

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 

 

Structure / Administration System 

 

 

โอกาส (Opportunities) 

 

อุปสรรค (Threats) 

องค์กร
ปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มองค์กร
อิสระ 

 

 

ประชาชน 

 

 

เอกชน/ธุรกิจ 
หน่วยงาน 

ราชการ 

 

นโยบาย/พันธกิจของรัฐบาล 

วัตถุประสงค์ร่วมขององค์กร 

(Official Goal) 

วัตถุประสงค์ตามพ้ืนที่ 

(Operation Goal) 

จุดเด่น  

(Strengths) 

 

จุดด้อย (Weaknesses) 

สถานการณ์ 

วัตถุประสงค์ 

ยุทธศาสตร์ 

 

นโยบาย/พันธกิจของรัฐบาล 
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จับต้องไม่ได้ (Intangible Assets) เช่น ความรู้ ทักษะของพนักงานให้เข้ากับกระบวนการสร้างคุณค่า 
(Value-Creating Processes) ให้แก่องค์กรอันจะน าไปสู่เปูาหมายที่ปรารถนา และที่ส าคัญแผนที่
ยุทธศาสตร์ก็เปรียบเสมือนเครื่องมือที่จะสื่อสารให้เราได้ทราบถึงยุทธศาสตร์ขององค์กร อันจะท าให้
ทั้งผู้บริหารและพนักงานมีความเข้าใจในยุทธศาสตร์ขององค์กรในภาพรวมได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

พสุ เดชะรินทร์ และคนอ่ืนๆ ซึ่งเขียนไว้ว่า ยุทธศาสตร์ คือ สิ่งที่องค์กรท าเพ่ือ
น าไปสู่ความส าเร็จ และการที่องค์กรจะไปสู่ความส าเร็จได้นั้นก็จ าเป็นต้องมีวิธีการบริหารจัดการหรือ
ที่เรียกว่า การบริหารยุทธศาสตร์ ซึ่งในหนังสือฉบับที่อ้างถึงนี้ ระบุว่าการบริหารยุทธศาสตร์ก็คือ การ
ตอบค าถามท่ีส าคัญ 4 ค าถาม คือ 

1)  ปัจจุบัน เราอยู่ ณ จุดไหน (Where are we now ?) จากค าถามนี้เราจะเห็นได้
ว่าเครื่องมือที่น่าจะท าให้เราตอบค าถามนี้ได้ก็คือ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคหรือที่
เราเรียกว่า SWOT Analysis  

2)  ในอนาคต เราต้องการไปสู่ จุดไหน (Where do we want to be ?) ซึ่งก็คือ
การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) และทิศทางขององค์กรนั่นเอง 

3)   เราจะไปสู่จุดนั้นได้อย่างไร (How do we get there ?) หรือการก าหนดยุทธศาสตร์ 
(Strategy Formulation)  

4)  เราจะต้องท าหรือปรับเปลี่ยน อะไรบ้าง เพ่ือไปถึงจุดนั้น (What do we have 
to do or Change in Order to get There ?) ซึ่งก็เป็นการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategy Execution) 

ดังนั้น แผนที่ยุทธศาสตร์จึงเป็นโครงสร้างและองค์ประกอบต่างๆ ที่เชื่อมโยงกัน
อย่างมีเหตุและผล แต่ถ้าหากองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งไม่มีความสัมพันธ์กันแล้วก็ แสดงว่า
แผนที่ยุทธศาสตร์นั้น มีความบกพร่องหรือเกิดความผิดพลาด และนอกจากนี้  Kaplan และ Norton 
ยังมีความเห็นว่าควรมีองค์ประกอบอีก 3 ประการ ที่ควรเพ่ิมเข้ามาในการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ 
(Strategy Map) คือ 

1.  องค์ประกอบทางด้านปริมาณ คือ การก าหนดกลุ่มเปูาหมายและการหา
ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและปัจจัยบนแผนที่ยุทธศาสตร์ 

2.  การก าหนดเงื่อนเวลา คือ การก าหนดหัวข้อทางยุทธศาสตร์ที่จะสร้างคุณค่า ทั้ง
ในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว อันจะเป็นการสร้างความสมดุลและความยั่งยืนของคุณค่า
นั้นๆ ให้แก่องค์กร 

3.  การเลือกก าหนดความส าคัญของยุทธศาสตร์ คือ การเลือกแผนงาน และ
กิจกรรมที่สามารถท าให้องค์กรบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
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อย่างไรก็ตามสิ่งที่ Kaplan และ Norton ให้ความส าคัญในการน าแนวคิด Balanced 
Scorecard มาใช้คือเรื่อง วัฒนธรรมขององค์การ (Organization Culture) ซึ่งการท าแผนที่
ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) จ าเป็นที่จะต้องเข้าใจถึงวัฒนธรรมขององค์กรนั้นๆ เพราะจะท าให้เรา
ทราบถึงความเป็นมาขององค์กรอันจะน าไปสู่การวางต าแหน่งขององค์กรในอนาคตนั่ นเอง แต่ยังมี  
อีกเรื่องเพราะมักจะมีค าถามซึ่งถามกันบ่อยๆ ว่า จ าเป็นไหมที่การประเมินองค์กรต้องมี 4 มิติ และ
การเขียนแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) เปูาหมายสุดท้ายขององค์กร ต้องอยู่ในมิติด้านการเงิน 
(Financial Perspective) เราอาจจะประยุกต์แนวคิดของ Balanced Scorecard ให้มีมากกว่า 4 มิติ
ก็ได้ ทั้งนี้ก็เพ่ือความเหมาะสมกับสภาพและลักษณะขององค์กร ดังนั้นแผนที่ยุทธศาสตร์ก็อาจจะมี
ความเชื่อมโยงที่มากกว่า 4 มิติก็ได้เช่นเดียวกัน และนอกจากนี้การเขียนแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy 
Map) เปูาหมายสุดท้ายขององค์กรก็ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในมิติด้านการเงิน (Financial Perspective) แต่
อาจจะอยู่ในมิติด้านลูกค้า (Customer Perspective) หรือมิติอ่ืนๆ ก็ได้ อันนี้ก็ขึ้นอยู่กับเปูาหมาย
ขององค์การนั้น  

ยุทธศาสตร์ได้อรรถาธิบายว่าองค์กรตั้งใจหรือมีความประสงค์ที่จะสร้างคุณค่า ที่
ยั่งยืนต่อผู้ถือหุ้นได้อย่างไร เราได้พูดถึงว่าองค์ในปัจจุบันสามารถที่จะแปลงสินทรัพย์ที่สัมผัสได้มา
สร้างเป็นคุณค่าที่ยั่งยืนได้อย่างไร การสร้างคุณค่าจากสินทรัพย์ที่สัมผัสได้ไม่ได้แตกต่างจากการสร้าง
สินทรัพย์ที่สัมผัสได้นั้น มีข้อส าคัญในเรื่องของความแตกต่างดังนี้ 

1)  การสร้างคุณค่าจากสินทรัพย์ที่สัมผัสไม่ได้ ได้มาจากวิธีทางอ้อมสินทรัพย์ ที่
สัมผัสไม่ได้ เช่น ความรู้และเทคโนโลยีนั้น ไม่ค่อยที่จะมีผลกระทบโดยตรงต่อผลตอบแทนทางการเงิน
ของบริษัท ไม่ว่าจะเป็นเชิงของการเพ่ิมรายได้ การลดต้นทุน และก าไรที่สูงเพ่ิมขึ้น การปรับปรุงของ
สินทรัพย์ที่สัมผัสไม่ได้นั้น มีผลต่อด้านการเงินในเชิงความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผลเสียมากกว่า 
ยกตัวอย่างเช่น พนักงานที่ได้รับการฝึกฝนที่ได้รับการฝึกอบรมทางด้านการบริการคุณภาพโดยรวม
อย่างเบ็ดเสร็จ (Total Quality Management: TQM) และทางด้าน Six Sigma สามารถที่จะน าการ
ฝึกอบรมนั้น มาใช้ต่อกระบวนการปรับปรุงคุณภาพได้โดยตรง กระบวนการที่ถูกปรับปรุงได้ดีขึ้นนั้น
จะน าไปสู่ การสร้างความพึงพอใจให้กับลูกค้า และโดยทางอ้อมแล้วก็สามารถสร้างความภักดีจาก
ลูกค้าได้เหนือสิ่งอื่นใดความภักดีของลูกค้าก็จะน ามาซึ่งการปรับปรุงยอดขายและก าไรในระยะยาวได้ 

2)  คุณค่าขึ้นอยู่กับบริบทของแผนยุทธศาสตร์คุณค่าของสินทรัพย์ที่สัมผัสไม่ได้
ขึ้นอยู่กับบริบทยุทธศาสตร์ ยกตัวอย่างเช่น พนักงานที่เข้าบริการฝึกอบรมทางด้าน TQM และ
ทางด้าน Six Sigma มีคุณค่าและมีมูลค่าสูงขึ้นต่อองค์กรนั้นๆ ในบริบทยุทธศาสตร์ว่าด้วยการลด
ต้นทุนด าเนินการ มากกว่าบริบทยุทธศาสตร์ทางด้านผู้น าสินค้าหรือบริบทยุทธศาสตร์ทางด้าน
นวัตกรรม 

3)  คุณค่าคือศักยภาพที่รอปรากฏตัว ต้นทุนในการลงทุนต่อสินทรัพย์ที่สัมผัสไม่ได้
อาจจะมองดูแล้วเป็นสิ่งที่มีค่าน้อยมากกว่าต่อผลตอบแทนให้กับองค์กร พนักงานที่ได้เข้ ารับการ
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ฝึกอบรมทางด้านสถิติในการควบคุมคุณภาพหรือการวิเคราะห์แบบรากหญ้า (Root Cause Analysis) 
นั้นไม่สามารถสร้างคุณค่าทางการตลาดได้ แต่มีคุณค่าทางศักยภาพกระบวนการภายใน เช่น การ
ออกแบบสินค้า การผลิต การส่งมอบ และการบริการลูกค้า กระบวนการเหล่านี้คือสินทรัพย์ที่ สัมผัส
ไม่ได้แต่มีศักยภาพท าให้เกิดเป็นมูลค่าทางการตลาดได้จากกระบวนการเหล่านี้ (ที่ผ่านการฝึกอบรม
จนมีศักยภาพ) และจึงกลายเป็นคุณค่าที่สัมผัสได้ แต่ถ้ากระบวนการภายใน ไม่สามารถมีผลกระทบ
ต่อการสร้างคุณค่าให้กับลูกค้าได้หรือในเชิงการสร้างรายได้แล้ว คุณค่าของพนักงานที่มีค่าทาง
ศักยภาพ และต่อสินทรัพย์ที่สัมผัสไม่ได้แล้วนั้นก็ไม่มีคุณค่าอะไร 

4) สินทรัพย์ต้องถูกผนวกเข้าด้วยกันจึงมีคุณค่า สินทรัพย์ที่สัมผัสไม่ได้โดยมากไม่
สามารถสร้างคุณค่าโดยตัวมันได้เอง เพราะโดยตัวของมันเองแล้วมันไม่สามารถแยกตัวเองจากบริบท
ทางยุทธศาสตร์ขององค์กรได้ คุณค่าของสินทรัพย์ที่สัมผัสไม่ได้จะเกิดคุณค่ามาได้ก็ต่อเมื่อได้ผนวก 
เข้ากับสินทรัพย์อ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นสินทรัพย์ที่สัมผัสได้หรือไม่ได้ก็ตาม ยกตัวอย่างเช่น คุณค่าการ
ฝึกอบรมจะมีค่ามากขึ้นเมื่อพนักงานสามารถเจาะเข้าถึงข้อมูลจากระบบสารสนเทศได้คุณค่าจะมีค่า
สูงสูด เมื่อสินทรัพย์ที่สัมผัสไม่ได้ถูกจัดอยู่บนระดับเดียวกันหรือเส้นเดียวกันกับสินค้าที่สัมผัสได้ ซึ่ง
ต้องมาพร้อมกับยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์สามารถเชื่อมโยงสินทรัพย์ที่สัมผัสไม่ได้กับกระบวนการสร้างคุณค่าได้
อย่างไร มิติทางด้านการเงินพูดถึงผลลัพธ์ที่ออกมาเป็นรูปธรรมในเชิงปฏิบัติที่ท ากันมาอยู่ประจ าการ
วัดผลเช่นแบบ Return on Investment (ROI) หรือผลตอบแทนต่อการลงทุนก็ดี มูลค่าของผู้ถือหุ้นก็ดี 
ก าไรการเติบโตของรายได้ก็ดี รวมถึงต้นทุนต่อหน่วยนั้นถือว่าเป็นการแสดงผลในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก
เพราะพูดถึงยุทธศาสตร์องค์กรว่าประสบความส าเร็จหรือความล้มเหลว ส่วนมิติทางด้านลูกค้านั้น พูด
ถึงการเสนอคุณค่าต่อลูกค้า การเสนอคุณค่าคือการสร้างบริบทแห่งยุทธศาสตร์ ต่อสินทรัพย์ที่สัมผัส
ไม่ได้นั้นเอง ถ้าคุณค่าที่ลูกค้าได้รับให้ทั้งเชิงคุณภาพ เพ่ือส่งมอบให้แก่ลูกค้า ในมิติเวลาที่เหมาะสม 
ดังนั้นทักษะที่ดี ระบบก็ดีและกระบวนการผลิตที่ดีและมีคุณค่าต่อลูกค้า นั้นคือ มูลค่าและคุณค่า
สูงสุดที่องค์กรพึงได้รับ ถ้าคุณค่าที่ลูกค้ามองมีให้แก่สินค้าที่มีนวัตกรรมใหม่ๆ ค าว่าทักษะ ระบบ และ
กระบวนการในการสร้างสินค้าใหม่ๆ หรือบริการใหม่ๆ คือคุณค่าที่ลูกค้ามองว่าสูงสุด การสร้างความ
สม่ าเสมอและการจัดระดับปฏิบัติงานให้อยู่ในเส้นเดียวกัน และสามารถสร้างคุณค่าให้กับลูกค้าได้นั้น 
คือแกนหลักของการน ายุทธศาสตร์ไปใช้ในภาคปฏิบัติ 

พสุ เดชะรินทร์ (2549) ได้อธิบายไว้ว่า “แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map)” ซึ่งถือ
ว่าเป็นเครื่องมือที่มีความจ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรได้น าแนวคิดทางการบริหาร Balanced 
Scorecard หรือว่า BSC มาใช้ เพราะการที่จะน าแนวความคิดของ BSC มาใช้ให้เกิดผลได้ดีองค์ประกอบที่
ส าคัญประการหนึ่ง คือ การสื่อสารให้คนในองค์กรได้รับทราบถึงยุทธศาสตร์ และแปลงยุทธศาสตร์นั้น
ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล 
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เพ่ือให้เห็นภาพของความเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์สู่วิสัยทัศน์ขององค์กร จึงได้
ก าหนดแผนที่ยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบด้วย 4 มิติ ได้แก่ มิติผลการ
ด าเนินงาน (Performance) มิติผู้รับบริการ (Customer) มิติกระบวนการ (Process) และมิติการ
เรียนรู้และพัฒนา (Learning and Development) โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1)  มิติผลการด าเนินงาน (Performance) เนื่องจากเปูาหมายในการด าเนินงานของ
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม คือการที่กลุ่มเปูาหมายซึ่งประกอบด้วย ผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรม 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น ซึ่ง
มองว่าปัจจัยที่จะส่งผลดังกล่าว ได้แก่ ผลิตภาพในการด าเนินธุรกิจ (Productivity) และความสามารถใน
การบริหารงาน (Management)  

2)  มิติผู้รับบริการ (Customer) ผลิตภาพและความสามารถในการบริหารงานของ
ผู้ประกอบการและวิสาหกิจที่เพ่ิมข้ึน มาจาก 3 ส่วนได้แก่ ความสามารถของผู้ประกอบการการเติบโต
ของวิสาหกิจ การพัฒนาวิสาหกิจไปสู่องค์กรระดับโลก 

3)   มิติกระบวนการ (Process) การบริหารองค์กรให้ประสบความส าเร็จ จะต้องสามารถ
ออกแบบ และควบคุมกระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากในปัจจุบันได้เกิดหน่วยงาน
อิสระขึ้นภายใต้การก ากับของกระทรวงอุตสาหกรรม ประกอบกับกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้โอน
ภารกิจด้านปฏิบัติการ เช่น การฝึกอบรม และการทดสอบ เป็นต้น ให้แก่หน่วยงานเหล่านี้  
ท าให้กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมต้องเปลี่ยนแปลงบทบาท โดยให้ความส าคัญกับการสร้างแบบจ าลอง 
(Model) การส่งเสริมอุตสาหกรรม การน าร่อง การประสานงาน และการถ่ายทอดแนวทาง  
การส่งเสริมอุตสาหกรรมให้กับหน่วยงานปฏิบัติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยหน่วยงานส่วนกลางของกรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรมจะเป็นผู้คิดค้นรูปแบบน าร่องร่วมกับหน่วยงานในภูมิภาค เมื่อรูปแบบมีความ
พร้อมและมีลักษณะที่สามารถเป็นต้นแบบที่ดีได้ (Good Practice) ก็จะถ่ายทอดให้หน่วยงานใน
ภูมิภาคด าเนินการทั้งหมด 

4)  มิติการเรียนรู้และพัฒนา (Learning and Development) การให้บริการของ
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีได้ต้องอาศัยระบบ (System) กลไก
การขับเคลื่อนจากบุคลากร (Human Resource) ของกรมในทุกระดับ และธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ปัจจุบันองค์กรของรัฐได้น าเกณฑ์การบริหารจัดการคุณภาพภาครัฐหรือที่เรียกว่า 
PMQA มาเป็นแนวทางในการสร้างระบบของตนเอง โดย PMQA มีหลักการอยู่บนพ้ืนฐานของการ
บริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กร หรือที่รู้จักกันว่า Total Quality Management (TQM) ซึ่งครอบคลุม 
7 มิติ ได้แก่ การน าองค์กร การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล การจัดการ
กระบวนการ และผลลัพธ์การด าเนินการ 
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ลักษณะแผนที่ยุทธศาสตร์ 
แคบแลน และนอร์ตัน (Kaplan & Norton, 2005) อธิบายถึง Balanced Scorecard 

ว่าเป็นแนวคิดทางการจัดการ ซึ่งทั้ง 2 ท่านพบว่าองค์กรส่วนใหญ่ โดยเฉพาะในภาคธุรกิจของอเมริกา
นิยมใช้ตัวชี้วัดทางด้านการเงิน (Financial Indicators) เป็นหลักเพียงอย่างเดียว ดังนั้น ต่อมาเมื่อ
ประมาณปี ค.ศ. 1992 ทั้ง 2 ท่านจึงได้น าเสนอแนวความคิดในเรื่องการประเมินผลขององค์กร ซึ่ง
ตีพิมพ์ในวารสาร Harvard Business Review โดยมีแนวความคิดว่าแทนที่องค์กรจะประเมิน โดย
มุ่งเน้นเฉพาะตัวชี้วัดทางด้านการเงินเพียงอย่างเดียว ควรเปลี่ยนมาประเมินและพิจารณาในมิติอ่ืนๆ 
ด้วย ซึ่งทั้ง 2 ท่านได้น าเสนอแนวทางการประเมินองค์กรใน 4 มิติคือ คือ 

1) มิติด้านการเงิน (Financial Perspective) 
2) มิติด้านลูกค้า (Customer Perspective) 
3) มิติด้านกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) 
4) มิติด้านการเรียนรู้และการพัฒนา (Learning and Growth Perspective) 
โดยในแต่ละมิติจะต้องมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ขององค์กรเพราะ

จะท าให้ทราบว่าสิ่งที่องค์กรจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือสนับสนุนความส าเร็จขององค์กรนั้นมีเรื่อง
อะไรบ้าง และในขณะเดียวกันในแต่ละมิติยังต้องมีความสัมพันธ์ต่อกันในเชิงเหตุและผล (Cause and 
Effect Relationships) อีกด้วย ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า BSC เป็นเครื่องมือที่ช่วยน ากลยุทธ์ของ
องค์กรไปสู่การปฏิบัติ โดยอาศัยการวัดหรือการประเมินอันจะช่วยให้องค์กรมีความสอดคล้องและมี
ทิศทางเดียวกัน ซึ่งการมุ่งเน้นความส าเร็จขององค์กร จะต้องพิจารณาจากตัวชี้วัดทั้ง 4 มิติ  

ส าหรับการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) นั้นจะต้องมีองค์ประกอบที่
ส าคัญ คือ การพิจารณาถึงทิศทางของหน่วยงาน อันได้แก่ วิสัยทัศน์ขององค์กร ประเด็นยุทธศาสตร์ 
และเปูาประสงค์ภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งจะต้องมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน โดย
กระบวนการในการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์นั้น มีอยู่ 3 ขั้นตอน หลัก กล่าวคือ 

ขั้นตอนแรก คือ การยืนยันยุทธศาสตร์ จะเป็นการยืนยันถึงทิศทางในการพัฒนาที่
องค์กรมีความมุ่งมั่นเกี่ยวกับทิศทางและจุดยืนที่ต้องการผลักดันให้เกิดขึ้นหรือเป็นวิสัยทัศน์ (Vision) 
ขององค์กร ซึ่งการที่มีวิสัยทัศน์ร่วมกันของทุกฝุายในองค์กรจะช่วยให้การพัฒนากลยุทธ์ รวมทั้ง
ผู้บริหาร บุคลากรในองค์กร ตลอดจนถึงบุคคลภายนอก มีเข้าใจภาพขององค์กรได้อย่างชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น 

ขั้นตอนที่สอง คือ การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) ซึ่งประเด็น
ยุทธศาสตร์ หมายถึง สิ่งที่ต้องค านึงถึงเป็นประเด็นหลักในการน าไปสู่วิสัยทัศน์  ดังนั้นจึงต้องก าหนด
ประเด็นที่ส าคัญในการด าเนินการพัฒนาเพ่ือให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ที่ตั้ งไว้ ซึ่งก็ไม่ควรมีจ านวน
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่มากเกินไป เพราะจะท าให้ไม่มีจุดเน้นขององค์กร จากตัวอย่างในเรื่องร้านขาย
กาแฟในขั้นตอนที่หนึ่ง เราอาจก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์เป็นเรื่องของ“การพัฒนาองค์ความรู้ก็ได้ 
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ทั้งนี้ ก็เพ่ือสนับสนุนต่อพันธกิจ (Mission) ให้น าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ (Vision) ขององค์กรใน
ท้ายที่สุด 

ขั้นตอนที่สาม คือ การก าหนดเปูาประสงค์ที่ต้องการบรรลุภายใต้แต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ ซึ่งการก าหนดเปูาประสงค์นั้นควรเริ่มต้นด้วยการตั้งค าถามในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
ตามมิติทั้ง 4 ด้าน คือ มิติด้านการเงิน (Financial Perspective) มิติด้านลูกค้า (Customer Perspective) 
มิติด้านกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) และมิติด้านการเรียนรู้และการพัฒนา 
(Learning and Growth Perspective) โดยควรระบุเปูาประสงค์ให้สอดคล้องกับประเด็น
ยุทธศาสตร์ตามขั้นตอนที่สอง เช่น อาจก าหนดเปูาประสงค์ คือ สินค้ามีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) 
ซึ่งก็จะต้องมีตัวชี้วัดส าหรับที่จะบอกว่าเปูาประสงค์นั้นบรรลุหรือไม่ โดยอาจก าหนดตัวชี้วัดเป็นร้อย
ละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้ต่อราคาสินค้าต่อหน่วย หรือร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของปริมาณลูกค้า เป็นต้น ทั้งนี้ 
ตัวชี้วัดที่ดีก็ควรจะตอบค าถามได้ครอบคลุมในทุกๆ มิติ และเมื่อได้วิเคราะห์ประเด็นต่างๆ ครบถ้วน
แล้วก็มาจัดรวมอยู่ในภาพ ดังนั้น แผนที่ยุทธศาสตร์จึงเป็นโครงสร้างและองค์ประกอบต่างๆ ที่
เชื่อมโยงกันอย่างมีเหตุและผล แต่ถ้าหากองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งไม่มีความสัมพันธ์กั นก็ 
แสดงว่าแผนที่ยุทธศาสตร์นั้น มีความบกพร่องหรือเกิดความผิดพลาด และนอกจากนี้  Kaplan      
และ Norton ยังมีความเห็นว่าควรมีองค์ประกอบอีก 3 ประการ ที่ควรเพ่ิมเข้ามาในการจัดท าแผนที่
ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) คือ 

1)  องค์ประกอบทางด้านปริมาณ คือ การก าหนดกลุ่มเปูาหมายและการหาความสัมพันธ์
ระหว่างเหตุและปัจจัยบนแผนที่ยุทธศาสตร์ 

2)  การก าหนดเงื่อนเวลา คือ การก าหนดหัวข้อทางยุทธศาสตร์ที่จะสร้างคุณค่า ทั้ง
ในระยะสั้น  ระยะปานกลาง และระยะยาว อันจะเป็นการสร้างความสมดุลและความยั่งยืนของคุณค่า
นั้นๆ ให้แก่องค์กร 

3)  การเลือกก าหนดความส าคัญของยุทธศาสตร์ คือ การเลือกแผนงาน และกิจกรรมที่
สามารถท าให้องค์กรบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
Kaplan และ Norton ให้ความส าคัญในการน าแนวคิด Balanced Scorecard มาใช้คือเรื่อง
วัฒนธรรมขององค์การ (Organization Culture) ซึ่งการท าแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
จ าเป็นที่จะต้องเข้าใจถึงวัฒนธรรมขององค์กรนั้นๆ เพราะจะท าให้เราทราบถึงความเป็นมาขององค์กร
อันจะน าไปสู่การวางต าแหน่งขององค์กรในอนาคต การเขียนแผนที่ยุทธศาสตร์ ( Strategy Map) 
เปูาหมายสุดท้ายขององค์กร ต้องอยู่ในมิติด้านการเงิน (Financial Perspective) อาจจะประยุกต์
แนวคิดของ Balanced Scorecard ให้มีมากกว่า 4 มิติก็ได้ ทั้งนี้ก็เพ่ือความเหมาะสมกับสภาพและ
ลักษณะขององค์กร ดังนั้น แผนที่ยุทธศาสตร์ ก็อาจจะมีความเชื่อมโยงที่มากกว่า 4 มิติก็ได้
เช่นเดียวกัน และนอกจากนี้ การเขียนแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) เปูาหมายสุดท้ายของ
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องค์กร ก็ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในมิติด้านการเงิน (Financial Perspective) แต่อาจจะอยู่ในมิติด้านลูกค้า 
(Customer Perspective) หรือมิติอ่ืนๆ ก็ได้ขึ้นอยู่กับเปูาหมายขององค์การนั้นๆ 
 
2.2  แนวคิดเรื่ององค์การระหว่างประเทศ 

องค์การระหว่างประเทศ หมายถึง องค์การที่ประเทศหรือรัฐ ตั้งแต่สองรัฐขึ้นไปรวมกันจัดตั้ง
ขึ้นเพ่ือเป็นกลไกอย่างหนึ่งในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งสนับสนุนความร่วมมือ
และพัฒนากิจกรรมต่างๆ เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐสมาชิกและมวลมนุษยชาติ 

ความส าคัญขององค์การระหว่างประเทศ 
การเข้าเป็นสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศเป็นไปด้วยความสมัครใจของรัฐที่จะอยู่

รวมกลุ่มกันโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน องค์การระหว่างประเทศจึงมีความส าคัญดังนี้ 
1.   เป็นหน่วยงานที่มีตัวแทนของรัฐมาประชุมพบปะกัน โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือแสวงหาสันติภาพ

และความม่ันคงร่วมกัน 
2.  ด าเนินการร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นเวทีส าหรับรัฐต่างๆ มาร่วมตกลงประสาน

ผลประโยชน์ระหว่างกัน 
3.  รัฐได้รู้ถึงความจ าเป็นที่จะต้องสร้างเครื่องมือที่เป็นสถาบันและวิธีการที่เป็นระบบ การจัดตั้ง

องค์การระหว่างประเทศ จึงเป็นทางออกของรัฐในการจัดระเบียบความสัมพันธ์และวางหลักเกณฑ์
ส าหรับใช้ในการปฏิบัติต่อไป 

บทบาทขององค์การระหว่างประเทศ บทบาทส าคัญมีทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง 

บทบาทขององค์การระหว่างประเทศทางด้านสังคม 
องค์การระหว่างประเทศทางสังคม มีหน้าที่และบทบาทส าคัญในการแก้ปัญหาทางสังคม 

วัฒนธรรมและมนุษยธรรม อันเนื่องมาจากความเจริญก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือ
ก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าและด ารงชีวิตอย่างมีความสุขของมวลมนุษยชาติ บทบาทท่ีส าคัญ มีดังนี้ 

1. วางมาตรฐานการปฏิบัติของรัฐในเรื่องเกี่ยวกับกิจการภายในของรัฐ เช่น สิทธิมนุษยชน 
แรงงาน 

2. วางระเบียบกฎเกณฑ์ในการติดต่อระหว่างประเทศขึ้น เพ่ือให้สามารถติดต่อกันสะดวก 
ราบรื่น และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น สหภาพไปรษณีย์สากล 

3.  การให้บริการด้านต่างๆ เช่น การให้ข่าวสาร การบรรเทาทุกข์ การช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติ การให้ความช่วยเหลือผู้ลี้ภัย และพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

บทบาทขององค์การระหว่างประเทศทางด้านเศรษฐกิจ 
มีบทบาทมุ่งแก้ปัญหาเศรษฐกิจของสังคมโลก ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจและให้

ปฏิบัติตามกติกา โดยมีบทบาทท่ีส าคัญดังนี้ 
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1.  เป็นตัวกลางทางการเงิน ตลอดจนอ านวยความสะดวกด้านการเงิน 
2.  ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศที่ก าลังพัฒนาน าไปลงทุนพัฒนาประเทศ มี

กองทุนเงินตราต่างประเทศให้สมาชิกกู้ยืมเพ่ือแก้ไขปัญหา 
3.  วิจัยและวางแผน เพ่ือหาวิธีแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของสังคมไทย และให้มีการปรับเปลี่ยน

กระบวนการให้เหมาะสม 
4.  แนะน าการแก้ไขปัญหาเงินตรา วางระเบียบเกี่ยวกับการก าหนดมูลค่าของเงินตรา 
5.  ให้ความช่วยเหลือในการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆ  
บทบาทขององค์การระหว่างประเทศทางด้านการเมือง 
เป็นบทบาทที่มุ่งเพ่ือรักษา สันติภาพและประสานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ให้เกิดความ

มั่นคง โดยมีบทบาทท่ีส าคัญดังนี้ 
1.  ส่งเสริมให้เกิดสันติภาพและรักษาความมั่นคงร่วมกัน โดยให้ความส าคัญกับกองก าลัง

รักษาสันติภาพ ท าหน้าที่รักษาสันติภาพในบริเวณพ้ืนที่ที่มีข้อพิพาท 
2.  ยุติกรณีพิพาทด้วยสันติวิธี โดยวิธีการทางการทูต การไกล่เกลี่ย การเจรจาและการประนีประนอม 
3.  สนับสนุนให้ดินแดนอาณานิคมได้รับเอกราชปกครองตนเอง ด้วยหลักการก าหนดโดย

ตนเอง 
4.  สนับสนุนการลดก าลังอาวุธและการควบคุมอาวุธ การห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์เพ่ือ

เสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน 
ลักษณะขององค์การระหว่างประเทศ 
องค์การระหว่างประเทศจัดแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ 
1.  ยึดถือตามบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงาน เป็นการแบ่งตามภารกิจที่ปฏิบัติในการให้

ความร่วมมือ จึงแบ่งออกเป็นองค์การระหว่างประเทศทางสังคม ทางด้านเศรษฐกิจ และทางด้าน
การเมือง แต่บางองค์การมีเปูาหมายในการด าเนินงานครอบคลุมทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
เช่น องค์การสหประชาชาติ เป็นองค์การที่มีสมาชิกจากทุกภูมิภาคของโลก และมีบทบาทสูงมากใน
สังคมโลกปัจจุบัน 

2.  ยึดถือตามพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ เป็นการแบ่งตามลักษณะของการรวมกลุ่มโดยยึดเขตพ้ืนที่
ของสมาชิกเป็นเกณฑ์ จึงแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับโลก หรือระดับสากล เป็นองค์การที่มี
สมาชิกมาจากเขตพ้ืนที่โลก เช่น องค์การสหประชาชาติ และองค์การระดับภูมิภาค ยึดหลักเข้ามา
รวมกันตามข้อผูกพันทางภูมิศาสตร์ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งสมาชิกจะรวมกลุ่มอยู่ในภูมิภาคนั้นๆ 
เช่น องค์การอาเซียน เป็นการรวมกลุ่มในเขตพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
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องค์การระหว่างประเทศด้านสังคม 
องค์การระหว่างประเทศด้านสังคม หมายถึง หน่วยงาน ที่มีบทบาทและหน้าที่ในการ

แก้ปัญหาระหว่างประเทศด้านสังคม วัฒนธรรม และมนุษยธรรม ก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าในทาง
สังคมของประชาชาติทั้งปวง องค์การระหว่างประเทศด้านสังคมที่ส าคัญมีดังนี้ 

1.  ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner 
for Refugees: UNHCR) ผู้ลี้ภัย หมายถึง ผู้ลี้ภัยจากสงคราม การปฏิวัติภัยธรรมชาติ รวมตลอดถึง
บุคคลบางกลุ่มที่หวาดกลัวว่าจะถูกข่มเหง รังแก หรือถูก ด้วยเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ 
ศาสนาหรือความคิดเห็นทางการเมือง ไม่อาจยอมรับสภาพความเป็นอยู่บางอย่างได้ จึงเกิดการอพยพ
ออกจากประเทศของตนไปยังดินแดนของประเทศอ่ืน กลุ่มบุคคลเหล่านี้เรียกว่า ผู้ลี้ภัย 

2. บทบาทและการด าเนินงานของส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ  บทบาท
ส าคัญ คือการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ลี้ภัย บุคคลที่อยู่ในฐานะที่จะได้รับความคุ้มครองในฐานะผู้ลี้ภัย 
ได้แก่ บุคคลที่ได้รับการพิจารณาแล้วว่าเป็นผู้ลี้ภัย และมีความวิตกว่าอาจจะได้รับอันตรายด้วยสาเหตุ
ทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ และยุติการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้คุ้มครองดังกรณีต่อไปนี้ 

1)  ได้ใช้สิทธิสืบเนื่องจากความคุ้มครองจากรัฐแห่งสัญชาติของตน 
2)  ได้รับสัญชาติเดิมคืนมาด้วยความสมัครใจ หลังจากได้สูญเสียสัญชาตินั้นไป 
3)  ได้มาซึ่งสัญชาติใหม่ และได้รับความคุ้มครองจากรัฐแห่งสัญชาติใหม่ของตน 
4)  ได้กลับเข้าไปตั้งถิ่นฐานด้วยความสมัครใจในรัฐที่ตนได้จากมา หรือรัฐที่ตนอยู่ภายนอกอาณาเขต

เนื่องจากความหวาดกลัวจากการประหาร 
5)  ไม่อาจปฏิเสธที่จะได้ใช้สิทธิ สืบเนื่องจากความคุ้มครองจากรัฐแห่งสัญชาติของตน เนื่องจาก

สถานการณ์ท่ีท าให้ถือได้ว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ลี้ภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว 
6)  เป็นบุคคลไร้สัญชาติ ซึ่งสามารถกลับสู่รัฐที่เดิมตนมีถิ่นฐานพ านักประจ าได้ เนื่องจากสถานการณ์

ที่ท าให้ถือได้ว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ลี้ภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว  
3.  วัตถุประสงค์ในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ลี้ภัยมีดังนี้ 

1)  ด าเนินการให้ผู้ลี้ภัยได้มีที่อยู่อาศัยอย่างถาวร 
2) ด าเนินการให้ผู้ลี้ภัยได้รับสิทธิอยู่อาศัยในฐานะคนต่างด้าว เพราะเหตุที่พวกเขาไม่ได้รับ

ความคุ้มครองจากตัวแทนรัฐบาลของประเทศตน 
3)  ด าเนินการให้ผู้ลี้ภัยได้รับในฐานะและสิทธิใกล้เคียงกับพลเมืองของประเทศที่ตนเข้าไป

พักอาศัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในฐานะพลเมือง สิทธิด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
4.  หลักการให้ความคุ้มครองผู้ลี้ภัยการปฏิบัติการให้ความคุ้มครองผู้ลี้ภัย แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ

คือให้ความคุ้มครองโดยทางตรง คือ ให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มบุคคลในกรณีขอลี้ภัยไม่ได้ถูกขับไล่ 
หรือจากการถูกผลักดันด้วยความไม่สมัครใจ และรวมถึงการออกเอกสารหนังสือเดินทางให้แก่ผู้ ลี้ภัย 



 31 

และให้ความคุ้มครองโดยทางอ้อม โดยการสนับสนุนส่งเสริมให้มีการปรับปรุงข้อบังคับและกฎหมายที่
เกี่ยวกับผู้ลี้ภัยให้ได้มาตรฐาน และเป็นที่ยอมรับข้อตกลงตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
 
2.3  ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

แนวคิดสัจนิยม (Realism) 
สัจนิยมนิยมเป็นทฤษฎีการเมืองโลกที่มีความส าคัญตั้งแต่เริ่มต้นการศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ นอกจากด้านการศึกษานั้น สัจนิยมยังมีประวัติศาสตร์อันยาวนาน แนวคิดความ
สงสัย (Skepticism) เกี่ยวกับความสามารถของเหตุผลมนุษย์ที่จะที่ผลักดันให้เกิดความก้าวหน้าที่ดี
งามถูกกล่ าวถึ งบ่อยๆ ในงานของนักทฤษฎีทางการเมืองยุคคลาสสิก เช่น Thucydides, 
Machiavelli, Hobbes และ Rousseau ซึ่งแก่นคิดที่ตรงกันคือ รัฐจะค้นหาตัวเองในเงาของ
อนาธิปไตย เพ่ือที่ความมั่นคงของตัวเองจะไม่ถูกเอาไป ในสถานการณ์เช่นนี้จึงมีความสมเหตุสมผล
ส าหรับรัฐที่จะแข่งขันเพ่ืออ านาจและความมั่นคง 

เมื่อสิ้นสุดสหัสวรรษใหม่นั้น แนวคิดสัจนิยมยังคงดึงดูดนักวิชาการและส่งผลต่อผู้วางนโยบาย 
ในยุคนี้ตั้งแต่สิ้นสงครามเย็นเป็นต้นมาเราจะเห็นการเพ่ิมขึ้นของการวิจารณ์สมมติฐานของแนวคิด 
สัจนิยมบนหลักการที่ว่า แนวคิดสัจนิยมก าลังถูกละทิ้งความส าคัญในโลกยุคโลกาภิวัตน์ 

แนวคิดสัจนิยมมีเพียงหนึ่งเดียว หรือมีหลากหลาย? 
ไม่มีฉันทามติในงานชิ้นต่างๆ ที่จะท าให้เราสามารถพูดได้ว่าแนวคิดสัจนิยมเป็นทฤษฎีหนึ่ง

เดียวอย่างแจ่มชัด มีเหตุผลต่างๆ ที่ดีส าหรับขยายรายละเอียดประเภทต่างๆ ของแนวคิดสัจนิยม   
ข้อแตกต่างที่ส าคัญท่ีสุด คือระหว่างแนวคิดที่หลักส าคัญทางทฤษฎีอยู่ที่ธรรมชาติของมนุษย์กับที่เน้น
ความส าคัญของความเป็นอนาธิปไตยระหว่างประเทศ และการแบ่งแยกอ านาจในระบบระหว่าง
ประเทศ 

แนวคิดสัจนิยมเชิงโครงสร้าง (Structural Realism) แบ่งออกเป็น 2 ค่าย ได้แก่ ฝุายที่
ถกเถียงว่ารัฐจะขยายความมั่นคงสูงสุด (Defensive Realism) และฝุายที่ถกเถียงว่ารัฐจะขยาย
อ านาจสูงสุด (Offensive Realism) อย่างไรก็ตาม ก็มีนักคิดสัจนิยมร่วมสมัยผู้ซึ่งแสดงความเห็นจาก
ทั้งแนว Defensive Realism และ Offensive Realism จากแนวคิดสัจนิยมเชิงโครงสร้าง นักคิดสัจนิยม
ยุคคลาสสิกใหม่น าทั้งความแตกต่างของบุคคลและหน่วยต่างๆ กลับมาสู่ทฤษฎี ในขณะที่นักสัจนิยม
แบบทางเลือกที่สมเหตุสมผล (Rational Choice Realists) จะยอมรับความส าคัญของสถาบัน
ระหว่างประเทศ 

หลักส าคัญของแนวคิดสัจนิยม 
รัฐนิยม (Statism) เป็นข้อส าคัญของแนวคิดสัจนิยม ซึ่งเกี่ยวข้องกับข้ออ้าง 2 ประการ คือ 

ประการแรก ส าหรับนักทฤษฎีรัฐเป็นตัวละครที่ส าคัญมากที่สุด และตัวละครอ่ืนๆ ในการเมืองโลกมี
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นัยส าคัญน้อยกว่า อีกประการหนึ่ง รัฐ “อธิปไตย” มีนัยแสดงถึงการด ารงอยู่ของความเป็นประชาคม
ทางการเมืองที่เป็นเอกราชซึ่งมีอ านาจทางกฎหมายเหนือดินแดนของตน 

ข้อวิจารณ์หลัก รัฐนิยมมีความผิดพลาดทั้งในเชิงประจักษ์ (ความท้าทายต่ออ านาจรัฐจาก 
“บน” และ “ล่าง”) และในเชิงมาตรฐานของพฤติกรรม (ความไร้สามารถของรัฐอธิปไตยที่จะตอบโต้
ปัญหาระดับโลกร่วมกัน เช่น การขาดแคลนอาหาร, สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน 

ความอยู่รอด (Survival) เปูาหมายแรกของทุกรัฐคือความอยู่รอด ซึ่งถือว่าเป็นผลประโยชน์
แห่งชาติสูงสุดที่ผู้น าทางการเมืองทุกคนต้องยึดมั่น เปูาหมายอ่ืนๆ เช่น ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ มี
ความส าคัญรอดลงมา หรือ “การเมืองระดับล่าง” (Low Politics) เพ่ือที่จะรักษาความมั่นคงของรัฐไว้
ได้ ผู้น าต้องน าเอารหัสทางความเชื่อและหลัก (Ethical Code) ที่ตัดสินการกระท าจากผลลัพธ์ 
มากกว่าจะเป็นการตัดสินว่าการกระท าของบุคคลผิดหรือถูก ถ้ามีศีลธรรมใดๆ เกี่ยวข้องกับแนวคิดสัจ
นิยมทางการเมืองแล้ว สิ่งเหล่านั้นก็คงเพียงสามารถยึดคิดแต่ในเฉพาะบางชุมชนเท่านั้น 

ข้อวิจารณ์หลัก ไม่มีขีดจ ากัดการกระท าของของรัฐที่รัฐอ้างว่าเป็นความจ าเป็นได้เลยหรือ? 
การช่วยตัวเอง (Self-Help) ไม่มีรัฐหรือสถาบันอ่ืนใดที่รัฐหนึ่งจะสามารถไว้ใจในด้านความ

อยู่รอดของตนได้ ในการเมืองระหว่างประเทศ โครงสร้างของระบบไม่ได้ยอมให้มีความเป็นมิตร ความ
เชื่อใจ และเกียรติยศ เงื่อนไขของความไม่แน่นอนที่ยังคงเกิดขึ้นนั้นเกิดขึ้นจากการขาดรัฐบาลโลก 
การอยู่ร่วมกันจะส าเร็จได้ต้องรักษาสมดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) และจ ากัดความร่วมมือ
ที่เป็นไปได้ในปฏิสัมพันธ์ที่ซึ่งรัฐที่มีแนวคิดสัจนิยม (Realist State) จะสร้างก าลังมากข้ึนเหนือรัฐอ่ืน 

ข้อวิจารณ์หลัก หลักการช่วยตัวเองนั้นไม่ได้เป็นผลที่หลีกเลี่ยงไม่ได้จากการขาดรัฐบาลโลก 
การช่วยตัวเองเป็นตรรกะที่รัฐเลือกมาใช้ มากไปกว่านั้น ยังมีตัวอย่างในประวัติศาสตร์และในปัจจุบัน
ที่รัฐพอใจที่จะมีระบบความมั่นคงร่วมกัน (Collective Security Systems) หรือสร้างประชาคม
ความมั่นคงแห่งภูมิภาค (Regional Security Communities) มากกว่าที่จะใช้หลักการช่วยเหลือ
ตัวเอง 

แนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) 
แนวคิดเสรีนิยมเดิมนั้นอยู่ในความคิดทางการเมืองซึ่งย้อนไปถึงนักคิดอย่าง John Locke ใน

ปลายศตวรรษที่ 17 ตั้งแต่นั้นมาความคิดแบบเสรีได้ก่อรูปขึ้นมาว่าเราคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐบาลกับพลเมืองอย่างไร เสรีนิยมเป็นทั้งทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐบาลภายในรัฐ และแนวคิด     
ธรรมาภิบาลระหว่างรัฐกับประชาชนทั่วโลก แนวคิดเสรีนิยมไม่เห็นด้วยกับแนวคิดสัจนิยมที่มองว่า
การเมืองระหว่างประเทศเป็นอนาธิปไตย แต่พวกเสรีนิยมมุ่งค้นหาค่านิยมของความเป็นระเบียบ 
เสรีภาพ ความยุติธรรม และความอดทนในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

ช่วงส าคัญของความคิดแบบเสรีนิยมในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในยุคระหว่าง
สงครามโลกครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 จากงานของพวกเสรีนิยมที่เชื่อว่าการท าสงครามไม่มีความจ าเป็น
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และและเป็นวิธีการที่ล้าสมัยที่ต้องมาระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐ สถาบันในประเทศและระหว่าง
ประเทศมีความจ าเป็นเพ่ือปกปูองและส่งเสริมค่านิยมเหล่านี้ แต่ต้องเข้าใจว่าค่านิยมเหล่านี้และ
สถาบันอาจท าให้มีความแตกต่างทางนัยยะ ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่ว่ามีการถกเถียงอย่างรุนแรงระหว่าง
พวกเสรีนิยม      เสรีนิยมไม่เห็นด้วยกับประเด็นส าคัญ เช่น สาเหตุของสงคราม และสถาบันประเภท
ไหนที่จ าเป็นต่อการส่งเสริมค่านิยมแบบเสรีนิยมในระบบระหว่างประเภทพหุวัฒนธรรมแบบกระจาย
อ านาจ และข้อแตกต่างที่ส าคัญภายในเสรีนิยม ซึ่งมีความชัดเจนขึ้นในโลกโลกาภิวัฒน์ของเรา คือ 
ระหว่างพวกที่ปฏิบัติด้วยแนวคิดเสรีนิยมด้านบวก ซึ่งสนับสนุนนโยบายต่างประเทศแบบแทรกแซง  
(Interventionist Foreign Policies) และสถาบันระหว่างประเทศที่เข้มแข็ง กับพวกท่ีต่อต้านด้วย 

แนวคิดด้านลบซึ่งให้ความส าคัญกับการอดทนและไม่แทรกแซง 
แก่นความคิดหลักในแนวคิดเสรีนิยมบนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความคิดเสรีนิยมบน

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในช่วงต้นมีมุมมองว่าระเบียบในธรรมชาติถูกฉ้อฉลโดยผู้น ารัฐที่ไม่เป็น
ประชาธิปไตยและนโยบายที่ล้าสมัย เช่น สมดุลแห่งอ านาจ นักคิดเสรีนิยมยุครู้แจ้งยังเชื่อว่าศีลธรรมที่
เป็นสากลที่มีอยู่สามารถบรรลุผลโดยการใช้เหตุผลและผ่านการสร้างรัฐที่มีรัฐธรรมนูญ เพ่ิมเติมไป
มากกว่านี้การไม่ควบคุมการเคลื่อนไหวของประชาชนและสินค้าสามารถท าให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศเกิดสันติได้ง่ายขึ้น ถึงแม้ว่าจะมีความต่อเนื่องที่ส าคัญระหว่างความคิดเสรีนิยมยุครู้แจ้งและ
ความคิดในศตวรรษที่ 20 เช่น ความเชื่อในอ านาจของความเห็นสาธารณะของโลกซึ่งสามารถควบคุม
ผลประโยชน์ของรัฐได้ง่ายขึ้น แต่จิตนิยมเสรีนิยม (Liberal Idealism) ก็เป็นที่ถือนิยมมากกว่า 
ส าหรับพวกจิตนิยมแล้ว อิสรภาพของรัฐเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาในการเมืองระหว่างประเทศและไม่ใช่
ส่วนหนึ่งของทางออก ข้อบังคับ 2 ประการที่มาจากการวินิจฉัยนั้น ได้แก่ ประการแรกคือความจ าเป็น
ส าหรับการคิดเก่ียวกับมาตรฐานพฤติกรรมอย่างชัดแจ้ง เช่น จะส่งเสริมสันติภาพและสร้างโลกที่ดีกว่า
อย่างไร ประการที่สอง รัฐจะต้องเป็นส่วนหนึ่งขององค์การระหว่างประเทศและผูกมัดด้วยกฎและ
แบบแผนพฤติกรรมขององค์การระหว่างประเทศนั้น 

ใจกลวงความคิดของจิตนิยมนั้นคือ รูปแบบขององค์การระหว่างประเทศที่จะเปลี่ยนแปลงไป
ในทางสันติ การลดการสะสมอาวุธ การระงับข้อพิพาท และ (ถ้าจ าเป็น) การบังคับได้ง่ายขึ้น 
สันนิบาตชาติ (League of Nations) ก่อตั้งขึ้นในปี 1920 แต่ระบบความมั่นคงร่วมกันล้มเหลวที่จะ
ปูองกันการเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ในทศวรรษที่ 1930 รัฐที่ชนะสงครามในฐานะพันธมิตรในช่วง
สงครามต่อต้านนาซีเยอรมัน ได้ผลักดันสถาบันการเมืองระหว่างประเทศใหม่ซึ่งสร้างขึ้นมาจากกฎ
บัตรสหประชาชาติ (United Nations Charter) ลงนามนเดือนมิถุนายนปี 1945 โดยรัฐ 50 รัฐ ที่
ซานฟรานซิสโก ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นการแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงจากสันนิบาตชาติ 2 
ประการ คือ ประการแรกสมาชิกภาพจะมีทั่วโลก อีกประการหนึ่งมหาอ านาจสามารถปูองกันการ
บังคับใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนและอาจจะขัดแย้งกับผลประโยชน์ของมหาอ านาจ 
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ในยุคหลังปี 1945 นั้น (ยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2) พวกเสรีนิยมได้ขอให้สถาบันระหว่าง
ช่วยท าหน้าที่ต่างๆ ที่รัฐไม่สามารถท าได้ นี้เป็นการตัวเร่งส าหรับทฤษฎีบูรณาการในยุโรปและพหุนิยม
ในสหรัฐอเมริกา ในช่วงต้นทศวรรษที่ 1970 พหุนิยมได้สร้างความท้าทายครั้งส าคัญให้แก่แนวคิดสัจนิยม 
พหุนิยมมุ่งเน้นตัวละครใหม่ (บรรษัทข้ามชาติ, NGO) และรูปแบบใหม่ของปฏิสัมพันธ์ (การพ่ึงพา 
ซึ่งกันและกัน, การบูรณาการ) 

เสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) แสดงให้เห็นถึงความท้าทายเชิงทฤษฎีที่ซับซ้อนมากขึ้นต่อ
แนวคิดสัจนิยมร่วมสมัย โดยอธิบายความคงทนของสถาบันระหว่างประเทศถึงแม้ว่าจะมีการ
เปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในบริบท ตามที่พวกเสรีนิยมใหม่ว่านั้น สถาบันระหว่างประเทศมีอิทธิพลต่อ
การใช้ก าลังกันอย่างไม่ระมัดระวังในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเปลี่ยนแปลงลักษณะของรัฐ
และผูกมัดไว้ในแผนความร่วมมือต่างๆ อาจกล่าวได้ว่าเสรีนิยมสันติประชาธิปไตย (Democratic 
Peace Liberalism) และเสรีนิยมใหม่นั้นเป็นความคิดหลักในแนวคิดเสรีนิยมในปัจจุบัน 
 
2.4  แนวคิดและทฤษฎีของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค าว่า “การปกครองท้องถิ่น” มาจากค าในภาษาอังกฤษว่า “Local Government” หรือ 
“รัฐบาลท้องถิ่น” ซึ่งหมายถึง การจัดตั้งรูปแบบการปกครองในระดับท้องถิ่น ดังเกิดขึ้นจากการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยมีผลให้องค์กรที่จัดตั้งนี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล ที่มีอ านาจอิสระ
บางส่วนในการบริหารงาน เพ่ือท าหน้าที่และรับผิดชอบต่อภารกิจต่างๆ ภายในขอบเขตพ้ืนที่ตามที่
รัฐบาลกลางก าหนด  

ความส าคัญขององค์กรปกครองในระดับท้องถิ่น 
การพัฒนาทางการเมืองให้มีความเป็นประชาธิปไตย (Democratization) จ าเป็นอย่างยิ่งที่

จะต้องมีรากฐานทางการเมืองที่มั่นคงตั้งแต่ระดับรากหญ้า ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
แสดงบทบาทในการเสริมสร้างระบอบการเมืองให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยแบบหยั่งรากลึกขึ้นได้ 
ทั้งนี้พบว่ามีเหตุผลที่ส าคัญอย่างน้อย 3 ประการ กล่าวคือ 

ประการแรก การวางรากฐานทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคง จ าเป็นต้อง
อาศัยกระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง (Political Socialization) ที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า
หน้าที่เป็นเสมือนสถาบันการศึกษา เพ่ืออบรม ฝึกฝน และกล่อมเกลาแก่ประชาชนให้เข้าใจถึงหลัก
และวิถีทางการเมืองแบบประชาธิปไตย กระทั่งพบว่านักการเมืองในระดับชาติจ านวนไม่น้อยมักผ่าน
การเรียนรู้ทางการเมืองในระดับท้องถิ่นมาก่อน อันเป็นแบบฝึกหัดเบื้องต้นในการเรียนรู้ให้เข้าใจถึง
การใช้อ านาจในการบริหารจัดการปกครองตนเอง ขณะเดียวกันประชาชนโดยทั่วไปก็ย่อมมีโอกาสได้
เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะพลเมือง (Citizenship) มากขึ้น ดังถือเป็นหัวใจส าคัญของการ
พัฒนาประชาธิปไตยให้ฝังรากกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) เพ่ือรองรับการ
สร้างสรรค์ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยต่อไป 
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ประการที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตอบสนองต่อความต้องการเบื้องต้นของ
ประชาชนในพื้นท่ีๆ มีการปกครองตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการท างานของส่วนกลาง ซึ่ง
เป็นการช่วยลดภาระของส่วนกลางในอีกด้านหนึ่งไปพร้อมๆ กัน ทั้งนี้ความใกล้ชิดระหว่างผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนภายในเขตพ้ืนที่ย่อมมีมากกว่าตัวแทนจากส่วนกลางที่มาประจ าอยู่ 
ซึ่งมักเกิดการสับเปลี่ยนหรือโยกย้ายอยู่บ่อยครั้ง กระท่ังส่งผลต่อการเกิดปัญหาเรื่องความต่อเนื่องของ
นโยบาย โดยเฉพาะการด าเนินนโยบาย หรือการปฏิบัติตามนโยบายต้องหยุดชะงัก นอกจากนี้การ
อาศัยความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการในบางคราวย่อมส่งผลต่อการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในการ
บริหารจัดการภายในท้องถิ่น ตลอดจนการสร้างความเห็นพ้อง การระดมคิดในการแก้ไขปัญหา และ
ความสมัครสมานสามัคคีแก่ประชาคมในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี เป็นต้น อีกทั้งโดยมากผู้น าท้องถิ่นย่อม
ตระหนักและเข้าใจปัญหาภายในท้องถิ่นได้ดีกว่าด้วย  จึงส่งผลให้ความต้องการของประชาชนย่อม
ได้รับการตอบสนองได้อย่างรวดเร็วทันใจกว่าการรอคอยการแก้ไขปัญหาจากตัวแทนของส่วนกลางที่
มักติดขัดกับหลักเกณฑ์ของระบบราชการจนเกิดความล่าช้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอิสระใน
การบริหารและศักยภาพทางด้านงบประมาณอย่างเพียงพอจึงย่อมท าหน้าที่เติมเต็มการแก้ไขปัญหา
เพ่ือท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประการที่สาม รัฐบาลสามารถใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรากฐานในการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม เนื่องจากผู้น าในท้องถิ่นสามารถท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการรองรับ
นโยบายด้านการพัฒนาได้โดยตรงจากรัฐ การท าหน้าที่เชื่อมโยงดังกล่าวจึงเป็นการถ่ายทอดนโยบาย
ของรัฐบาลให้แปรเปลี่ยนเป็นนโยบาย แผน และโครงการต่างๆ ให้เกิดขึ้นในเชิงรูปธรรมที่เป็น
ประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนในท้องถิ่นได้ง่ายขึ้น แม้ว่าการพ่ึงพาอาศัยกลไกรัฐโดยระบบราชการก็
สามารถท าได้เช่นเดียวก็ตาม แต่อาจตระหนักได้ว่าการเข้าถึงประชาชนของผู้น าท้องถิ่นย่อมกระท าได้
อย่างรวดเร็วกว่า เพราะทั้งความสัมพันธ์แบบทางการและไม่เป็นทางการสามารถกระจายข่าวสารหรือ
ประเด็นเชิงนโยบายให้ประชาชนได้เข้าถึงและรับรู้ได้โดยสะดวก ประกอบกับการมีผู้น าที่มีความรู้ 
ความสามารถ และศักยภาพในการพัฒนา พร้อมกับมีอ านาจอิสระ ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณ
ที่เพียงพอ ก็ย่อมท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลายเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพสูงกว่าระบบ
ราชการอยู่มากเช่นกัน 

จากข้างต้นย่อมพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงย่อมกลายเป็นองค์กรขั้นพ้ืนฐานของ
ระบบการเมืองที่มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในด้านการพัฒนาในหลายมิติ การกระจายอ านาจของรัฐบาล
กลางให้แก่รัฐบาลท้องถิ่นจึงย่อมเป็นประโยชน์โดยตรงแก่ประชาชนมิใช่น้อยเมื่อเปรียบกับการรวบ
อ านาจไว้แต่กับส่วนกลางเพียงอย่างเดียว หรือแบ่งอ านาจเพียงบางส่วนให้กับตัวแทนในระดับภูมิภาค
เท่านั้น ซึ่งแนวคิดในลักษณะหลังเช่นนี้ย่อมขัดแย้งกับหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยสิ้นเชิง 

องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น 
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เมื่อพิจารณาความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐบาลท้องถิ่นแล้ว ย่อมพบว่า
การปกครองท้องถิ่นตามหลักการแบบประชาธิปไตยนั้น  องค์ประกอบของการเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ หลายประการ (มอนตากูม, Mongtagu, 1984; Wit, 1967; 
โกวิทย์  พวงงาม, 2550; ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, 2535; วิชชุกร นาคธน, 2549) ได้แก่  

ประการแรก การมีรัฐบาลท้องถิ่นท าหน้าที่ในด้านการบริหารจัดการภายในหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น ซึ่งรัฐบาลดังกล่าวถือเป็นตัวแทนประชาชนในการใช้อ านาจบริหารเพ่ือก าหนด
นโยบายสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน หรือเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น ซึ่ง
หลักการส าคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยก็คือ ผู้บริหารท้องถิ่นควรมาจากการเลือกตั้ง
ด้วยวิธีการทางตรงหรือทางอ้อม ทั้งนี้บทบาทของรัฐบาลท้องถิ่นจึงย่อมมีลักษณะคล้ายคลึงกับรัฐบาล
กลาง หากแต่ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารได้อย่างเท่าเทียม เพราะหลักการปกครองท้องถิ่น มุ่งให้
รัฐบาลท้องถ่ินมีภารกิจตามแต่ท่ีกฎหมายระบุไว้เท่านั้น ซึ่งส่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่เป็นพันธกิจที่สามารถ
ท าได้เองในเขตพ้ืนที่ท้องถิ่นนั้น อีกท้ังโดยมากรัฐบาลท้องถ่ินยังจ าเป็นต้องพ่ึงพิงรัฐบาลกลางให้เข้ามา
ช่วยสนับสนุนในเรื่องที่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 

ประการที่สอง การมีพ้ืนที่รับผิดชอบที่มีขอบเขตชัดเจน โดยรัฐบาลท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจ
หน้าที่ได้โดยอิสระตามกรอบการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง พ้ืนที่ดังกล่าวอาจเป็นได้ทั้งพ้ืนที่ใน
เขตเมืองที่มีความเจริญทางวัตถุสูง และ/หรือพ้ืนที่ในเขตชนบทก็ได้ ซึ่งการจัดตั้งเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใด
เป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โกวิทย์  พวงงาม (2550) สรุปให้เห็นว่าการจัดตั้งองค์การ
ปกครองท้องถิ่นข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ โดยพิจารณาให้มีเกณฑ์ท่ัวไป ดังนี้ 

1.  เกณฑ์จ านวนประชากร โดยทั่วไปจะมีเกณฑ์ขั้นต่ าของจ านวนประชากรที่จะจัดตั้งการ
ปกครองท้องถิ่นแต่ละรูปแบบขึ้นมา ซึ่งจะไม่มีการก าหนดโดยยึดหลักว่า การปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
ที่จะจัดตั้งขึ้นมา ควรมีขีดความสามารถในการให้บริการได้ทั่วถึงและมีคุณภาพ ได้มาตรฐานแก่
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น 

2.  เกณฑ์ลักษณะพ้ืนที่ เช่นเดียวกับจ านวนประชากร ถ้าเป็นชุมชนเมืองจะเป็นพ้ืนที่ที่มีความ
เจริญทางเศรษฐกิจ มีประชากรอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากและหนาแน่น มักจะมีการจัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีโครงสร้างองค์กรที่มีการจ าแนกแจกแจงสูง และหรือมีการจัดโครงสร้างแบบสองชั้น 
เช่นในเขตนครหลวง มักมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่เข้ามารับผิดชอบในภาพรวม และมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับรองลงไปรับผิดชอบเขตพ้ืนที่ย่อยๆ ส าหรับในพ้ืนที่ชนบทที่
ประชาชนอาศัยกันอยู่กระจัดกระจาย การจัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่มีความสลับซับซ้อน
มาก และมักจะมีโครงสร้างแบบชั้นเดียว 

3.  เกณฑ์รายได้ เป็นเกณฑ์ที่มีความส าคัญเพราะจะเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ ความเป็น
อิสระในการปกครองตนเอง และความสามารถในการให้บริการแก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
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ด้วย ซึ่งรายได้ของท้องถิ่นที่จัดเก็บได้เองควรเป็นรายได้หลักของท้องถิ่น และมีจ านวนเพียงพอที่จะ
น ามาใช้ในการบริหารงานท้องถิ่น โดยที่พ่ึงพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางน้อยที่สุด 

4.  เจตนารมณ์และความเห็นของประชาชน เป็นเครื่องบ่งบอกถึงความพร้อมในส่วนของ
ประชาชนที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น โดยการจัดตั้ง หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้เป็นไปตาม
หลักความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่น 

เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังกล่าว การจัดตั้งพ้ืนที่หนึ่งๆ ให้เป็นเขตในการปกครองตนเอง
จึงย่อมที่จะสามารถกระท าได้โดยทั่วไป อย่างไรก็ดีกลับพบข้อสังเกตประการหนึ่งว่า ในพ้ืนที่ที่มีความ
สุ่มเสี่ยงต่อความมั่นคง เช่น บริเวณแนวชายแดนนั้นสมควรจัดตั้งให้เป็นเขตปกครองตนเองให้เกิด
ความอิสระมาก/น้อยเพียงใด ตลอดจนขอบเขตอ านาจของของรัฐบาลท้องถิ่นในการบริหารจัดการ
ควรจะเป็นไปในลักษณะใดจึงจะสามารถสร้างสมดุลย์ระหว่างสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการ
ปกครองตนเองกับการรักษาความมั่นคงของรัฐบาลกลาง 

ประการที่สาม การมีประชาชนอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้นๆ ตลอดจนการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม องค์ประกอบนี้ถือเป็นหัวใจส าคัญของการจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นบ้างแล้วว่า จ านวนประชากรนั้นมีผลอย่างยิ่งต่อการก่อตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกรูปแบบการปกครอง เช่น ในพ้ืนที่ ที่มี
ประชาชนไม่มากนักก็อาจเลือกรูปแบบคณะกรรมการมาเป็นโครงสร้างการปกครองท้องถิ่น เพราะมี
ความคล่องตัวในการบริหารจัดการสูงกว่าแบบเน้นกลไกการท างานของสภาท้องถิ่นท่ีมุ่งการตรวจสอบ
และถ่วงการใช้อ านาจของฝุายบริหารมิให้ฉ้อฉล  

ขณะเดียวกันย่อมพบว่า การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้กลายเป็น
ประเด็นส าคัญมากขึ้นในการพัฒนาทางการเมืองทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น ซึ่งโดยเนื้อแท้ของ
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนต้องได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการให้
สามารถใช้สิทธิทางการเมืองได้ในหลายมิติ เช่น การแสดงความคิดเห็นของประชาชน การเข้าชื่อถอด
ถอนนักการเมือง การชุมนุมประท้วงอย่างสันติ  เป็นต้น ดังถือเป็นกิจกรรมการมีส่วนร่วม
นอกเหนือจากการขีดเส้นไว้แค่เพียงการใช้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น 

การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงถือเป็นกุญแจที่ส าคัญต่อการเปิดประตูการ
พัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดการปรับตัวเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
มากขึ้นตามไปด้วย ด้วยเหตุนี้การบริหารจัดการภายในท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องค านึงถึงสิทธิประโยชน์ 
ความต้องการ และความจ าเป็นของประชาชนในท้องถิ่นเป็นที่ตั้ง 

ประการที่สุดท้าย การมีฐานะเป็นองค์กรนิติบุคคล ที่มีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการ
บริหารจัดการ ที่มิได้มีอ านาจอธิปไตยแต่อย่างใด หากแต่ยังคงมีอ านาจที่อยู่ในก ากับของรัฐ ซึ่งอ านาจ
ดังกล่าวนี้ถือเป็นอ านาจเพียงบางส่วนที่รัฐบาลกลางได้กระจายมาให้ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน



 38 

ท้องถิ่นหนึ่งๆ สามารถท านิติกรรมสัญญากับองค์กรอ่ืนๆ ได้ อันเป็นการเพ่ิมความคล่องตัวในการใช้
อ านาจในการบริหารจัดการ ซึ่งอ านาจในมิตินี้ยังครอบคลุมถึงการจัดการ ควบคุม และบังคับใช้
กฎหมายท้องถิ่น ตลอดจนการจัดท าและด าเนินงบประมาณรายรับ-รายจ่ายขององค์กร 

สถานภาพความเป็นนิติบุคคลย่อมส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท าหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้มากขึ้นในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพราะการกระจาย
อ านาจของรัฐบาลกลางให้กับส่วนท้องถิ่นส่งผลให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีศักยภาพเพียงพอที่จะด าเนิน
นโยบายในลักษณะต่างๆ โดยเฉพาะนโยบายประเภทการกระจายความกินดีอยู่ดี หรือที่เรียกว่า 
“Distributive Policy” (Ripley & Franklin, 1984) เพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข แม้ว่าโดยมากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะประสบปัญหาเรื่องงบประมาณ แต่การกระจายอ านาจทางด้านการคลังและอยู่
ในฐานะนิติบุคคลส่งผลให้องค์กรเหล่านี้สามารถแสวงหาเงินหรือทรัพยากรเพ่ือใช้ในการพัฒนา
ท้องถิ่นได้จากหลากหลายวิธีการได้โดยสะดวกมากขึ้น อาทิ การประกอบธุรกิจการค้า การให้เช่า
อาคารสถานที่ การจัดตั้งตลาดการค้า การจัดเก็บภาษี ตลอดจนถึงการกู้ยืมเงินจากธนาคาร  
เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม การมีฐานะเป็นนิติบุคคลนี้ยังสามารถออกกฎหมายท้องถิ่นได้ด้วย ในทาง
กลับกัน การใช้อ านาจดังกล่าวมิได้มีนัยแสดงว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจอธิปไตยแต่อย่าง
ใด เพราะอ านาจที่เกิดข้ึนนี้เป็นเพียงอ านาจบางส่วนที่รัฐกระจายมาให้เพ่ือท าหน้าที่เฉพาะในเขตพ้ืนที่
ที่ถูกก าหนดไว้เท่านั้น ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถิ่นจึงยังคงมีอยู่มาก และมิได้
เป็นการแบ่งแยกเด็ดขาดออกจากอ านาจรัฐเสียทั้งหมด ด้วยเหตุนี้จึงยังคงพบว่ารัฐบาลจึงยังคงส่ง
ตัวแทนเข้าไปเป็นข้าราชการ/ข้ารัฐการเข้าไปท าหน้าที่ในองค์กรนั้นๆ ไว้เสมอ ซึ่งอาจมีอ านาจหน้าที่
แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับการให้อิสระของรัฐบาลกลาง กล่าวคือ หากรัฐบาลกลางยึดหลักการรวม
อ านาจมากกว่าการกระจายอ านาจแล้ว บทบาทของบุคคลที่เป็นตัวแทนจากส่วนกลางก็ย่อมที่จะมี
อบทบาทและอ านาจในองค์กรท้องถิ่นสูง และก็ย่อมเป็นไปในทางตรงข้ามหากรัฐบาลนั้นยึดหลักการ
กระจายอ านาจ ฉะนั้นอ านาจอธิปไตยยังคงเป็นอ านาจอันสูงสุดที่ประชาชนทุกคนภายในรัฐนั้นเป็น
เจ้าของร่วมกัน โดยมีรัฐบาลกลางท าหน้าที่เป็นผู้ใช้อ านาจนี้แทน 

จึงย่อมสรุปจากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นได้ว่า องค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นมีอย่างน้อย 4 ประการ ได้แก่ การมีรัฐบาลท้องถิ่น การมีพ้ืนที่อาณาบริเวณที่ชัดเจน การมี
ประชากรในพ้ืนที่ และการมีองค์กรนิติบุคคลที่มาจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง  

การควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เมื่อพิจารณาถึงการกลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 

ย่อมพบว่า มีหลายวิธีการที่ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมการท างานขององค์กร ได้แก่ 
ประการแรก การควบคุมโดยกฎหมาย ซึ่งการใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี

หลักเกณฑ์ทางกฎหมายเป็นฐานรองรับ จึงจะท าให้อ านาจดังกล่าวนี้กลายเป็นสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
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(Authority) ดังนั้นการออกกฎระเบียบข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงยังคงจ าเป็นต้องอ้างอิงข้อ
กฎหมายของรัฐนั้นๆ ไว้เสมอ หรือกล่าวในอีกนัยหนึ่งได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่อาจล่วง
ละเมิดกฎหมายของรัฐได้ 

ประการที่สอง การควบคุมโดยกระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ ระบบการศาลในหลาย
ประเทศได้ให้ความส าคัญต่อการก ากับการบังคับใช้อ านาจรัฐมากขึ้น เพ่ือให้รัฐหนึ่งๆ ยังคงอยู่ภายใต้
หลักนิติรัฐ (Rule of Law) ซึ่งอย่างน้อยจึงมักมีการจัดตั้งศาลปกครอง (Administrative Court) ขึ้น
เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาคดีทั้งระหว่างองค์กรภาครัฐด้วยกันเอง และโดยเฉพาะองค์กรภาครัฐกับ
ภาคเอกชน อันส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถถูกตรวจสอบได้ง่ายขึ้นสอดคล้องกับ
หลักการในกระบวนการยุติธรรม 

ประการที่สาม การควบคุมโดยรัฐบาลกลางและองค์กรส่วนภูมิภาค ซึ่งทั้งสองภาคส่วนนี้ต่าง
ก็มีบทบาทโดยตรงในการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ รั ฐบาลอยู่ในฐานะผู้
ก าหนดนโยบาย ส่วนองค์กรภูมิภาคมีหน้าที่รับนโยบายนั้นๆ มาแตกขยาย และ/หรือถ่ายทอดให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปยึดถือ ดัดแปลง และปฏิบัติตาม เป็นต้น แต่ขณะเดียวกันกลับพบว่า 
ทั้งสองภาคส่วนข้างต้นยังมีส่วนในการควบคุมและก ากับการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นด้วยเช่นกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้การสนับสนุน การควบคุมและการก ากับการใช้เงินงบประมาณ จึงท าให้
มองเห็นว่า อ านาจการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงเกี่ยวพันไว้กับอ านาจของ
ส่วนกลางอยู่มาก อันเป็นมิติหนึ่งของการรักษาอ านาจอธิปไตยของรัฐไว้ 

ประการที่สี่ การควบคุมโดยกระบวนการทางการเมืองภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
โดยหลักการจัดระบบการปกครองแล้วจะพบว่า ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
คือ ฝุายบริหารหรือผู้น าท้องถิ่นที่มักมาจากการเลือกตั้ง (โดยรวมถึงที่มาจากการสรรหาจากสภา) 
และฝุายนิติบัญญัติหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง โดยกลไกทางการเมืองดังกล่าวนี้ต่าง
ก็ต้องท างานตามหน้าที่ของตน โดยมากทั้งสองฝุายต่างต้องถ่วงดุลย์การใช้อ านาจของกันและกัน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงกลายเป็นองค์กรการเมืองในระดับรากหญ้าที่มีระบบการตรวจสอบอยู่
ในตัวเองผ่านทางกระบวนการอภิปรายไม่ไว้วางใจของฝุายสภาท้องถิ่น การยับยั้งกฎหมายของฝุาย
บริหาร เป็นต้น    

ประการที่ห้า การควบคุมโดยประชาชน ซึ่งโดยหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
มุ่งหวังให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง บทบาทของประชาชนจึงไม่ใช่แค่ เพียงการใช้
สิทธิเข้าไปเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นเท่านั้น การแสดงออกทางการเมือง เช่น การ
วิพากษ์วิจารณ์ การร่วมรณรงค์การเลือกตั้ง การร่วมเดินขบวนสนับสนุนหรือประท้วงนโยบาย หรือ
การยื่นถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น ล้วนแล้วแต่เป็นภาพที่สะท้อนให้เป็นที่ประจักษ์ว่า
ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้เกิดความยุติธรรม เสมอภาค และเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงต่อประชาชนในท้องถิ่นนั้นได้    
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จากที่กล่าวมา สรุปได้ว่าการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท าได้หลากหลาย
วิธี ซึ่งส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการที่ดี 
(Good Governance) ได้แก่ การมีความรับผิดชอบในงานและพันธกิจที่กระท า การมีความโปร่งใสใน
การท างาน การตรวจสอบผลการท างานได้ การมีความน่าเชื่อในสิ่งที่กระท า  และการสามารถ
คาดการณ์ในสิ่งที่กระท าได้ เป็นต้น โดยการยึดหลักการเหล่านี้มาปฏิบัติย่อมส่งผลให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกลายเป็นองค์กรในระดับรากหญ้าอันเป็นที่พ่ึงส าคัญของประชาชนในท้องถิ่นได้ดีต่อไป 

รัฐกับการกระจายอ านาจ 
ทั้งหมดที่กล่าวไว้ข้างต้นท าให้มองเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงาน

ภาครัฐในระดับรากหญ้าที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนที่สุด สถานภาพของรัฐบาลท้องถิ่นได้ท าหน้าที่เป็น
ผู้บริหารและแสดงบทบาทเป็นผู้จัดการกิจกรรมในหลายๆ ด้านทั้งเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองแก่
ประชาชนในท้องถิ่น โดยมีสภาท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นทั้งผู้ช่วยเหลือและตรวจสอบถ่วงดุลย์การท างาน
ไปพร้อมๆ กัน ซึ่งเมื่อเปรียบกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาคแล้วนั้นย่อมพบว่า แม้องค์กรภูมิภาค
หรือองค์กรท้องถิ่นโดยรัฐนั้นจะท าหน้าที่ได้ดีไม่น้อยหน้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม แต่เมื่อ
พิจารณาจากมิติความเป็นประชาธิปไตยกลับพบข้อสังเกตที่ส าคัญ 2 ประการ กล่าวคือ 

ประการแรก การสร้างแม่แบบทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถท าหน้าที่เป็นเหมือนกับโรงเรียนประชาธิปไตยที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด เพราะ
ทั้งตัวแทนทางการเมือง (Local Political Agent) และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งล้วนเป็นคนใน
ท้องถิ่นด้วยกันเอง ความใกล้ชิดสนิทสนมกับตัวแทนในท้องถิ่นจึงมีมากกว่านักการเมืองในระดับอ่ืนที่
สูงกว่า ประชาชนจึงสามารถเรียนรู้และท าความเข้าใจถึงหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยได้เป็น
อย่างดี 

ประการที่สอง การสร้างกลไกภาคประชาสังคม โดยเมื่อประชาชนได้มีโอกาสเรียนรู้การใช้
ชีวิตทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากข้ึนแล้ว ก็ย่อมเป็นแรงผลักดันให้ประชาชนปรารถนาที่จะเข้า
มามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยตนเองมากขึ้น จนน าไปสู่การสร้างระบบการเมืองที่ประชาชนเป็น
ศูนย์กลางในการปกครองขึ้นตามไปด้วย พ้ืนที่ทางการเมืองย่อมถูกแบ่งให้กับประชาชนไปพร้อมๆ กับ
ภาครัฐและภาคเอกชนหรือกลุ่มทุนที่ยึดครองอยู่ ดังนั้นเปรียบกับองค์กรภูมิภาคแล้วย่อมพบประเด็น
ความแตกต่างในมิติดังกล่าว เพราะการพัฒนาทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ตั้งอยู่บนฐานการ
สร้างภาคประชาสังคมโดยรัฐย่อมดีน้อยกว่าการเมืองภาคประชาชนที่มีบ่อเกิดจากความต้องการของ
ประชาชนเอง 

ฉะนั้นย่อมสรุปได้ว่า การกระจายอ านาจทางการเมืองโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การเมืองการปกครองตนเองย่อมเก้ือหนุนต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างมาก เนื่องจาก
ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าใจสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพทางการเมืองของตนเองอย่างแท้จริงอันเป็นก้าว
ส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเจริญสืบต่อไป 
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อ านาจหน้าที่และการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีภารกิจ ใน

ความรับผิดชอบ คือ การส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง มี
ศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ โดยการพัฒนาและให้ค าปรึกษาแนะน าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในด้านการบริหารงานบุคคล การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การเงิน การคลัง และการบริหาร
จัดการ ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

อ านาจและหน้าที่ 
อ านาจและหน้าที่ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นไปตามกฏกระทรวงแบ่งส่วน

ราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดไว้ดังนี้ 
1.  ด าเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.  ส่งเสริมและสนับสนุนในการจัดท า ประสาน และบูรณาการแผนพัฒนาท้องถิ่นและวาง

ระบบในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3.  ด าเนินการจัดท า แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น รวมทั้งให้ค าปรึกษา แนะน า และก ากับดูแลการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.  ก าหนดแนวทางและจัดท ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการบริการงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

5.  ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการด าเนินงานด้านการเงิน การคลัง การงบประมาณ 
การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ และการประกอบกิจการพาณิชย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง
วางระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

6.  ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาในอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

7.  ก าหนดแนวทาง วางระบบ และสร้างตัวชี้วัดเพ่ือเป็นมาตรฐานการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนก ากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

8.  ส่งเสริมภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

9.  พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
10.  พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและของกรม 
11.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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การแบ่งส่วนราชการ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แบ่งส่วนราชการออกเป็น 2 ส่วน คือ ราชการบริหาร

ส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภูมิภาค ดังต่อไปนี้  
ราชการบริหารส่วนกลาง 
1.  ส านักงานเลขานุการกรม : Office of the Secretary 
2.  กองการเจ้าหน้าที่ : Division of Personnel 
3.  กองคลัง : Division of Finance 
4.  กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น : Division of Local Legal Affairs 
5.  กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีท้องถิ่น : Division of Local Audit 
6.  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศท้องถิ่น : Local Information Technology Centre 
7.  สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  : Local Personnel Development Institution 
8.  ส านักบริหารการคลังท้องถิ่น : Bureau of Local Finance 
9.  ส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น : Bureau of Local Personnel 

System Development 
10.  ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น (นโยบายและแผน) : Bureau of 

Local Administrative Development ( Policy and Planning ) 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด (75 จังหวัด): Provincial Office for Local 

Administration 
 
2.5  ความเป็นมาประชาคมอาเซียน 

อาเซียนเริ่มต้นในช่วงปี ค.ศ. 1961 หรือ พ.ศ. 2504 เวลานั้นโลกยังอยู่ในช่วงสงครามเย็น 
คือแบ่งออกเป็นค่ายคอมมิวนิสกับทุนนิยมเสรี เป็นฝั่งสหภาพโซเวียตกับอเมริกา ทั้งสองฝั่งแข่งกัน
สะสมอาวุธ เผยแพร่แนวคิดทางการเมือง และชักชวนประเทศเล็กให้ร่วมอุดมการณ์เดียวกับตน ตอน
นั้นประเทศในแถบบ้านเราหลายประเทศยังเป็นอาณานิคมของประเทศตะวันตกอยู่ก าเนิดเริ่มแรก
ของอา เซียนคือการรวมกลุ่มกันเพ่ือต่อต้านลัทธิคอมมิวนิส โดยประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่
สนับสนุนแนวคิดแบบทุนนิยมเสรีโดยได้ รับการสนับสนุนจากอเมริกาจึงเกิดการรวมกลุ่มกันครั้งแรก
เรียกว่า สมคมอาสา หรือ Association of South East Asia โดยมีสมาชิกคือไทย อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ในปี ค.ศ. 1961 หรือ พ.ศ. 2504 แต่อยู่เพียงสองปีก็ยกเลิกไปด้วยปัญหาภายใน 

ต่อมาวันที่ 8 สิงหาคม 2510 (8/8/1967) จึงเกิดการลงนามปฏิญญากรุงเทพ เพ่ือก่อตั้ง
อาเซียน (Association of South East Asian Nations : ASEAN) อย่างเป็นทางการโดยมีสมาชิก
ก่อตั้งคือ ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และ สิงคโปร์ ใน ปี ค.ศ 1975 พ.ศ. 2518 เกิดเหตุ  
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ไซง่อน พนมเปญ เวียงจันทร์แตก ประเทศเวียดนาม กัมพูชา ลาวเป็นเอกราชอย่างสมบูรญ์จาก
ประเทศจ้าวอาณานิคม ทว่าเวียดนามกับลาวก็กลายเป็นคอมมิวนิสต์ เกิดปัญหาเขมรแดงที่พยายาม
จะเปลี่ยนกัมพูชาเป็นคอมมิวนิตส์ด้วย อาเซียนยังไม่มีความส าคัญมากนัก ประเทศภายในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีปัญหามากมายทั้งภายในและภายนอก เกิดสงครามเวียดนาม-เขมร สงคราม
อเมริกา-เวียดนาม ไทยกวาดล้างคอมมิวนิสต์ ฯลฯ จนกระทั่งปี พ.ศ. 2527 (ค.ศ. 1984) ประเทศ
บรูไนดารุสซาลามได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก จนกระทั่งปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) หลังสหภาพโซเวียตล่ม
สลาย ถือเป็นการจบสงครามเย็น เมื่อหมดปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างทุนนิยมเสรีและ
คอมมิวนิสต์แล้ว เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา ซึ่งเป็นประเทศคอมมิวนิสต์ก็ทยอยเข้าร่วม
ตามล าดับ เวียนนามเข้าร่วมปี พ.ศ. 2538 (1995) ลาวเข้าร่วมปี พ.ศ. 2540 (1997) และกัมพูชาเข้า
รวมปี พ.ศ. 2542 (1999) อาเซียนจึงแข็งแรงขึ้นและพร้อมจะพัฒนาไปข้างหน้า 

2.5.1  ภาพรวมประชาคมอาเซียน 
องค์กรอาเชียนเกิดขึ้นในปี 1967 ถึงแม้ว่าในช่วง 10 – 20 ปีแรก ไม่มีความส าคัญใน

ด้านกิจกรรมการเมืองหรือความมั่นคง แต่วัตถุประสงค์หลักของการก่อตั้งสมาคมอาเซียน มีเรื่อง
การเมือง ความมั่นคงแอบแฝงอยู่ ในช่วง 10 ปีแรกของการก่อตั้งสมาคมอาเซียนไม่มีกิจกรรมความ
ร่วมมือที่ส าคัญมากัก แต่ว่าจุดเปลี่ยนที่ส าคัญของสมาคมอาเซียนเกิดข้ึนในปี 1975 ปีที่เวียดนาม ลาว 
เขมร ตกอยู่ในการปกครองของลัทธิคอมมิวนิสต์ ท าให้ประเทศอาเซียนโดยเฉพาะประเทศไทยที่ถือว่า
เป็นประเทศด่านหน้า เมื่อมีอะไรเกิดขึ้นมาในแง่การรุกรานจากลัทธิคอมมิวนิสต์ ประเทศไทยจะต้อง
รับก่อน เพราะมีพรมแดนติดต่อกับทั้ง ลาว เขมร และเวียดนามก็ไม่ไกลนัก จีนก็อยู่ไม่ไกล ไทยจึงได้
ชวนประเทศในอาเซียนซึ่งมีความเห็นเช่นเดียวกัน ถึงภัยคุกคามที่เกิดขึ้นจากการแพร่ขยายของลัทธิ
คอมมิวนิสต์ 

ในการประชุมสุดยอดครั้งแรกท่ีบาหลี ประเทศอินโดนีเซียในปี 1976 อาเซียนได้แสดง
พลังให้เห็นออกมาชัดเจนว่า อาเซียนสามัคคีกันมากและลงนามในสนธิสัญญาความตกลงในด้านต่างๆ 
อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ก่อนหน้านั้นและหลังจากนั้น ซึ่งคงจะเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการ
ตื่นตัวที่มีจากภัยคอมมิวนิสต์ในยุคนั้น 

ปีถัดมา ปี 1977 มีการประชุมสุดยอดติดต่อกันปีต่อปี คือ ปี 1976 ครั้งที่ 1 ปี 1977 
ครั้งที่ 2 ที่ต้องประชุมติดกันเพ่ือที่จะแสดงให้ประเทศในอินโดจีนเห็นว่าอาเซียนเอาจริงและมีความ
สามัคคีกัน 

ในปี 1976 ประชุมที่บาหลีครั้งที่ 1 ปี 1977 กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 
ประชุมครั้งที่ 2 แล้วหายไปอีก 10 ปี ประชุมสุดยอดครั้งที่ 3 ปี 1987 ที่กรุงมะนิลา ประเทศ
ฟิลิปปินส์ 

หลังจากปี 1978 อาเซียนเริ่มคลายความวิตกกังวลลง ภายในไทยเองก็เช่นกัน หลังปี 
1978-1979 ไปแล้ว บรรยากาศสังคมไทย เรื่องของการตื่นกลัวภัยคอมมิวนิสต์เริ่มลดลง เริ่มเข้าสู่ยุค
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ของรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ต่อเนื่องมาจนเปลี่ยนมาเป็นรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในแบบ
ระบอบประชาธิปไตยในยุคต่อมา ในช่วงก่อนหน้านั้นจะเห็นว่ามีการท ารัฐประหาร โดยฝุายรัฐบาล
ทหาร เป็นเพราะกลัวภัยคอมมิวนิสต์ในตอนนั้นด้วย ประเทศกลุ่มคอมมิวนิสต์เริ่มที่จะแสดงออกมาให้
เห็นว่า ต้องการที่จะอยู่ร่วมกลุ่มกับประเทศอ่ืนๆ อย่างสันติ อย่างไรก็ตาม มีเหตุการณ์หนึ่งเกิดขึ้น
ในช่วงปี 1978 คือ การที่เวียดนามบุกเข้ายึดเขมร 

ในการประชุมสุดยอดครั้งต่อมาปี 1987 ที่มะนิลา เป็นการประชุมที่ไม่มีเรื่องทางด้าน
ความมั่นคงมากนัก ในช่วงระหว่างปี 1977-1987 อาเซียนในแง่ความมั่นคงได้เป็นเรื่องของความ
พยายามที่จะให้เวียดนามถอนทหารออกจากเขมรพยายามที่จะถ่วงดุลอ านาจเวียดนาม พยายาม
กดดันเวียดนามให้ออกจากเขมร 

ในการประชุมที่มะนิลา ปัญหาเขมรเริ่มคลี่คลายลงไปมาก เป็นปลายยุคสงครามเย็น 
การที่เวียดนามฮึกเหิม ปัจจัยหนึ่งมาจากการหนุนหลังของรัสเซีย ในตอนนั้นรัสเซียหนุนเวียดนาม
เต็มที่ รัสเซียรู้ว่า เวียดนามจะเป็นตัวคานอ านาจที่ดีกับจีน ซึ่งขณะนั้นรัสเซียกับจีนเป็นศัตรูกัน 
นอกจากนั้น รัสเซียเองยังได้ประโยชน์ในการขยายอิทธิพลมายังเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ คือ มาตั้ง
ฐานทัพเรือท่ีอ่าวคัมรานในเวียดนาม 

แต่ในปลายทศวรรษ 1980 คือช่วงปี 1987 เหตุการณ์ในรัสเซียเริ่มเปลี่ยนไปมาก ใน
สมัยกอร์บาชอฟ มีนโยบายที่จะปฏิรูปการเมือง ปฏิรูปนโยบายต่างประเทศ รัสเซียเริ่มที่จะไม่อยาก
ด าเนินนโยบายเชิงก้าวร้าว เชิงรุกราน ในเชิงขยายอิทธิพลต่อไปอีก นี้คือปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ปี 1989 
เวียดนามถอนทหารออกจากเขมรหลังจากนั้นก็สิ้นสุดสงครามเย็น ในช่วงปลายทศวรรษ 1980 ต้น
ทศวรรษ 1990 รัสเซียล่มสลาย พรรคคอมมิวนิสต์ล่มสลายไปหมด 

พอเข้าทศวรรษ 1990 เป็นยุคหลังสงครามเย็น ในยุคนี้เป็นยุคใหม่ของอาเซียนด้าน
ความมั่นคง เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดแล้ว อาเซียนจะมีบทบาทอย่างไรทางด้านความมั่นคง 

ในยุคนี้ในเอเชียเกิดช่องว่างของอ านาจขึ้นมา ในเรื่องดุลยภาพแห่งอ านาจในภูมิภาค 
คือในสมัยสงครามเย็น ตัวแสดง คือ รัสเซียและอเมริกาแข่งขันกัน เรืองของสงครามเย็น สงครามร้อน
ที่เกิดขึ้น เช่น สงครามเวียดนาม สงครามเกาหลี ก็เป็นสงครามระหว่างสองค่าย เกาหลีเหนือที่เป็น
คอมมิวนิสต์กับเกาหลีใต้ที่ไม่ใช่คอมมิวนิสต์ เวียดนามเหนือคอมมิวนิสต์ เวียดนามใต้ไม่ใช่คอมมิวนิสต์ 
แต่พอหลังสงครามเย็น สงครามเหล่านี้ก็หายไป ความขัดแย้งต่างๆ หายไปหมด เป็นยุคที่ไม่มีใครเป็น
ศัตรูกับใครอีกต่อไปแล้ว ไทยกับจีน และไทยกับเวียดนามไม่ได้เป็นศัตรูกันอีก 

ต่อไปแล้ว ไทยประกาศว่า ต่อไปนี้จะเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ในยุคนี้จึงเป็น
ยุคที่อาเซียนจะท าอะไรที่จะใช้โอกาสในช่วงหลังสงครามเย็น สร้างกลไกการหารือทางด้านความมั่นคง
ในภูมิภาคขึ้นมา 

การประชุมสุดยอดครั้งที่ 4 ที่สิงคโปร์ ในปี 1992 เป็นการประชุมสุดยอดที่ส าคัญใน
ประวัติศาสตร์ของอาเซียน เพราะเป็นการประชุมครั้งแรกในยุคหลังสงครามเย็น ในการประชุมที่   
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สิงค์โปร์นี้ มีการตกลงกันว่า อาเซียนจะจัดตั้งกลไกทางด้านความมั่นคงในภูมิภาคขึ้นมา ต่อมากลาย
มาเป็นกลไกท่ีเรียกกันว่า ASEAN Regional Forum (ARF) ซึ่งประชุมครั้งแรกในปี 1994 ที่กรุงเทพฯ 
นอกจากนี้ในการประชุมสุดยอดที่สิงคโปร์ ยังมีประวัติศาสตร์ที่ส าคัญอีกด้านหนึ่ง คือ ด้านเศรษฐกิจ
ได้ตกลงว่าจะมีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนขึ้นมาท่ีเรียกว่า AFTA 

3 ปีถัดมา มีการประชุมสุดยอดที่กรุงเทพฯ ในปี 1995 จะเห็นได้ว่า รูปแบบของการ
ประชุมสุดยอดของอาเซียนได้เปลี่ยนไปเรื่อยๆ ช่วงแรกไม่มีก าหนดเวลาที่แน่นอน จากการประชุมปี
ต่อปี แล้วหายไป 10 ปี ประชุม 1 ครั้ง พอการประชุมที่มะนิลา อาเซียนจึงเห็นว่า ต้องก าหนดให้
แน่นอนว่าจะประชุมกี่ปีต่อครั้ง โดยที่ประชุมตกลงกันว่า 5 ปีให้มีการประชุมสุดยอดหนึ่งครั้ง คือจาก
ปี 1987 มาเป็นปี 1992 แต่พอมาประชุมในปี 1992 ก็รู้สึกว่า 5 ปียาวนานเกินไป จึงเปลี่ยนเป็น 3 ปี
ประชุม 21 ครั้ง คือจากปี 1992 เป็น 1995 จากการประชุมปี 1995 ยังรู้สึกว่า 3 ปียาวนานเกินไป 
เลยกลายเป็นว่า การประชุมอย่างเป็นทางการมีทุก 3 ปี แต่มีการประชุมอย่างไม่เป็นทางการทุกปี 
การประชุมสุดยอดที่กรุงเทพฯ ไม่มีอะไรเป็นเรื่องเด่น ยกเว้นการลงนามในสนธิสัญญาการจัดตั้งเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียร์ 

ในการประชุมสุดยอดที่เวียดนามในปี 1998 นั้น เป็นการประชุมสุดยอดที่ เกิดขึ้น
ท่ามกลางบรรยากาศของความซึมเซาในยุควิกฤติเศรษฐกิจ เพราะทุกประเทศย่ าแย่จากวิกฤต
เศรษฐกิจ 

ในการประชุมสุดยอดอย่างไม่เป็นทางการที่กรุงมะนิลาในปี 1999 นั้น เห็นได้ว่า 
บรรยากาศต่างๆ เริ่มดีขึ้น เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนเริ่มฟ้ืนตัวฉะนั้นจึงเป็นบรรยากาศ
ของการที่อาเซียนจะมาประสานรอยร้าวกัน 

ต่อมา อาเซียนสามารถผ่านพ้นมรสุมดังกล่าวไปได้ และศักราชใหม่ของความร่วมมือ
อาเซียนก็เกิดขึ้น ในปี 2003 ในการประชุมสุดยอดที่บาหลี อาเซียนได้เดินหน้าบูรณาการในเชิงลึก 
ด้วยการตั้งเปูาหมายว่า จะพัฒนาไปเป็นประชาคมอาเซียน โดยจะมี 3 เสาหลัก คือ ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะพัฒนาไปเป็นตลาดร่วมภายในปี 2015 นอกจากนั้น ยังมีการก าหนด
เปูาหมายการจัดตั้งประชาคมความม่ันคงอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

กล่าวโดยสรุป ตลอดระยะเวลา 40 ปีที่ผ่านมา อาจกล่าวได้ว่า อาเซียนประสบ
ความส าเร็จ โดยอาเซียนถือได้ว่าเป็นองค์กรความร่วมมือของประเทศก าลังพัฒนาที่ประสบ
ความส าเร็จมากท่ีสุดองค์กรหนึ่งในโลก 

2.5.2 ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
ในช่วง 10 ปีแรกของการก่อตั้งสมาคมอาเซียนไม่มีกิจกรรมความร่วมมือที่ส าคัญมาก

นัก แต่ว่าจุดเปลี่ยนที่ส าคัญของสมาคมอาเซียนเกิดขึ้นในปี 1975 เป็นปีที่เวียดนาม ลาว เขมร ตกอยู่
ในการปกครองของคมมิวนิสต์ ท าให้ประเทศอาเซียนโดยเฉพาะประเทศไทยที่ถือว่าเป็นประเทศด่าน
หน้า เมื่อมีอะไรเกิดขึ้นมาในแง่การรุกรานจากคอมมิวนิสต์ ประเทศไทยจะต้องรับก่อน เพราะมี
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พรมแดนติดต่อกับทั้งลาว เขมร และเวียดนามก็ไม่ไกลนัก จีนก็อยู่ไม่ไกล ไทยจึงได้ชวนประเทศใน
อาเซียนซึ่งก็มีความเห็นเช่นเดียวกัน ถึงภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนจากแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ 

ในปี 1976 จึงมีการประชุม Bali Summit ขึ้นมา เป็นการประชุมสุดยอดครั้งแรก
อาเซียน และถือว่าเป็นการประชุมที่ส าคัญในประวัติศาสตร์ความร่วมมือของอาเซียนในแง่ความมั่นคง 
โดยมีการจัดท าสนธิสัญญา “Treaty of Amity and Cooperation in South-East Asia” 
“สนธิสัญญาแห่งการสมานฉันท์และความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” สนธิสัญญาฉบับนี้ถือว่า
เป็นสนธิสัญญาด้านความร่วมมือด้านความมั่นคงฉบับแรก ถึงแม้ว่าสนธิสัญญานี้ไม่ได้ระบุชัดถึงการ
เป็นพันธมิตรทางการทหาร แต่ก็เป็นสนธิสัญญาหรือความตกลงที่จะมีความร่วมมือในหลายๆ ด้าน ไม่
ว่าการเมือง ความมั่นคง และท่ีส าคัญคือระบุว่าประเทศต่างๆ ในอาเซียนจะแสวงหาหนทางที่จะแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศโดยวิถีทางที่ไม่ใช้ก าลัง หรือเป็นไปในแบบสันติวิธี มีการระบุถึง
วิธีการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิก 

จริงๆ แล้วก่อนมีการจัดท าสนธิสัญญานี้ ก็มีความพยายามของประเทศมาเลเซียที่ไม่
ต้องการให้อาเซียนตกอยู่ใต้อิทธิพลของประเทศใดประเทศหนึ่งในยุคสงครามเย็น มาเลเซียจึงเสนอ
แนวความคิดของ ZOPFAN ขึ้นมา จะท าให้เขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความเป็นกลาง เรียกว่า 
“Zone of Peace, Freedom and Neutrality in South-East Asia” ซึ่งเสนอมาตั้งแต่ปี 1971 
อย่างไรก็ตาม ZOPFAN ในยุคหลังสงครามเย็นดูเหมือนจะหมดความส าคัญลงไป เพราะว่าขณะนี้ ไม่
จ าเป็นอีกแล้วที่จะไปเป็นกลางในความขัดแย้งระหว่างใครกับใคร ขณะนี้ไม่มีการแบ่งเป็น 2 ฝุายแล้ว 
เพราะฉะนั้นการเป็นกลาง หรือการไม่ฝักใฝุฝุายใดจึงหมดความส าคัญลงไป 

ประวัติศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียนมาถึงจุดเปลี่ยนที่ส าคัญอีกครั้ง 
เมื่อเวียดนามรุกรานเขมรเมื่อปี 1978 กลไกการหารือระหว่างอาเซียนด้วยกัน ที่เป็นกลไกส าคัญคือ 
SOM (Senior Official Meeting) เป็นการประชุมในระดับปลัดกระทรวงต่างประเทศของแต่ละ
ประเทศสมาชิกอาเซียน SOM ภายหลังจากปี 1978 มีบทบาทมากขึ้นในการประชุมหารือในการ
ก าหนดท่าทีของอาเซียนต่อปัญหาเขมร ซึ่งเป็นปัญหาความมั่นคงระหว่างประเทศที่ส าคัญที่สุดใน
ภูมิภาคในขณะนั้น เป็นการก าหนดท่าทีของอาเซียนให้เวียดนามถอนทหารไปจากกัมพูชา 

นอกจากกลไก SOM ยังมีกลไกย่อยๆ อีกเรียกว่า Working Group มีหลาย Working 
Group ด้วยกันในกรอบอาเซียน และได้มีการปรับเพ่ิมกลไกของอาเซียนด้านความมั่นคง โดยเรียกว่า
เป็น Special SOM ต่างจาก SOM ธรรมดาเพราะว่า Apecial SOM จะมีการหารือด้านความมั่นคงที่
ฝุายทหารของประเทศต่างๆ เข้ามาร่วมหารือในการประชุมด้วย 

ภายหลังจากท่ีปัญหาเขมรได้หมดไป อาเซียนได้มีปัญหาใหม่ๆ เข้ามาโดยเฉพาะปัญหา
ความมั่นคงภายหลังสงครามเย็นมีมากขึ้น ปี 1992 ในการประชุมสุดยอดที่สิงคโปร์ ถือว่าเป็น
จุดเริ่มต้นในการสร้างระบอบความมั่นคงในภูมิภาคขึ้นมา ไม่ใช่เฉพาะในอาเซียนเท่านั้น โดยอาเซียน
เดิมมี 6 ประเทศปัจจุบันมี 10 ประเทศ แต่เวที ASEAN Regional Forum หรือ ARF เป็นเวทีหารือ
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ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศในภูมิภาค มีประเทศอ่ืนๆ นอกจากประเทศในอาเซียนที่ส าคัญๆ เข้า
มาด้วย ในการประชุมสุดยอที่สิงคโปร์ในปี 1992 อาเซียนได้มีมติให้มีการจัดตั้งกลไกการประชุมด้าน
ความมั่นคงในภูมิภาคขึ้นมา และต่อมีปี 1994 จึงมีการประชุมครั้งแรกของ ARF ขึ้นที่กรุงเทพฯ 
หลังจากนั้นจึงมีการประชุมติดต่อกันมาทุกปี 

ต่อมา แนวคิดเรื่องการจัดตั้งประชาคมอาเซียนเกิดขึ้น ในการประชุมสุดยอดอาเซียน
ที่บาหลี ในปี 2003 โดยได้มีการจัดท า Bali Concord II ซึ่งตกลงกันว่าจะจัดตั้งประชาคมอาเซียนขึ้น
ภายในปี 2020 (แต่ต่อมาร่นมาเป็นปี 2015) โดยประชาคมอาเซียนจะมี 3 เสาหลัก ได้แก่ ประชาคม
การเมืองความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมวัฒนธรรม 

2.5.3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ส าหรับแนวคิดเรื่องการจัดตั้งประชาคมอาเซียนขึ้น ได้เริ่มมีมาตั้งแต่ปี 2003 ในการ

ประชุมสุดยอดบาหลีที่อินโดนีเซีย ได้มีการจัดท า Bali Concord II ขึ้นซึ่งได้ตั้งเปูาหมายว่า จะมีการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียนขึ้นภายในปี 2020 (ต่อมาได้ร่นมาเป็นปี 2015) โดยประชาคมอาเซียนจะมี  
3 เสาหลัก คือ ประชาคมความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 
ส าหรับประชาคมเศรษฐกิจนั้น ในปี 2004 ได้มีการท าแผนปฏิบัติการ ก าหนดมาตรการต่างๆ ที่จะ
น าไปสู่การจัดตั้งประชาคม และต่อมาเมื่อปี 2007 ได้มีการจัดท าแผนงานหรือ Blueprint ซึ่งมี
รายละเอียดมากขึ้น เกี่ยวกับแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยจะใช้เอกสาร Blueprint มา
วิเคราะห์เกี่ยวกับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ ดังนี้ 

ตลาดร่วมอาเซียน 
ใน Blueprint ได้มีการกล่าวถึงการจะจัดตั้งตลาดร่วมอาเซียน โดยจะมี 5 องค์ประกอบ

ด้วยกัน ได้แก่ 
1)  การไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้า 
2)  การไหลเวียนอย่างเสรีของบริการ 
3)  การไหลเวียนอย่างเสรีของการลงทุน 
4)  จะให้มีการไหลเวียนที่มีความเสรีมากขึ้น ส าหรับเงินทุกและ 
5)  การไหลเวียนเสรีส าหรับแรงงานมีฝีมือ 
ส าหรับการเปิดเสรีการค้าสินค้านั้น จะเน้นการลดภาษีลงให้เหลือ 0 % และจะมีการ

ขจัดอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี ซึ่งน่าจะเป็นอุปสรรคส าคัญของการเปิดเสรีการค้า 
ส าหรับการเปิดเสรีการค้าบริการนั้น อาเซียนตั้งเปูาหมายว่า จะเปิดเสรีโดยเริ่มต้นจาก

สาขา 4 สาขาด้วยกัน ได้แก่ การขนส่งทางอากาศ E-ASEAN ด้านสุขอนามัยและการท่องเที่ยว ซึ่งจะ
เปิดเสรีให้ได้ภายในปี 2010 และหลังจากนั้น จะเปิดเสรีทุกสาขาท่ีเหลือภายในปี 2015 อย่างไรก็ตาม 
สาขาที่น่าจะมีปัญหาคือ การเปิดเสรีสาขาการเงิน โดยอาจจะต้องน าเอาสูตร ASEAN-X คือประเทศ
ไหนพร้อมก็เปิดเสรีไปก่อน ส่วนประเทศไหนไม่พร้อม ก็เข้ามาร่วมด้วยทีหลัง 
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ส าหรับการเปิดเสรีด้านการลงทุนนั้น อาเซียนได้มีกรอบความตกลงในเรื่องการจัดตั้ง
เขตการลงทุนอาเซียน หรือ ASEAN Investment Area (AIA) และภายใต้ Blueprint มีแผนที่จะท า
ความตกลงใหม่เรียกว่า ASEAN Comprehensive Investment Agreement ซึ่งจะเน้นในเรื่องของ
การปกปูองการลงทุน การมีกฎระเบียบด้านการลงทุนที่มีความโปร่งใส ส่งเสริมอาเซียนให้เป็นเขตการ
ลงทุนเดียวและเปิดเสรีระบอบการลงทุนของสมาชิกอาเซียน ที่จะน าไปสู่การลงทุนเสรีและเปิดกว้าง
ภายในปี 2015 

ส าหรับในด้านการไหลเวียนของเงินทุนนั้น อาเซียนยังไม่สามารถตั้งเปูาหมายให้เสรี 
100 % ได้ Blueprint ได้แต่เพียงตั้งเปูาหมายเปิดเสรีเฉพาะแรงงานมีฝีมือเท่านั้น 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งตั้งเปูาหมายว่าจะเป็นตลาดร่วม
ภายในปี 2015 นั้น ถ้าดูตามทฤษฎีแล้ว จะเป็นตลาดร่วมที่ไม่สมบูรณ์ทั้งนี้เพราะตามทฤษฎีแล้ว 
ตลาดร่วมจะต้องมี 4 เสรี คือ เสรีในการค้าสินค้า เสรีการค้าภาคบริการ เสรีในการเคลื่อนย้ายเงินทุน 
และเสรีในการเคลื่อนย้ายแรงงาน ดังนั้น ในอนาคต อาเซียนคงจะต้องหารือว่า จะเป็นตลาดร่วม 
แบบไหน ถ้าต้องการเป็นตลาดร่วมอย่างแท้จริง ก็คงจะต้องมีการหารือกันถึงเรื่องการเปิดเสรีด้าน
เงินทุน และด้านแรงงาน ซึ่งคงจะไม่ใช่เรื่องง่าย 

การลดช่องว่างระหว่างประเทศรวยและประเทศจน 
ใน Blueprint ได้มีการกล่าวถึง Initiative for ASEAN Integration (IAI) ซึ่งมาตรการ

ในการลดช่องว่างระหว่างประเทศรวยและประเทศจนในอาเซียน ซึ่งหลังจากอาเซียนรับสมาชิกใหม่
เข้ามา อาเซียนเหมือนแตกออกเป็น 2 ขั้ว คือ ประเทศพ่ีเก่า 6 ประเทศ ที่มีฐานะดีกว่า กับประเทศ
น้องใหม่ 4 ประเทศ ที่มีฐานะยากจน 

เกี่ยวกับเรื่องนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า การแก้ปัญหาเรื่องนี้ของอาเซียน ยังไม่มีเอาภาพ 
เพราะกลไกอาเซียนนั้น หลัก จะมี 2 กลไก คือ กลไกการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน กับ
กลไกการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งมักจะมีปัญหาขัดแย้งกัน โดยเฉพาะในเรื่องของการ
แก้ปัญหาลดช่องว่าง คือ ในขณะที่รัฐมนตรีเศรษฐกิจเน้น IAI แต่ในกรอบของรัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียนเมื่อปี 2001 ได้มีการจัดท าปฏิญญา เพื่อลดช่องว่างเหมือนกัน และดูเหมือนกับว่าทั้ง 2 กลไก
นี้เป็นกลไกของรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ผลักดันการจัดท า ASEAN Development Goals 
(ADG) ในลักษณะคล้ายๆ กับ Millennium Development Goals (MDG) ของ UN จึงสงสัยว่า 
เรื่อง ADG จะอยู่ตรงไหนใน Blueprint ซึ่งเป็นเอกสารที่ท าข้ึนโดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 

สหภาพเศรษฐกิจอาเซียน 
ใน Blueprint ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไม่ได้มีการกล่าวว่า อาเซียนจะมีการ

พัฒนาเป็นอะไรภายหลังปี 2015 ผู้เขียนขอเสนอความเห็นว่า อาเซียนน่าจะพัฒนาไปเป็นสหภาพ
อาเซียน (ASEAN Union) ซึ่งจะมีลักษณะคล้ายๆ กับสหภาพยุโรป โดยควรมีการพัฒนาระบบการเงิน
อาเซียนให้เป็นระบบเดียวกัน คือ ให้มีการจัดตั้งสหภาพการเงินอาเซียน หรือ ASEAN Monetary 
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Union ซึ่งในระยะยาว จะพัฒนาไปเป็นเงินสกุลอาเซียน และจัดตั้งธนาคารกลางอาเซียนขึ้น นอกจานี้ 
การที่จะเป็นสหภาพอาเซียนได้ อาเซียนจะต้องมีการก าหนดนโยบายร่วมที่เป็น เนื้อเดียวกัน 
โดยเฉพาะนโยบายการค้า นโยบายอุตสาหกรรม นโยบายเกษตร และนโยบายต่างประเทศ 

อุปสรรค 
ที่กล่าวมาข้างต้น ในเรื่องของการจัดตั้งประชาคมอาเซียนและสหภาพอาเซียนนั้น 

ไม่ใช่เรื่องง่าย ทั้งนี้ เพราะยังมีอุปสรรคหลายประการ ปัญหาใหญ่ของอาเซียน คือ ช่องว่างระหว่าง
ประเทศรวยและประเทศจน ซึ่งยังคงมีความแตกต่างกันมาก ระหว่างประเทศรวยซึ่งเป็นสมาชิกเก่า 
เช่น สิงคโปร์ กับประเทศสมาชิกน้องใหม่ที่ยังคงมีความยากจนอยู่มาก โดยเฉพาะลาว กัมพูชา และ
พม่า ประเทศอาเซียนยังคงมองประเทศสมาชิกอ่ืนเป็นคู่แข่งทางเศรษฐกิจ แทนที่จะเป็นหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจ นอกจากนี้ อาเซียนยังมีปัญหาทั้งบูรณาการในเชิงลึกและในเชิงกว้างตลาดร่วมอาเซียน
อย่างสมบูรณ์แบบ ในขณะที่ปัญหาบูรณาการในเชิงกว้าง คือ ถึงแม้อาเซียนจะรวมตัวกันอย่างเข้มข้น
แค่ไหน หรือในเชิงลึกแค่ไหน แต่อาเซียนก็ยังเป็นกลุ่มของประเทศเล็กๆ 10 ประเทศเท่านั้น อาเซียน
จึงก าลังถึงทางตันในบูรณาการในเชิงกว้างด้วย 

ความคืบหน้าในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 16 ที่กรุงฮานอย เมื่อเดือนเมษายน 2010 ประเทศ

เวียดนาม เรื่องส าคัญเรื่องหนึ่ง คือ การพิจารณาความคืบหน้าในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายใน 
ปี 2015 

ส าหรับประชาคมเศรษฐกิจนั้น ในปี 2004 ได้มีการท าแผนปฏิบัติการก าหนดมาตรการ
ต่างๆ ที่จะน าไปสู่การจัดตั้งประชาคม ต่อมาปี 2007 ได้มีการจัดท า Blueprint หรือแผนงาน ซึ่งมี
รายละเอียดมากขึ้นเกี่ยวกับแผนงานการจัดตั้งประชาเศรษฐกิจอาเซียน ล่าสุดในการประชุมสุดยอด
อาเซียนครั้งที่ 16 ที่เวียดนาม ได้มีการพิจารณาเอกสาร ASEAN Economic Community Scorecard 
ซึ่งเป็นเอกสารที่ติดตามความคืบหน้าในการด าเนินมาตรการต่างๆ ที่อยู่ใน Blueprint รายงานดังกล่าว 
ขอเรียกย่อๆ ว่า AEC Scorecard ได้ครอบคลุมช่วงเวลาในปี 2008 ถึง 2009 

(1)  การเปิดเสรีการค้าสินค้า 
ใน AEC Blueprint ได้มีการก าหนดเปูาหมายหลักของประชาคมเศรษฐกิจว่า จะ

มีการจัดตั้งตลาดเดียวหรือตลาดร่วมและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production 
Base) การไหลเวียนอย่างเสรีของบริการ การไหลเวียนอย่างเสรีของการลงทุนการไหลเวียนที่มีความ
เสรีมากขึ้นส าหรับเงินทุน และการไหลเวียนเสรีส าหรับแรงงานมีฝีมือ 

ส าหรับความคืบหน้าในการเปิดเสรีการค้าสินค้านั้น ถือได้ว่ามีความคืบหน้ามาก
ที่สุด โดยตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ปี 2010 อัตราภาษีของสินค้าที่ค้าขายกันระหว่างอาเซียนได้ลดลงอยู่
ที่ 0 – 5 % โดยอัตราเฉลี่ยของอัตราภาษีอยู่ที่ 0.9 % ปริมาณการค้าระหว่างอาเซียนด้วยกันเพ่ิมขึ้น
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อย่างมาก โดยในปี 2008 มีมูลค่าการค้าถึงเกือบ 460,000 ล้านเหรียญ ในเดือนพฤษภาคม ปี 2010 
ข้อตกลง ASEAN Trade in Goods Agreement จะมีผลบังคับใช้ 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาการเปิดเสรีขณะนี้อยู่ที่เรื่องการขจัดมาตรการที่มิใช่ภาษี 
Non Tariff Barriers หรือ NTB อาเซียนได้มีการจัดท ากรอบการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
(ASEAN Trade Facilitation Framework) เพ่ือที่จะขจัดปัญหา NTB โดยเฉพาะเรื่องขั้นตอน
ศุลกากร กระบวนการทางการค้า มาตรฐานสินค้า และมาตรการด้านสุขอนามัย 

(2)  การเปิดเสรีการค้าภาคบริการ 
ส าหรับการเปิดเสรีการค้าภาคบริการนั้น อาเซียนตั้งเปูาหมายว่า จะเปิดเสรี โดย

เริ่มต้นจาก 4 สาขา ได้แก่ การขนส่งทางอากาศ E-ASEAN ด้านสุขอนามัย และการท่องเที่ยว ซึ่งจะ
เปิดเสรีให้ได้ภายในปี 2010 หลังจากนั้น จะเปิดเสรีทุกสาขาที่เหลือ ให้ได้ภายในปี 2015 อย่างไรก็
ตาม สาขาที่น่าจะมีปัญหาคือ การเปิดเสรีสาขาการเงิน 

ใน AEC Scorecard ได้รายงานว่า ได้มีการเจรจาตกลงไปแล้ว 7 รายการภายใต้
ข้อตกลงที่เรียกว่า ASEAN Framework Agreement on Services (AFS) ซึ่งสาขาที่มีความคืบหน้า
ในการเปิดเสรีภาคบริการ ได้แก่ สาขาการบริการทางธุรกิจการบริการด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพ 
การก่อสร้าง การขนส่งทางทะเล การจัดจ าหน่ายสินค้า สาขาโทรคมนาคม การศึกษาและการ
ท่องเที่ยว 

(3)  การเปิดเสรีด้านการลงทุน 
ส าหรับการเปิดเสรีด้านการลงทุนนั้นใน AEC Scorecard ได้รายงานความ

คืบหน้า การจัดท าความตกลงที่เรียกว่า ASEAN Comprehensive Investment Agreement ซึ่ง
เน้นเรื่องการปกปูองการลงทุน การมีกฎระเบียบด้านการลงทุนที่มีความโปร่งใส ส่งเสริมอาเซียนให้
เป็นเขตการลงทุนเดียว และเปิดเสรีกฎระเบียบการลงทุนของสมาชิกอาเซียน ที่จะน าไปสู่การลงทุน
เสรีและเปิดกว้างภายในปี 2015 โดยจะมีการประกาศใช้ข้อตกลงดังกล่าวในเดือนสิงหาคม ปี 2010 

(4)  การเปิดเสรีการไหลเวียนของเงินทุน 
ส าหรับในด้านการไหลเวียนของเงินทุนนั้น อาเซียนยังไม่สามารถตั้งเปูาหมายให้

เสรี 100 % ได้ใน AEC Blueprint จึงได้แค่ตั้งเปูาหมายให้การไหลเวียนของเงินทุนมีความเสรีมากขึ้น
เท่านั้น ซึ่งในภาษาอังกฤษใช้ค าว่า Free Flow of Capital แทนที่จะใช้ค าว่า Free of Flow  
Capital 

อย่างไรก็ตาม ใน AEC Scorecard ได้รายงานว่า อาเซียนได้มีมาตรการที่จะให้
การไหลเวียนของเงินทุนมีความเสรีมากขึ้น โดยในเดือนเมษายนปี 2009 ได้มีการให้การรับรองแต่
แผนด าเนินการเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาตลาดการเงินของอาเซียนอย่างบูรณาการ (Integrated ASEAN 
Capital Market) 
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นอกจากนี้ เพ่ือที่จะให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น ประเทศสมาชิก
อาเซียนส่วนใหญ่ได้ลดข้อจ ากัดในเรื่องของการลงทุนจากต่างชาติ อย่างไรก็ตาม ประเทศอาเซียนบาง
ประเทศยังมีข้อจ ากัดในเรื่องนี้อยู่ อาเซียนจึงได้มีการก าหนดกฏเกณฑ์ที่จะให้มีการไหลเวียนของการ
ลงทุนจากต่างประเทศ (FDI) ให้มีความเสรีมากขึ้น รวมทั้งความพยายามที่จะให้การลงทุนในตลาด
หลักทรัพย์มีการไหลเวียนและมีความเสรีมากขึ้น รวมทั้งให้มีการลดข้อจ ากัดในเรื่องของระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนด้วย 

(5)  การเปิดเสรีด้านแรงงาน 
ส าหรับในด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานนั้นอาเซียนยังไม่สามารถเปิดเสรีได้ 100 % 

AEC Blueprint ได้แต่เพียงตั้งเปูาหมายเปิดเสรีเฉพาะแรงงานมีฝีมือเท่านั้นแต่ไม่ได้มีการกล่าวถึงการ
เปิดเสรีแรงงานไร้ฝีมือ 

ใน AEC Scorecard ได้รายงานว่า อาเซียนพยายามที่จะเปิดเสรีแรงงานมีฝีมือ 
อาทิ การเปิดเสรีแรงงานมีฝีมือในด้านการแพทย์ นักบัญชี วิศวกร พยาบาล และสถาปนิก เป็นต้น 

ในตอนท้าย AEC Scorecard ได้สรุปว่า ในช่วง 2 ปีผ่านมา อาเซียนได้ประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินมาตรการต่างๆ ที่จะน าไปสู่การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจในปี 2015 โดย 
AEC Scorecard ได้ประเมินว่า ขณะนี้มาตรการต่างๆ ได้คืบหน้าไปแล้ว 82 % 

สู่สหภาพอาเซียน  
กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ซึ่งเป็นเอกสารส าคัญที่สุดเอกสารหนึ่งของ

อาเซียน มีการกล่าวถึงพัฒนาการของอาเซียนในอนาคต ซึ่งประเด็นส าคัญอันหนึ่งคือ โจทย์ที่ว่า 
หลังจากปี 2015 ซึ่งในตอนนั้นอาเซียนจะพัฒนาไปเป็นประชาคมอาเซียน โจทย์ก็คือ แล้วหลังจากนั้น
อาเซียนจะพัฒนาไปเป็นอะไรต่อไป ผู้วิจัยจึงอยากจะเสนอแนวคิดแนวหนึ่งเพ่ือตอบโจทย์ข้างต้น โดย
ผู้วิจัยขอเสนอว่าภายหลังปี 2015 อาเซียนควรพัฒนาไปเป็นสหภาพอาเซียน (ASEAN Union) ซึ่ง
รายละเอียดต่างๆ จะมี ดังนี้ 

อาเซียนน่าจะพัฒนาไปเป็นสหภาพอาเซียน (ASEAN Union) ซึ่งจะมีลักษณะ
คล้ายๆ กับสหภาพยุโรป แต่ขอเน้นว่า จะไม่เลียนแบบยุโรป แต่จะใช้ตัวแบบของสหภาพยุโรปมาเป็น
ตัวอย่าง ต้องแยกแยะ อะไรดีก็เอามาใช้ อะไรที่ไม่เหมาะกับอาเซียนก็ไม่ต้องเอามาใช้ อย่างไรก็ตาม 
เรื่องสหภาพอาเซียนนั้นเป็นเรื่องใหญ่และระยะยาว ดังนั้น จึงควรมีการศึกษากันอย่างลึกซึ้ ง ถึงผลดี 
ผลเสีย ความเป็นไปได้และอุปสรรคต่างๆ โดยเฉพาะในมุมมองของประเทศไทย 

ส าหนับองค์ประกอบของสหภาพอาเซียนควรจะมีประเด็นเหล่านี้ 
(1)  ควรจะมีการพัฒนาระบบการเงินอาเซียนให้เป็นระบบเดียวกัน คือ ให้มีการ

จัดตั้งสหภาพการเงินอาเซียนหรือ ASEAN Monetary Union ซึ่งในระยะยาว จะพัฒนาไปเป็นเงิน
สกุลอาเซียน และมีการจัดตั้งธนาคารกลางอาเซียนขึ้นด้วย 
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(2)  การที่จะเป็นสหภาพอาเซียนได้ อาเซียนจะต้องมีการก าหนดนโยบายร่วมที่
เป็นเนื้อเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นโยบายการค้า ควรจะมีท่าทีร่วมกันเป็นนโยบายการค้าของ
อาเซียน โดยจะไม่มีนโยบายการค้าของไทยหรือของมาเลเซียอีกต่อไป ซึ่งตรงนี้เห็นตัวอย่างที่ชัดเจน
ได้จาก EU ขณะนี้ EU มีอ านาจในการต่อรองสูงเพราะมีนโยบายการค้าเป็นหนึ่งเดียว นอกจากนั้น 
อาเซียนคงจะต้องมีนโยบายร่วมในด้านอ่ืนๆ ด้วย ไม่ว่าจะเป็นนโยบายอุตสาหกรรม นโยบายเกษตร 
และนโยบายต่างประเทศ 

(3)  ส าหรับกลไกด้านสถาบันนั้น อาเซียนควรจะต้องพัฒนาจากสมาคมที่หารือกัน
เฉพาะข้าราชการไปสู่ประชาคมและสหภาพที่เป็นของประชาชน และลงลึกสู่ระดับรากหญ้าอย่าง
แท้จริง ดังนั้น ในอนาคตถึงแม้จะต้องใช้เวลาไม่น้อยกว่าจะท าได้ แต่ก็ควรจะพิจารณาจัดตั้งสภาที่
ปรึกษาอาเซียน (ASEAN Consultative Council) ซึ่งสภาที่ปรึกษานี้ จะเปิดโอกาสให้ภาคประชา
สังคมต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายต่างๆ ของอาเซียน 

(4)  ส าหรับบทบาทของส านักเลขาธิการอาเซียนนั้น แน่นอนว่า จะต้องมีการเพ่ิม
บทบาทให้มากขึ้น ในปัจจุบัน ส านักเลขาธิการมีบทบาทน้อยมากและตัวเลขาธิการก็มีบทบาทน้อย
อยากจะให้เปรียบเทียบกับสหประชาชาติ ซึ่งเลขาธิการสหประชาชาติมีบทบาทที่โดดเด่นมาก 

(5)   สหภาพอาเซียนจะต้องมีธรรมาภิบาลและเป็นสถาบันที่มีความเป็นประชาธิปไตย
แบบเต็มรูปแบบ คือ การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ของสังคม ไม่ว่าจะเป็นประชาสังคม NGO 
ภาคเอกชน พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน รัฐสภา สื่อมวลชน และประชาชน 

(6)  ประเด็นสุดท้ายไว้คือ ถึงแม้อาเซียนจะบูรณาการกันไปถึงขั้นเป็นสหภาพแล้วก็ตาม 
แต่ข้อจ ากัดส าคัญของอาเซียนคือ อาเซียนประกอบด้วยประเทศเล็กๆ เพียง 10 ประเทศ ถึงแม้จะ
บูรณาการกันไปถึงไหน ก็จะมีข้อจ ากัด เพราะอย่างไรอาเซียนก็ไม่สามารถจะเป็นกลุ่มประเทศที่มีพลัง
อ านาจที่จะต่อกรกับกลุ่มใหญ่ๆ อย่างเช่น EU ได้ ดังนั้น ในระยะยาว อาเซียนคงจะต้องขยายฐาน
ออกไป โดยขณะนี้ความเป็นไปได้มากที่สุดคือการขยายฐานออกไปในกรอบอาเซียนบวกสามคือ ดึง
เอาญี่ปุุน จีน เกาหลีเข้ามารวมด้วย และพัฒนาไปเป็นประชาคมเอเชียตะวันออก หรือสหภาพเอเชีย
ตะวันออกในที่สุด 

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
แผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียนเกิดขึ้น ในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่บาหลีปี 

2003 โดยได้มีการจัดท า Bali Concord II ซึ่งก าหนดจะจัดตั้งประชาคมอาเซียนขึ้นภายในปี 2020 
(แต่ต่อมาร่นมาเป็นปี 2015) โดยประชาคมอาเซียนจะมี 3 เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองความ
มั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 

ส าหรับประชาคมสังคมและวัฒนธรรมนั้น ในภาษาอังกฤษเรียกว่า ASEAN Socio-
Cultural Community เรียกย่อๆ ว่า ASCC ต่อมาในปี 2004 ได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการหรือ 
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Plan of action ขึ้นต่อมาอาเซียนได้จัดท าแผนงานหรือ Blueprint ของ ASCC โดยได้มีการลงนาม
รับของ Blueprint ในการประชุมสุดยอดท่ีหัวหินเมื่อกุมภาพันธ์ 2009 

ส าหรับ ASCC นั้น มีเปูาหมายหลักที่จะท าให้เกิดประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง และมีสังคมที่รับผิดชอบ เพ่ือก่อให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและก่อให้เกิดเอกภาพ 
โดยเสริมสร้างอัตลักษณ์ร่วมกัน และท าให้เกิดเป็นสังคมที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน ซึ่งจะท าให้คุณภาพ
ชีวิตและความเป็นอยู่และสวัสดิการของประชาชนดีขึ้น ASCC ให้ความส าคัญกับ 5 เรื่องด้วยกัน 
ได้แก่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สวัสดิการสังคม สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม และการสร้างอัตลักษณ์
อาเซียน 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เรื่องแรกที่ ASCC ให้ความส าคัญคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยเน้นการศึกษาให้

เป็นวาระของอาเซียน การสร้างสังคมความรู้ โดยส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง 
ส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสม ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ อ านวยความสะดวกในการเข้าถึง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และเสริมสร้างทักษะในการประกอบการ ส าหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ 
และผู้พิการ 

สวัสดิการสังคม  
ASCC จะส่งเสริมความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยลดความยากจน

และส่งเสริมการคุ้มครองและสวัสดิการสังคม เน้นการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านสังคมและ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก รวมถึงการบรรลุเปูาหมายการพัฒนาสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals: MDG) ในการก าจัดความยากจนและความหิวโหย และ ASCC จะให้ความ
มั่นใจว่า ประชาชนอาเซียนทุกคนมีอาหารพอเพียงตลอดเวลา และให้ความมั่นใจในการปลอดภัยด้าน
อาหาร เน้นการเข้าถึงการรักษาสุขภาพ การบริการทางการแพทย์  และยา ที่เพียงพอและราคาถูก
รับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด และพร้อมรับกับภัยพิบัติ และประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งขึ้น 

สิ่งแวดล้อม 
ใน Blueprint ของ ASCC ได้กล่าวว่า อาเซียนจะส่งเสริมสิ่งแวดล้อมสีเขียวและ

สะอาด โดยการปกปูองทรัพยากรทางธรรมชาติ อนุรักษ์ดิน น้ า แร่ธาตุ  และพลังงาน ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ปุาไม้ ทรัพยากรชายฝั่ง และทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งปรับปรุงคุณภาพน้ า
และอากาศ และอาเซียนจะมีส่วนร่วมในความพยายามของโลก ในการจัดการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม
โลก โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคุ้มครองชั้นโอโซน 

เกี่ยวกับเรื่องนี้ เปูาหมายของ ASCC ดูจะสวยหรูเกินความเป็นจริง เพราะความ
ร่วมมือในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม ก าลังเป็นสิ่งท้าทายความร่วมมือของอาเซียนเป็นอย่างมาก 

ถึงแม้ว่าอาเซียนจะได้ประกาศมาตรการต่างๆ ในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมโดย
เฉพาะที่ปรากฏอยู่ใน Blueprint ของ ASCC แต่ในทางปฏิบัติ ผู้วิจัยเกรงว่าอาเซียนคงจะประสบ
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ปัญหาหลายเรื่อง โดยเฉพาะปัญหาการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ 
ในประเทศสมาชิกที่ยังไม่เพียงพอต่อการแก้ปัญหา 

ความร่วมมือในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม ก าลังเป็นสิ่งท้าทายความร่วมมือของ
อาเซียน ทั้งนี้เพราะประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต่างก็ประสบปัญหาข้ามชาติ
ร่วมกัน ปัญหาส าคัญๆ ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเผชิญหน้าอาเซียน อาทิ ระบบนิเวศวิทยา ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ทรัพยากรน้ า การจัดการทรัพยากรชายฝั่งและทางทะเล ปัญหาโลกร้อน ปัญหาควันไฟปุา 

ปัญหาการตัดไม้ท าลายปุา และการสูญเสียปุาไม้ นับเป็นปัญหาใหญ่เรื่องหนึ่งใน
ปัจจุบัน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สูญเสียปุาไป คิดเป็น 1.04% ต่อปี 

ส าหรับปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ มีปัญหาหลายเรื่องด้วยกัน ไม่
ว่าจะเป็นการสูญเสียแหล่งที่อยู่ ระบบนิเวศวิทยาของปุาชายเลนถูกท าลาย ระบบนิเวศวิทยาของ
ปะการัง ถูกท าลาย 80% ของแนวปะการังในภูมิภาคก าลังอยู่ในภาวะเสี่ยง นอกจากนี้ ยังมีปัญหา 
พืชและสัตว์ที่ก าลังจะสูญพันธุ์ รวมทั้งทรัพยากรสัตว์น้ าก าลังลดถอยลงเป็นอย่างมาก  

ส าหรับปัญหามลพิษในอากาศและน้ านั้น ปัญหาใหญ่ที่กระทบต่อภูมิภาคอาเซียน 
ได้แก่ ปัญหาควันไฟปุาจากอินโดนีเซีย ซึ่งท าให้เกิดมลพิษทางอากาศในหลายประเทศในภูมิภาค 
ส าหรับปัญหาภาวะโลกร้อนนั้น จะส่งผลกระทบต่อระดับน้ าทะเลและระบบนิเวศวิทยาต่างๆ ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นจ านวนประมาณ 2 ตันต่อคนต่อปี 

นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า ซึ่งได้มีการคาดการณ์กันว่า ภายในปี 2025 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะประสบกับภาวการณ์ขาดแคลนน้ า และที่เกี่ยวข้องกันก็คือ เรื่อง
ปัญหามลพิษในน้ า ซึ่งจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต 

ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว และในอดีตที่ผ่านมาได้มีความ
พยายามที่จะสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 

ในวิสัยทัศน์อาเซียน 2020 ซึ่งจัดท าขึ้นในปี 1997 ได้ตั้งเปูาหมายไว้ว่า “Clean and 
Green ASEAN” ภายในปี 2020 

Hanoi Plan of Action ซึ่งได้จัดท าขึ้นในปี 1998 ได้ก าหนดมาตรการต่างๆ ในการ
ปกปูองสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ได้มีการจัดตั้ง ASEAN Regional Centre for Biodiversity 
Conservation และได้มีการลงนามในความตกลง 2 ฉบับได้แก่ ASEAN Agreement on the 
Conservation of Nature and Natural Resources และ ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้อาเซียนจะได้ร่วมมือกันในการประกาศมาตรการต่างๆ ในการ
แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม แต่ในทางปฏิบัติ ก็ประสบปัญหาหลายเรื่อง โดยเฉพาะปัญหาการแปลงนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ในประเทศสมาชิกอาเซียน ยังไม่เพียงพอต่อการแก้ไข
ปัญหา นอกจากนี้ ยังมีปัญหาในเรื่องของการขาดแคลนทรัพยากร ผู้เชี่ยวชาญ และการขาดการ
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ประสานงาน วิถีทางอาเซียน หรือ ASEAN Way ได้ก่อให้เกิดความล่าช้าในการตัดสินใจ ซึ่งไม่ทันต่อ
ความต้องการในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม อาเซียนยังขาดมาตรการและกลไกในการบังคับให้
สมาชิกปฏิบัติตาม 

การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน 
อีกเรื่องที่ ASCC ให้ความส าคัญคือ การสร้างอัตลักษณ์ของเซียน โดยจะเน้นการสร้าง

ความรู้สึกของการอยู่ร่วม และส่งเสริมความเป็นเอกภาพในความแตกต่าง ส่งเสริมความเข้าใจอันดี
ระหว่างประเทศสมาชิก เกี่ยวกับวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ ศาสนา และอารยธรรม ส่งเสริมการ
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน เพ่ือให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจด้านประวัติศาสตร์ของ
ภูมิภาคที่เป็นหนึ่งเดียว และค้นหาเกี่ยวกับอัตลักษณ์ของอาเซียน และสร้างอาเซียนที่มีประชาชนเป็น
แกนน า โดยสนับสนุนทุกภาคส่วน ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างประชาคม 

เปูาหมายของ ASCC ในการสร้างอัตลักษณ์อาเซียนข้างต้น ดูจะเป็นความฝัน เพราะ
จริงๆ แล้ว จุดอ่อนของอาเซียนเรื่องหนึ่งคือ แต่ละประเทศยังมีความแตกต่างกันอย่างมาก ทั้งในเรื่อง
ของระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ศาสนา และเชื้อชาติ ดังนั้น โจทย์ใหญ่ของอาเซียน 
คือ จะท าอย่างไรที่จะสร้างประชาคม โดยมีอัตลักษณ์ร่วมกันอย่างแท้จริง 

สิทธิมนุษยชน 
ใน Blueprint ของ ASCC ได้กล่าวว่า อาเซียนมีพันธกรณีในการส่งเสริมความ

ยุติธรรม และสิทธิของประชาชน โดยเน้นการปกปูองผลประโยชน์ สิทธิ รวมทั้งส่งเสริมโอกาสอย่าง
เท่าเทียม และยกระดับคุณภาพชีวิต มาตรฐานการด ารงชีวิต ส าหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้
พิการ 

เกี่ยวกับประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนนี้ Blueprint ของ ASCC ควรให้ความส าคัญกับ
เรื่องสิทธิมนุษยชนมากกว่านี้ โดยน่าจะครอบคลุมถึงเรื่องการส่งเสริมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 
และการติดต่อในระดับประชาชนต่อประชาชน 

อย่างไรก็ตาม อาเซียนยังมีปัญหาเกี่ยวกับพัฒนาการประชาธิปไตย หลายประเทศ
สมาชิกยังเป็นเผด็จการ ประเทศที่เป็นประชาธิปไตยเต็มใบจริงๆ มีเพียงไม่กี่ประเทศ จึงท าให้ความ
ร่วมมือของอาเซียนในเรื่องการส่งเสริฒสิทธิมนุษยชนไม่พัฒนาเท่าที่ควร ถึงแม้ว่าในกฎบัตรอาเซียน
จะระบุไว้ในมาตรา 14 ว่า จะมีการจัดตั้งกลไกด้านสิทธิมนุษยชนของอาเซียนขึ้นมา แต่อ านาจหน้าที่
ของกลไกนี้ ถูกตัดทอนลง จนไม่มีประสิทธิภาพ 

บทบาทของไทยในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
ในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมา ไทยมีบทบาทน าในอาเซียน ตั้งแต่การริเริ่ม การก่อตั้ง 

อาเซียนเกิดที่กรุงเทพฯ ถ้าเป็นมนุษย์ อาเซียนคงจะต้องมีสัญชาติไทย และอาเซียน “คลอด” ที่ห้อง
บัวแก้ว วังสราญรมย์ ซึ่งเป็นห้องที่ได้มีการลงนามในปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อปี 1967 ไทยจึงมีบทบาท
มาตั้งแต่แรก 
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หลักจากนั้น ในประวัติศาสตร์ของอาเซียน ในช่วงที่อาเซียนเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญๆ 
ในช่วงที่พลิกบทบาท พลิกศักราชใหม่ของอาเซียน ไทยมีบทบาทส าคัญในหลายๆ ครั้ง 

ปี 1975 อินโดจีนกลายเป็นคอมมิวนิสต์ไทยมีบทบาทส าคัญในการจัดการประชุมสุด
ยอดอาเซียนครั้งแรกท่ีบาหลีในปี 1976 

ต่อมาในปี 1978 เวียดนามบุกยึดเขมร ไทยได้มีบทบาทในการผลักดันให้อาเซียน
ร่วมมือกัน ประสานนโยบายกัน ใช้เวลานานเกือบสิบปี แต่ในที่สุดก็ประสบความส าเร็จ ในปี 1989 
เวียดนามได้ถอนทหารออกไปจากเขมร 

หลังจากสงครามเย็นสิ้นสุดลง ไทยมีบทบาทอีกครั้ง โดยไทยเป็นคนเสนอให้มีการ
จัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนหรือ AFTA ขึ้นในปี 1992 

ต่อมาในปี 1995 เป็นปีแรกที่ไทยเป็นเจ้าภาพ จัดการประชุมสุดยอดอาเซียน ที่
กรุงเทพฯ ในครั้งนั้น ไทยผลักดันเรื่องหนึ่งที่ส าคัญ ซึ่งเป็นการเปิดศักราชใหม่ของความร่วมมือกันของ
อาเซียนอีกครั้งหนึ่ง คือการเสนอให้เอาประเทศที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิก ให้มาเป็นสมาชิกให้หมด ตอน
แรกมี 5 ประเทศสมาชิกก่อตั้ง ต่อมา ปี 1985 มีบรูไนเข้ามาเป็นสมาชิกล าดับที่ 6 แต่ในภูมิภาคนี้ ยัง
มี 4 ประเทศที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิก คือ เวียดนาม ลาว เขมร พม่า ไทยเป็นคนผลักดันว่า ถึงเวลาแล้ว 
ที่จะต้องดึงเอกประเทศเหล่านี้ เข้ามาอยู่ในครอบครัวอาเซียน เป็นครอบครัวเดียวกันทั้งหมด ในการ
ประชุมสุดยอดในปี 1995 ที่ประชุมตกลงในหลักการว่า จะเดินหน้าในเรื่องนี้ และในปี 1995 
เวียดนามเข้ามาเป็นสมาชิก ปี 1997 เป็นลาวกับพม่า พอปี 1999 เป็นกัมพูชา ตอนนี้มี 10 ประเทศครบ 

อย่างไรก็ตาม บทบาทน าของไทย ได้เกิดการพลิกผัน เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นในปี 
1997 ซึ่งเหมือนเป็นการ “เสียกรุง” ครั้งที่ 3 เศรษฐกิจไทยย่อยยับจากวิกฤตต้มย ากุ้งในครั้งนี้เป็น
อย่างมาก บทบาทไทยในเวทีระหว่างประเทศตกต่ าลง อาเซียนก็ล้มลุกคลุกคลานในช่วงวิกฤต
เศรษฐกิจ เช่นเดียวกับไทย ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ในช่วงปี 1997 ถึง 1999 

ต่อมาปี 2000 อาเซียนเริ่มฟ้ืน แต่ไทยกลับมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง คือมีการ
พลิกขั้วทางการเมือง เกิดมีพรรคการเมือง “ไทยรักไทย” แล้วหัวหน้าพรรคคือ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร 
เมื่อทักษิณ เข้ามาเป็นผู้น า การทูตและนโยบายต่างประเทศไทยก็เปลี่ยนไป ซึ่งเรื่องนี้ต้องเป็นที่
ถกเถียงกันในหมู่นักประวัติศาสตร์ในหมู่นักวิชาการต่อไปนี้ ในสมัยรัฐบาลทักษิณ ไทยได้เสียอะไรมาก
น้อยเพียงใด อย่างไรก็ตาม ในสมัยรัฐบาลทักษิณ ต้องยอมรับว่า มีความคิดริเริ่มในเรื่องนโยบาย
ต่างประเทศหลายเรื่อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการจัดตั้งเวที ACD ขึ้นมา ซึ่งเป็นเวทีหารือเอเชียทั้งทวีป 
เรื่องของกรอบความร่วมมืออนุภูมิต่างๆ รวมทั้งการผลักดันในเรื่องการเจรจา FTA ทวิภาคี ซึ่งเป็น
จุดส าคัญของการทูตไทยในสมัยนั้น คือในช่วงปี 2001 ถึง 2006 

แต่ตรงนี้ หมายความว่าอย่างไร ก็หมายความว่า นโยบายต่างประเทศในสมัยรัฐบาล
ทักษิณ อาเซียนได้ถูกลดความส าคัญลง ความส าคัญของอาเซียนต่ ากว่าของ ACD ต่ ากว่าความร่วมมือ
อนุภูมิภาค ต่ ากว่า FTA ทวิภาคี เพราะฉะนั้น ในสมัยรัฐบาลทักษิณ ในเวทีอาเซียน ไทยจึงไม่ได้มีการ
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ผลักดัน ไม่ได้มีความคิดริเริ่มเหมือนที่ไทยได้เคยท ามาในอดีต บทบาทของไทย ก็ลดลงไปเยอะ ใน
ขณะเดียวกัน ข้อเสนอการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นข้อเสนอของสิงคโปร์ ข้อเสนอ
ประชาคมความมั่นคงอาเซียน เป็นข้อเสนอของอินโดนีเซีย ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมฟิลิปปินส์
เป็นคนผลักดัน มาเลเซียก็ไปผลักดันอาเซียน +3 จะเห็นได้ว่า ในช่วงนี้ไทยไม่ได้มีบทบาทที่โดดเด่น
อย่างที่เคยเป็น 

สถานการณ์เช่นนี้ไม่ได้ดีขึ้นเลย หลังจากมีการท ารัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน ปี 2006 
เมื่อมีรัฐบาล “ขิงแก่” ทุกอย่างก็หยุดหมดเป็นยุค “ใส่เกียร์ว่าง” รวมทั้งการทูตไทยก็ “ใส่เกียร์ว่าง” 
เหมือนจะขอเวลานอกไม่ท าอะไร ไทยไม่มีบทบาทอะไรเลย ในกรอบความร่วมมือต่างๆ รวมทั้ง
อาเซียนด้วย 

หลังจากนั้น มีการเลือกตั้ง แล้วมีอะไรเกิดขึ้นตามมา คือ มีรัฐบาลสมัคร มีรัฐบาล
สมชาย การเมืองไทยก็ปั่นปุวน เกิดวิกฤตทางการเมืองครั้งใหญ่ ทั้งเสื้อเหลือง เสื้อแดง รัฐบาลไม่มี
เวลาที่จะคิดริเริ่มในเรื่องการทูตใหม่ๆ ไม่มีเวลาคิดที่จะมาเป็นผู้น าอาเซียน คิดแต่ว่า จะท าอย่างไรที่
จะรอดจากการถูกล้มรัฐบาล 

เพราะฉะนั้น ในยุคนี้ที่ท าให้บทบาทไทยตกต่ าลงไปเรื่อยๆ จนมาถึงจุดส าคัญ คือ ไทย
ได้เป็นประธานอาเซียน ตั้งแต่เดือนสิงหาคมปี 2008 ในสมัยรัฐบาลสมัคร รัฐบาลสมชาย ก็เกิดความ
ปั่นปุวนทางการเมือง ท าให้ก าหนดเวลาการประชุมสุดยอด ในเดือนธันวาคม ปี 2008 ต้องเลื่อน
ออกไป และมีการเปลี่ยนแปลงก าหนดการประชุม และสถานที่ประชุมหลายครั้ง ซึ่งไม่เคยปรากฏมา
ก่อนในประวัติศาสตร์อาเซียนว่า จะเกิดเรื่องวุ่นวายยุ่งเหยิงอย่างนี้ ทั้งวันประชุม ทั้งสถานที่ประชุม 
ตอนแรก จะจัดที่กรุงเทพฯ ตอนหลังก็จะย้ายไปเชียงใหม่ พอตอนหลังรัฐบาลสมชายล้ม รัฐบาล
อภิสิทธิ์ก็จัดประชุมที่เชียงใหม่ไม่ได้ จึงจะไปจัดประชุมที่ภูเก็ต แต่ก็มีปัญหาอีก ต้องไปประชุมที่ชะอ า 
หัวหิน ก็ปั่นปุวนไปหมด 

จึงกลายเป็นว่า การที่ไทยได้เป็นประธานอาเซียน และเป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อ ที่ได้มี
การประกาศใช้กฎบัตรอาเซียนด้วย แทนที่จะใช้โอกาสทองอันนี้ ที่เป็นประธานอาเซียน ผลักดันให้
ไทยกลับมามีบทบาทน าในอาเซียน แต่กลับเปลี่ยน “โอกาส” ให้กลายเป็น “วิกฤต” ไป จึงเป็นเรื่องที่
น่าเสียดายมาก 

วิกฤตการเมืองไทย วิกฤตอาเซียนยังไม่จบ ในเดือนเมษายน ปี 2009 การประชุมที่
พัทยา การประชุมอาเซียนบวกสามอาเซียน และบวกหกอาเซียนที่พัทยาก็ล่ม ผู้วิจัยคิดว่าเป็นครั้งแรก
ในประวัติศาสตร์ของอาเซียน ที่การประชุมสุดยอดล่ม เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ของโลก ที่การ
ประชุมในระดับใหญ่ๆ อย่างนี้ มีทั้งผู้น าญี่ปุุน จีน อินเดีย ต้องขึ้นเฮลิคอปเตอร์หนีกันสับสนอลหม่าน 
ทุลักทุเลมาก ชื่อเสียงประเทศไทยหน้าตาประเทศไทย อยู่ที่ไหน แล้ไทยจะเหลืออะไร ในเรื่องของ
ภาพลักษณ์ของประเทศ และ Credit ความน่าเชื่อถือของประเทศ เสียหายหนักมาก 
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โอกาสของไทยก็เสียไป บทบาทน าของไทยก็ลดลงไป ผู้วิจัยคิดว่า ในระยะหลัง ๆ นี้ 
สถานะของไทยในเวทีระหว่างประเทศตกลงไปมาก และในฐานะที่ไทยเป็นประธานอาเซียน แต่ไทย
ไม่ได้ท าหน้าที่นั้นให้ดี 

ไทยกับการเป็นประธานอาเซียน 
ไทยรับหน้าที่เป็นประธานอาเซียน โดยในช่วง ปี 2009 ไทยรับเป็นเจ้าภาพจัดการ

ประชุมใหญ่หลายครั้ง คือ การประชุมสุดยอดครั้งที่ 14 และ 15 เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมประจ าปี
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน จึงนับเป็นโอกาสทองของไทย ที่จะพลิกฟ้ืนบทบาทน าของไทยใน
อาเซียน แนวทางในการเล่นบทบาทน าของไทยในการผลักดันในเรื่องต่างๆ มีดังนี้ 

(1)  ยุทธศาสตร์หลัก 
เป็นที่น่าเสียดายเป็นอย่างยิ่ง ที่ในสมัยรัฐบาลทักษิณ บทบาทน าของไทยใน

อาเซียนได้ลดลง นโยบายของรัฐบาลทักษิณในขณะนั้น เน้นทวิภาคี เจรจาสองฝุาย และจากสองฝุาย 
ก็มาเป็นอนุภูมิภาค ตั้งวงเล็กกว่าอาเซียนคือ ACMECS ซึ่งไทยสามารถเป็นหัวหน้าวงได้ แต่พอมาถึง
วงอาเซียน ก็ทิ้งไป แล้วรัฐบาลทักษิณก็มาสร้างวงที่ใหญ่กว่าอาเซียนคือ วง ACD ดังนั้น จึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ง ที่ฝุายไทยจะต้องรีบพลิกฟ้ืนสถานการณ์ น าไทยกลับมามีบทบาทน าในอาเซียนโดย
ไทยต้องรีบผลักดันความคิดริเริ่มข้อเสนอใหม่ๆ ให้เกิดข้ึน ซึ่งประเด็นที่ไทยมีบทบาทน าได้มีดังนี้ 

(2)  กฎบัตรอาเซียน 
ในเดือนธันวาคมปี 2008 ได้มีการประกาศใช้กฎบัตรอาเซียนอย่างเป็นทางการ 

อย่างไรก็ตาม มีหลายเรื่องในกฎบัตร ที่ไทยควรให้ความส าคัญเป็นพิเศษ 
(3)  วัตถุประสงค์ 

ในกฎบัตรอาเซียนมีการกล่าวถึงวัตถุประสงค์ต่างๆ ของอาเซียน เรื่องส าคัญที่
ไทยควรผลักดัน คือ เรื่องการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เรื่ องการส่งเสริมประชาธิปไตย และ
สิทธิมนุษยชน รวมทั้งการส่งเสริมให้อาเซียนเป็นองค์กรที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

อย่างไรก็ตาม ในกฎบัตรอาเซียน ไม่ได้มีการตั้งเปูาหมายว่า ภายหลังปี 2015 
หลังจากการจัดตั้งประชาคมอาเซียนขึ้นแล้ว อาเซียนจะพัฒนาไปเป็นอะไรต่อไป ขอเสนอว่า 
เปูาหมายระยะยาวของอาเซียน หลังปี 2015 คือการพัฒนาไปเป็นสหภาพอาเซียน (ASEAN Union) 
โดยคงจะมีลักษณะคล้ายๆ กับสหภาพยุโรปในปัจจุบัน 

(4)  หลักการ 
มาตรา 2 ของกฎบัตรอาเซียน กล่าวถึงหลักการต่างๆ แต่มีหลักการหนึ่ง คือ 

หลักการไม่ยุ่งเกี่ยวกิจการภายในของประเทศสมาชิก ซึ่งในโลกยุคปัจจุบัน หลักการดังกล่าว ควรมี
ความยืดหยุ่น และอาเซียนควรมีสิทธิในการเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในได้ หากมีความจ าเป็น 
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(5)  กลไก 
ในกฎบัตรอาเซียนได้กล่าวถึงกลไกต่างๆ ของอาเซียน แต่มีหลายประเด็นที่น่าจะ

เป็นปัญหา ดังนี้ 
1) ในกฎบัตรก าหนดจะให้มีการจัดตั้งกลไกใหม่ขึ้นมา อาทิ ASEAN Coordinating 

Council และ ASEAN Community Council ซึ่งอาจจะมีปัญหาความซ้ าซ้อนกับกลไกเดิมของ
อาเซียนโดยเฉพาะจะไปซ้ าซ้อนกับ ASEAN Ministerial Meeting (AMM) และ ASEAN Economic 
Ministers (AEM) 

2) ส าหรับประเด็นเรื่องบทบาทของเลขาธิการอาเซียนและส านักเลขาธิการอาเซียน
นั้น ถึงแม่ในกฎบัตรจะได้พยายามเพ่ิมบทบาท แต่ดูแล้ว ยังมีบทบาทจ ากัดหากน าไปเทียบกับบทบาท
ของเลขาธิการสหประชาชาติ 

3) ส าหรับกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียน ถึงแม้กฎบัตรจะบอกว่า จะมีการจัดตั้ง
กลไกดังกล่าวขึ้นมา แต่ยังไม่มีรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน ใน
ขึ้นตอนของการจัดท าบทบาทหน้าที่ดังกล่าว ประเทศที่มีระบอบเผด็จการโดยเฉพาะพม่าพยายามตัด
แขนตัดขา และตัดทอนอ านาจของกลไกดังกล่าว จนในที่สุด เป็นได้เพียงแค่เสือกระดาษ 

4) นอกจากนี้ ยังมีอีกหลายกลไกที่ไม่ได้อยู่ในกฎบัตร ซึ่งคิดว่าส าคัญโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกลไกส าหรับประชาชน ที่น่าจะมีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษา (Consultative Council) ซึ่งจะเป็น
ช่องทางหลักเพ่ือให้ประชาชนและภาคประชาสังคม เข้ามามีบทบาทในกิจกรรมความร่วมมือของ
อาเซียน นอกจากนี้ ฝุายไทยควรจะผลักดันให้มีการศึกษารูปแบบการพัฒนาให้อาเซียนมีประชาชน
เป็นศูนย์กลางและการพัฒนากลไกภาคประชาชน (Track II) ของอาเซียน 

ในระยะยาว ฝุายไทยอาจจะต้องผลักดันให้มีการแก้ไขกฎบัตร เพ่ือเพ่ิมกลไก
ดังกล่าวเข้าไป รวมทั้งในระยะยาว อาจจะให้มีการจัดตั้งสภาอาเซียน (ASEAN Parliament) และศาล
สถิตยุติธรรมอาเซียน (ASEAN Court of Justice) 

5) ส าหรับในประเด็นหลักการตัดในใจนั้น กฎบัตรอาเซียนยังคงติดยึดอยู่กับหลัก
ฉันทามติอย่างเดียว ซึ่งจะเป็นปัญหามากส าหรับความก้าวหน้าของอาเซียนฝุายไทยจึงควรผลักดันให้
มีการรื้อฟ้ืนแนวคิดเรื่องการลงคะแนนเสียงในบางกรณีรวมทั้งผลักดันกลไกบังคับให้สมาชิกปฏิบัติ
ตามกฎบัตร และมาตรการลงโทษ หากมีการละมิดกฎบัตร ประเด็นเหล่านี้ ไม่ได้ปรากฏอยู่ในกฎบัตร 

ประชาคมการเมืองความมั่นคง 
อีกเรื่องหนึ่งที่ฝุายไทยควรผลักดันคือ เรื่องการจัดตั้งประชาคมการเมืองความมั่นคง

อาเซียน ประเด็นส าคัญที่ไทยน่าจะผลักดันในเรื่องนี้ คือ กลไกปูองกันความขัดแย้ง โดยเฉพาะการ
พัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าของอาเซียน และไทยน่าจะผลักดันการเสริมสร้างกลไกแก้ไขความ
ขัดแย้ง และจัดตั้งกองก าลังรักษาสันติภาพของอาเซียน 
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อีกเรื่องหนึ่งคือ ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ที่ผ่านมาความร่วมมือ
ของอาเซียนในการต่อต้านการก่อการร้ายนั้น เป็นยุทธศาสตร์ที่เลียนแบบอเมริกา คือ เน้นการใช้ก าลัง
เข้าปราบปราม แต่คิดว่า การแก้ปัญหาดังกล่าวให้ได้ผลอย่างยั่งยืน อาเซียนควรปรับยุทธศาสตร์ใหม่ 
โดยกุญแจส าคัญของการแก้ปัญหา คือ ยุทธศาสตร์ชนะใจและจิตวิญญาณ ยุทธศาสตร์ชนะสงคราม
อุดมการณ์ ยุทธศาสตร์การใช้พระคุณแทนพระเดช และยุทธศาสตร์การแก้ที่รากเหง้าของปัญหาอย่าง
แท้จริง 

ประชาคมเศรษฐกิจ 
ไทยควรแสดงบทบาทน าในการผลักดันการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายใน

ปี 2015 ให้ได้ แต่ถ้าดูตามทฤษฎีแล้ว ตลาดร่วมอาเซียนในปี 2015 จะเป็นตลาดร่วมที่ไม่สมบูรณ์ 
ทั้งนี้ เพราะตลาดร่วมจะต้องมี 4 เสรี คือ เสรีการค้าสินค้า เสรีการค้าภาคบริการ เสรีการเคลื่อนย้ายทุน 
และเสรีการเคลื่อนย้ายแรงงานในอนาคต อาเซียนคงจะต้องหารือกันว่า จะเป็นตลาดร่วมแบบไหน 

ปัญหาใหญ่ของอาเซียนอีกเรื่องหนึ่งคือ ช่องว่างระหว่างประเทศรวยกับประเทศจน 
ซึ่งมีความแตกต่างกันอย่างมาก ฝุายไทยจึงน่าจะผลักดันให้อาเซียนมีมาตรการลดช่องว่างดังกล่าว
อย่างจริงจัง มาตรการอันหนึ่งที่น่าจะท าได้คือ การจัดท า ASEAN Development Goals โดยควรจะ
เป็นการต่อยอดออกไปจาก Millennium Development Goals ของสหประชาชาติ 
 
2.6  ความเป็นมาของประเทศไทยในอาเซียน 

2.6.1 ความเป็นมาของอาเซียน 
อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 

Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok 
Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 โดยมีสมาชิกผู้ก่อตั้ง 5 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก-
เฉียงใต้ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ได้ลงนามใน “ปฏิญญา กรุงเทพฯ” 
(Bangkok Declaration) เพ่ือจัดตั้งสมาคมความร่วมมือกันในการเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโต ทาง
เศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาวัฒนธรรมในกลุ่มประเทศสมาชิก และการธ ารงรักษาสันติภาพ
และความมั่นคง ในพ้ืนที่และเป็นการเปิดโอกาสให้คลายข้อพิพาทระหว่างประเทศสมาชิกอย่างสันติ 
ของระดับภูมิภาคของประเทศต่างๆ ในเอเชีย ในเวลาต่อมาได้มี บูรไนดารุสซาราม  (เข้าเป็นสมาชิก
ตั้งแต่ 8 มกราคม 2527) สาธารณรัฐสังคมคมนิยมเวียดนาม (เข้าเป็นสมาชิกตั้งแต่ 28 กรกฎาคม 
2538) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เข้าเป็นสมาชิกตั้งแต่ 23 กรกฎาคม 2540) สหภาพ
พม่า (เข้าเป็นสมาชิกตั้งแต่ 23 กรกฎาคม 2540) ราชอาณาจักรกัมพูชา (เข้าเป็นสมาชิกตั้งแต่ 30 
เมษายน 2542) ตามล าดับท าให้อาเซียนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศ    

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 8 
สิงหาคม 2510 (ค.ศ. 1967) ณ กรุงเทพฯ เป็นองค์กรความร่วมมือระดับภูมิภาค โดยมีวัตถุประสงค์
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เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและความมั่นคงทางการเมือง การเจริญเติบโตทางการค้าและทางเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการพัฒนาทางสังคมของประเทศสมาชิก แรกเริ่ม อาเซียนประกอบด้วย 5 ประเทศคือ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ต่อมาภายหลังยุคสงครามเย็น อาเซียนได้พยายาม
สร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคโดยได้ขยายจ านวนประเทศสมาชิก
เป็น 10 ประเทศทั่วเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เริ่มด้วยการเป็นประเทศสมาชิกของประเทศบรูไนในปี 
2527 (ค.ศ. 1984) ต่อมาเวียดนามได้เข้าเป็นสมาชิกในปี 2538 (ค.ศ. 1995) ลาวและพม่าในปี 2540 
(ค.ศ. 1997) และกัมพูชาในปี 2542 (ค.ศ. 1999) อาเซียนมีประชากรรวมประมาณ 550 ล้านคน 
ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 4.5 ล้านตารางกิโลเมตร โดยส านักงานเลขาธิการอาเซียนตั้งอยู่ที่กรุง
จาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซียการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 4 ปี 2535 
(ค.ศ. 1992) ได้เป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจของ
อาเซียน โดยมีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area – AFTA) เพ่ือ เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในฐานะที่เป็นฐานการผลิตที่ส าคัญ เพ่ือปูอนสินค้าสู่
ตลาดโลก โดยอาศัยการเปิดเสรีด้านการค้าและการลดภาษีและอุปสรรคข้อกีดขวางทางการค้า ที่มิใช่
ภาษี รวมทั้งการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาษีศุลกากรเพ่ือเอ้ือ อ านวยต่อการค้าเสรี และตั้งแต่ปี 2540 
(ค.ศ. 1997) อาเซียนได้เสริมสร้างความแข็งแกร่งของความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการเงิน โดยได้มี
การแถลง ASEAN Vision 2020 ซึ่งต่อมาได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community – AEC) ภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020) รวมทั้งได้ริเริ่มการประชุม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน (ASEAN Finance Ministers’ Meeting – AFMM) และ
ความร่วมมือกับประเทศจีน ญี่ปุุน และเกาหลี 

จากความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ในช่วงการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน 
ครั้งที่ 13 ปี 2550 (ค.ศ. 2007) ณ ประเทศสิงคโปร์ ผู้น าอาเซียนได้เห็นชอบที่จะให้เร่งการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจากปี 2563 (ค.ศ. 2020) เป็นปี 2558 (ค.ศ. 2015) โดยได้ร่วมลงนามใน
แผนการด าเนินงานไปสู่การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 
Blueprint – AEC Blueprint) 

นอกจากนี้ ในช่วงการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 13 ผู้น าอาเซียนยังได้ให้การ
รับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดตั้งกรอบทางสถาบันและกฎหมาย
ส าหรับอาเซียนในการเป็นองค์กรระหว่างประเทศชั้นน าในภูมิภาค โดยกฎบัตรอาเซียนจะมีผลบังคับ
ใช้หลังประเทศสมาชิกทุกประเทศให้สัตยาบัน 

ดังนั้น กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบหลักด้านความ
ร่วมมือทางการ เงินและระบบสอดส่องดูแลเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกในภูมิภาค โดยด าเนินการใน
กรอบการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน (ASEAN Finance Ministers’ Meeting 
– AFMM) ซึ่งมีการประชุมเป็นประจ าทุกปีตั้งแต่ปี 2540 และด าเนินการผ่านคณะท างาน 3 ด้าน 
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ได้แก่ (1) การพัฒนาตลาดทุนภูมิภาค (Capital Market Development) (2) การเปิดเสรีภาคบริการ
ทางการเงิน (Financial Services Liberalization under the ASEAN Framework Agreement 
on Services) และ (3) การเปิดเสรีบัญชีทุน (Capital Account Liberalization) นอกจากนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียนยังเป็นผู้รับผิดชอบการด าเนินงานตาม AEC Blueprint ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับภาคการเงิน ซึ่งครอบคลุมเรื่องการเปิดเสรีภาคบริการทางการเงิน และการเปิดเสรี
บัญชีทุน นอกเหนือ จากความร่วมมือภายใต้กรอบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแล้ว ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยยังได้เข้าร่วมในกรอบการความร่วมมือระหว่างธนาคารกลางอา เซียน (ASEAN Central 
Bank Forum – ACBF) ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2540 โดยการประชุมภายใต้กรอบ 
ACBF ประกอบด้วยการประชุมระดับผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน (ASEAN Central Bank 
Governors’ Meeting – ACGM) และการประชุมระดับรองผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน (ASEAN 
Central Bank Deputies’ Meeting – ACDM) ซึ่งเป็นการหารือเรื่องความร่วมมือทางการเงินภายใน
ภูมิภาค เช่นเดียวกับการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน 

ทั้งนี้ ธนาคารกลางอาเซียนยังได้ร่วมกันลงนามในสัญญาแลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน 
(ASEAN Swap Arrangement – ASA) เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2520 (ค.ศ. 1977) เพื่อเป็นกลไกในการ
ให้ความ ช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกที่ประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง ซึ่งสัญญาดังกล่าวมีอายุ 2 ปี และ
ได้มีการต่ออายุมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีวงเงินความช่วยเหลือรวม 2 พันล้านเหรียญ สรอ. 

2.6.2  บทน าก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เมื่อปี 2546 ผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตกลงกันที่จะจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) ซึ่งประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียนและประชาคมความมั่นคง เดิมก าหนดเปูาหมายที่จะตั้งขึ้นในปี 2563 แต่
ต่อมาได้ตกลงกันเลื่อนก าหนดให้เร็วขึ้นเป็นปี 2558 และก้าวส าคัญต่อมาคือการจัดท าปฏิญญา
อาเซียน (ASEAN Charter) ซึ่งมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่เดือนธันวาคม ปี 2552 นับเป็นการยกระดับ
ความร่วมมือของอาเซียนเข้าสู่มิติใหม่ในการสร้างประชาคม โดยมีพ้ืนฐานที่แข็งแกร่งทางกฎหมาย
และมีองค์กรรองรับการด าเนินการเข้าสู่เปูาหมายดังกล่าวภายในปี 2558 

ส าหรับเสาหลักการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community หรือ AEC) ภายในปี 2558 เพ่ือให้อาเซียนมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน 
แรงงานฝีมือ อย่างเสรี และเงินทุนที่เสรีขึ้นต่อมาในปี 2550 อาเซียนได้จัดท าพิมพ์เขียวเพ่ือจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เป็นแผนบูรณาการงานด้านเศรษฐกิจให้เห็นภาพรวม
ในการมุ่งไปสู่ AEC ซึ่งประกอบด้วยแผนงานเศรษฐกิจในด้าน ต่างๆ พร้อมกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน
ในการด าเนินมาตรการต่างๆ จนบรรลุเปูาหมายในปี 2558 รวมทั้งการให้ความยืดหยุ่นตามที่ประเทศ
สมาชิกได้ตกลงกันล่วงหน้า 
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เพ่ือสร้างพันธ์สัญญาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน อาเซียนได้ก าหนดยุทธศาสตร์
การก้าวไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่ส าคัญดังนี้ 1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน  
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน และ 4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

2.6.3 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะท าให้อาเซียนมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น โดยอา เซียนได้
ก าหนดกลไกและมาตรการใหม่ๆ ที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินมาตรการด้านเศรษฐกิจที่มีอยู่
แล้ว เร่งรัดการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในสาขาที่มีความส าคัญล าดับแรก อ านวยความสะดวกการ
เคลื่อนย้ายบุคคล แรงงานฝีมือ และผู้เชี่ยวชาญ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกสถาบันใน
อาเซียน 

การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียน มี 5 องค์ประกอบหลัก คือ  
(1) การเคลื่อนย้ายสินค้าเสรี (2) การเคลื่อนย้ายบริการเสรี (3) การเคลื่อนย้ายการลงทุนเสรี  
(4) การเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรีขึ้น และ (5) การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี ทั้งนี้ อาเซียนได้ก าหนด 12 
สาขาอุตสาหกรรมส าคัญล าดับแรกอยู่ภายใต้ตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียน ได้แก่ 
เกษตร ประมง ผลิตภัณฑ์ยาง ผลิตภัณฑ์ไม้ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ การขนส่ง
ทางอากาศ สุขภาพ E-ASEAN ท่องเที่ยว และโลจิสติกส์ รวมทั้งความร่วมมือในสาขาอาหาร เกษตร
และปุาไม ้

การเป็นตลาดสินค้าและบริการเดียวจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายการผลิตใน
ภูมิภาค และเสริมสร้างศักยภาพของอาเซียนในการเป็นศูนย์กลางการผลิตของโลก และเป็นส่วนหนึ่ง
ของห่วงโซ่อุปทานโลกโดยประเทศสมาชิกได้ร่วมกันด าเนินมาตรการต่างๆ ที่จะช่วยเพ่ิมขีด
ความสามารถแข่งขันของอาเซียน ได้แก่ ยกเลิกภาษีศุลกากรให้หมดไป ทยอยยกเลิกอุปสรรคทาง
การค้าที่มิใช่ภาษี ปรับประสานพิธีการด้านศุลกากรให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและง่ายขึ้น ซึ่งจะช่วยลด
ต้นทุนทางธุรกรรม เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี นักลงทุนอาเซียนสามารถลงทุนได้อย่างเสรีในสาขา
อุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเปิดให้ เป็นต้น 

2.6.4 การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน 
เปูาหมายส าคัญของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน คือ การสร้างภูมิภาคที่ มี

ความสามารถในการแข่งขันสูง มีความเจริญรุ่งเรือง และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภูมิภาคที่มี
ความสามารถในการแข่งขันมี 6 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ (1) นโยบายการแข่งขัน (2) การคุ้มครอง
ผู้บริโภค (3) สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา (IPR) (4) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (5) มาตรการด้าน
ภาษี (6) พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 



 64 

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีข้อผูกพันที่จะน ากฎหมายและนโยบายการแข่งขันมาบังคับ
ใช้ภายในประเทศเพ่ือท าให้เกิดการแข่งขันที่เท่าเทียมกันและสร้างวัฒนธรรมการแข่งขันของภาค
ธุรกิจที่เป็นธรรม น าไปสู่การเสริมสร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคในระยะยาว 

2.6.5 การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน มี 2 องค์ประกอบ คือ (1) การพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) (2) ความริเริ่มในการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiatives for ASEAN 
Integration: IAI) ความริเริ่มดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนา ทั้งในระดับ SME และ
เสริมสร้างการรวมกลุ่มของกัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม ให้สามารถด าเนินการตามพันธกรณีและ
เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน รวมทั้งเพ่ือให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ
ได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

2.6.6 การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
อาเซียนอยู่ในท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่มีการเชื่อมต่อระหว่างกันและมีเครือข่ายกับ

โลกสูง โดยมีตลาดที่พ่ึงพากันและอุตสาหกรรมระดับโลก ดังนั้น เพื่อให้ภาคธุรกิจของอาเซียนสามารถ
แข่งขันได้ในตลาดระหว่างประเทศ ท าให้อาเซียนมีพลวัตรเพิ่มขึ้นและเป็นผู้ผลิตของโลก รวมทั้งท าให้
ตลาดภายในยังคงรักษาความน่าดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ อาเซียนจึงต้องมองออกไปนอก
ภูมิภาค 

อาเซียนบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก โดยด าเนิน 2 มาตรการคือ (1) การจัดท าเขต
การค้าเสรี (FTA) และความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิด (CEP) กับประเทศนอกอาเซียน  
(2) การมีส่วนร่วมในเครือข่ายห่วงโซ่อุปทานโลก 

สรุป ปี 2552 เป็นปีที่ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในอาเซียนเนื่องจากเป็นวาระที่
ประเทศไทยด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนท าให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมอาเซียนทั้งใน
ระดับสุดยอดและระดับรัฐมนตรี การประชุมร่วมระหว่างผู้น าอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา รวมทั้งการ
วางรากฐานส าหรับประชาคมอาเซียนในอนาคต การเสริมสร้างความมั่นคงของอาเซียนในด้านต่างๆ และ
เพ่ิมพูนบทบาทของอาเซียนให้มีส่วนร่วมในการคลี่คลายปัญหาต่างๆ ที่มผีลกระทบต่อประชาคมโลก 
 
2.7  บทบาทไทยในอาเซียน 

2.7.1 การด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทย 
ไทยได้เข้ารับต าแหน่งประธานอาเซียนต่อจากสิงคโปร์ภายหลังการประชุมรัฐมนตรี

ต่างประเทศอาเซียน ครั้งที่ 41 เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2551 และด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนเป็น
เวลาหนึ่งปีครึ่ง จนถึงสิ้นเดือนธันวาคม 2552 

การด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทยถือเป็นวาระแห่งชาติที่รัฐบาลได้ให้
ความส าคัญเป็นล าดับต้นๆ โดยถือเป็นนโยบายเร่งด่วนที่รัฐบาลด าเนินการในปีแรก เพ่ือสร้างความ
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เชื่อมั่นให้ปรากฏแก่สายตาชาวโลก ซึ่งการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทยในครั้งนี้มีความ
พิเศษหลายประการ ดังนี้ 

(1) วาระการด ารงต าแหน่งของไทยอยู่ในช่วงเวลาหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญของอาเซียน 
เพราะเกิดขึ้นในช่วงที่กฎบัตรอาเซียนเพ่ิงเริ่มมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2551 ท าให้ต้องมี
การปรับโครงสร้างและกลไกต่างๆ ของอาเซียนเพ่ือวางรากฐานส าหรับการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียนที่ก าหนดเปูาหมายไว้ภายในปี 2558 

(2) เพ่ือให้เป็นไปตามข้อก าหนดของกฎบัตรอาเซียนที่ได้ปรับวาระการด ารงต าแหน่ง
ประธานจากเดิม ที่จะเริ่มรับต าแหน่งในช่วงกรกฎาคมของทุกปี มาเป็นการเริ่มในช่วงต้นปีตามปี
ปฏิทินแทนประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้มีมติเห็นชอบให้ไทยด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนในช่วงที่
ก าลังปรับเปลี่ยนนี้ ซึ่งมีระยะเวลา 1 ปีครึ่ง (จากกรกฎาคม 2551 ถึงธันวาคม 2552) และเวียดนาม
จะรับเป็นประธานอาเซียนต่อจากไทย ตั้งแต่ 1 มกราคมถึง 31 ธันวาคม 2553 

(3) การด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทยเกิดในช่วงเดียวกับการที่ ดร.สุรินทร์ 
พิศสุวรรณ ได้เข้ามาด ารงต าแหน่งเลขาธิการอาเซียนตั้งแต่เดือนมกราคม 2551 ซึ่งจะเอ้ือต่อการด ารง
ต าแหน่งประธานอาเซียนของไทยในการร่วมงานและประสานด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับ
เลขาธิการอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการผลักดันหรือการปฏิบัติตามพันธกรณีต่างๆ ของอาเซียนตามกฎ
บัตรรวมถึงการปฏิรูปโครงสร้างส านักเลขาธิการอาเซียนให้มีประสิทธิภาพ 

ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ท าให้การด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทยเป็นทั้งโอกาสและ
ความท้าทาย ซึ่งไทยได้พิจารณาน ามาใช้ในการก าหนดทิศทางและเปูาหมายในการด าเนินนโยบายที่มี
ต่ออาเซียนให้บรรลุผลส าเร็จในช่วงที่ด ารงต าแหน่งผู้ขับเคลื่อนหลักของอาเซียน 

2.7.2 เปูาหมายหลักของไทยในการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน 
ที่ประชุมคณะกรรมการระดับชาติของไทยเพ่ือเตรียมการจัดประชุมสุดยอดอาเซียน

และการประชุมที่เกี่ยวข้องในช่วงที่ไทยด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
ได้เห็นชอบต่อการวางเปูาหมายหลักในวาระการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทย 3 ประการ 
คือ 

(1) การปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อก าหนดของกฎบัตรอาเซียน (Realising Commitments 
under ASEAN Charter) นั่นคือ การวางรากฐานส าหรับการสร้างประชาคมอาเซียน โดยการจัดตั้ง
กลไกต่างๆ ที่ระบุไว้ในกฎบัตรให้แล้วเสร็จภายในวาระการด ารงต าแหน่งของไทยได้แก่ คณะมนตรี
ประจ าประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลัก ซึ่งได้แก่ คณะมนตรีประชาคมการเมืองความมั่นคง คณะ
มนตรีประชาคมเศรษฐกิจ และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งการจัดตั้งคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียน คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียนที่กรุงจาการ์ตา และการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอาเซียน เป็นต้น 
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(2) การฟ้ืนฟูอาเซียนให้เป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Revitalising People-
Centred ASEAN Community) โดยส่งเสริมการตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
สร้างประชาคมอาเซียน 

(3) การเสริมสร้างการพัฒนาและความมั่นคงของมนุษย์ส าหรับประชาชนทุกคนในภูมิภาค 
(Reinforcing Human Development and Security for all) โดยการเสริมสร้างประสิทธิภาพของ
กลไกต่างๆ ของอาเซียนให้สามารถเข้าไปร่วมแก้ไขในปัญหาที่มีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่
ของประชาชนได้อย่างทันท่วงที อาทิ ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจและการเงินโลก สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปูองกันและควบคุมโรคระบาดต่างๆ เป็นต้น 

2.7.3 ความส าเร็จในการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทย 
ตลอดช่วงเวลาหนึ่งปีครึ่งที่ไทยด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน ไทยได้ผลักดันประเด็น

ความร่วมมือต่างๆ ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาที่
ถือได้ว่าเป็นประโยชน์ต่อทุกฝุาย ไม่ว่าจะเป็นต่ออาเซียน ต่อภูมิภาคโดยรวม และที่แน่นอน คือต่อ
ประเทศไทยของเราเองด้วย อีกทั้งยังสอดคล้องกับเปูาหมายในการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนด้วย
การการด าเนินบทบาทประธานอาเซียนอย่างสร้างสรรค์ แล้วยังเป็นการวางรากฐานส าคัญให้กับ
อาเซียนในฐานะองค์กรระดับภูมิภาค เพ่ือให้สามารถบรรลุเปูาหมายแห่ งการรวมตัวกันเพ่ือเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึ่งได้แก่ 

(1)  การสร้างประชาคมอาเซียน 
1) การลงนามปฏิญญาชะอ า หัวหินว่าด้วยแผนงานส าหรับประชาคมอาเซียน (ปี 2552  

ถึงปี 2558) 
ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ผู้น าอาเซียนได้ร่วมลงนามใน

ปฏิญญาชะอ า - หัวหิน ว่าด้วยแผนส าหรับประชาคมอาเซียนฯ รวมทั้งได้รับรองแผนงานส าหรับการ
จัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ซึ่งแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้มีการรับรองไปก่อนหน้านี้
แล้วเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2550) ทั้งนี้ เพื่อก าหนดทิศทางและวางรากฐานส าหรับการจัดตั้งประชาคม
อาเซียนในทั้ง 3 เสาหลัก 

2) การสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงในภูมิภาค 
ในระหว่างการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนครั้งที่ 42 และการประชุม

สุดยอดอาเซียนครั้งที่ 15 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ได้เสนอวิสัยทัศน์ที่จะผลักดันให้
ประชาคมอาเซียนเป็น ประชาคมที่มีการติดต่อเชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดยิ่งขึ้นนั้น (Community of 
Connectivity) เนื่องจากตระหนักว่าการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงในภูมิภาคเป็นหัวใจหลักที่ท าให้เกิด
ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ ความเชื่อมโยงในภูมิภาคดังกล่าวประกอบด้วยความเชื่อมโยงทางกายภาพ
โดยผ่านการสร้างโครงข่ายทางคมนาคม ทางบก ทางน้ า และทางอากาศ รวมถึงความเชื่อมโยงกันทาง
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จิตใจโดยผ่านการเรียนรู้ซึ่งกันและกันบนพ้ืนฐานของอารยธรรมร่วมกัน ตลอดจนการชื่นชม
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และประเพณีของกันและกัน 

การริเริ่มดังกล่าวของนายกรัฐมนตรีไทยได้น าไปสู่การจัดตั้งคณะท างาน
เฉพาะกิจระดับสูงเพ่ือยกร่างแผนแม่บทส าหรับการพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมในภูมิภาค ซึ่งจะ
น าไปสู่การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในอาเซียน (Infrastructure Development 
Fund for ASEAN) ต่อไป รวมทั้งการเชื่อมโยงระหว่างประชาชนโดยการเปิดตัวสถานีโทรทัศน์
อาเซียน เพ่ือให้เป็นสื่อกลางในการเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจของประชาชนในภูมิภาค 

3)  การลดช่องว่างทางการพัฒนาของอาเซียน 
ไทยได้ร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียนจัดท าแผนงานข้อริเริ่มเพ่ือการรวมตัว

ของอาเซียนฉบับที่ 2 พ.ศ. 2552-2558 ซึ่งภายใต้แผนดังกล่าวจะประกอบด้วยโครงการเพ่ือการลด
ช่องว่างการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิกที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน อันรวมถึง
โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของอาเซียนด้วย 

(2)  การด าเนินการตามกฎบัตรอาเซียน 
ในช่วงการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน ไทยสามารถผลักดันการด าเนินการ

ตามพันธกรณี ภายใต้กฎบัตรอาเซียนให้ส าเร็จลุล่วง เพ่ือให้อาเซียนเป็นองค์กรที่มีกฎกติกาในการ
ท างานและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนี้ 

1) การจัดตั้งคณะมนตรีประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลัก ได้แก่ คณะมนตรี
ประชาคมการเมืองความมั่นคง คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจ และคณะมนตรีประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรม โดยไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดประชุมคณะมนตรีทั้ง 3 เสาหลักอย่างครบถ้วนทั้งนี้ คณะมนตรี
ประชาคมอาเซียนเป็นที่ประชุมระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขา เพื่อประสานการปฏิบัติงานของสาขาต่างๆ 
ที่อยู่ในขอบข่ายการด าเนินงานของสาขาของตน 

2) การจัดตั้งคณะมนตรีประสานงานอาเซียน ซึ่งเป็นที่ประชุมระดับรัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียน ท าหน้าที่ในการเตรียมการประชุมสุดยอดอาเซียนและประสานงานระหว่าง
ประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลัก เพื่อความสอดคล้องกันของนโยบาย 

3) การจัดตั้งคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียนที่กรุงจาการ์ตา ซึ่งเป็น
องค์กรใหม่ภายใต้กฎบัตรอาเซียนมีเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรประจ ากรุงจาการ์ตาของแต่ละประเทศ
สมาชิกอาเซียนเป็นผู้แทนในคณะกรรมการฯ มีหน้าที่หลักในการสนับสนุนการท างานของคณะมนตรี
ประชาคมอาเซียน เพ่ือการบรรลุการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 และเป็นผู้ประสานงานระดับ
ภูมิภาค (Regional Coordinator) ขององค์กรต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของอาเซียน 

4)  การจัดตั้งคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN 
Intergovernmental Commission on Human Rights –AICHR) ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญที่จะน าไปสู่
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค ท าให้อาเซียนเป็นประชาคมที่ก้าวหน้า ยุติธรรม 
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บรรลุซึ่งศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป ทั้งนี้ ไทยโดยนายสีหศักดิ์  
พวงเกตุแก้ว เอกอัครราชทูต ณ กรุงเจนีวา ได้ปฏิบัติหน้าที่ประธานคณะท างานระดับสูงเพ่ือยกร่าง
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ องคณะกรรมาธิการดังกล่าวและเมื่อคณะกรรมาธิการได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้ว
ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 15 ผู้แทนของไทยคือ ดร.ศรีประภา เพชรมีศรีก็ได้ปฏิบัติ
หน้าที่ประธานคณะกรรมาธิการฯ เป็นคนแรกจนถึงเดือนธันวาคม 2552 

5) การจัดท าความตกลงว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกันของอาเซียน รัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียนได้ลงนามความตกลงว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกันของอาเซียนซึ่งจะท าให้
อาเซียนมีนิติฐานะถูกต้องตามกฎหมายอย่างสมบูรณ์และสามารถให้ความคุ้มกันตามความจ าเป็นกับ
เจ้าหน้าที่ของอาเซียนในการปฏิบัติหน้าที่ของตนได้ ซึ่งจะส่งผลให้ส านักเลขาธิการอาเซียนท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

6) การจัดท าร่างพิธีสารว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทของอาเซียน โดยที่ประชุม
ระดับรัฐมนตรีอาเซียนได้ให้ความเห็นชอบต่อร่างพิธีสารดังกล่าว ซึ่งจะเป็นกรอบทางกฎหมายที่ ใช้ใน
การระงับข้อพิพาทอันเกิดจากการตีความกฎบัตรอาเซียนที่แตกต่างกันระหว่างประเทศสมาชิก 

7) การปรับโครงสร้างส านักเลขาธิการอาเซียน ซึ่งไทยมีบทบาทส าคัญร่วมกับ
สมาชิกอ่ืนๆ ในการผลักดันประเด็นต่างๆ ได้แก่ การเสริมสร้างบทบาทของเลขาธิการอาเซียนในเรื่อง
ต่างๆ อาทิ การติดตามให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามพันธกรณีต่างๆ ของอาเซียน การเพ่ิมจ านวนรอง
เลขาธิการอาเซียนเพ่ือให้ครอบคลุมการบริหารงานในส านักเลขาธิการอาเซียนโดยสมบูรณ์ และการ
ปรับโครงสร้างภายในส านักเลขาธิการอาเซียนเพื่อให้รองรับกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้นตามกฎบัตร 

8) การมีเพลงประจ าอาเซียน (ASEAN Anthem) ไทยได้รับความไว้วางใจจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันประกวดเพลงอาเซียน เพ่ือสร้างอัตตลักษณ์ที่
ส าคัญของอาเซียนและความผูกพันระหว่างประชาชนในภูมิภาค โดยมีผู้ส่งเพลงเข้าประกวดทั้งสิ้น 99 
เพลงจากสิบประเทศอาเซียนซึ่งนักแต่งเพลงของไทยได้รับรางวัลชนะเลิศ ปัจจุบันเพลงประจ า
อาเซียน “The ASEAN Way” ได้ถูกน าไปบรรเลงในการประชุมอาเซียนที่ส าคัญในหลายการประชุม 

 (3) การฟ้ืนฟูอาเซียนให้เป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ในฐานะประธานอาเซียนไทยได้ด าเนินการต่างๆ เพ่ือเป็นการวางรากฐานให้

ประชาคมอาเซียนที่จะเกิดขึ้นในปี 2558 เป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People-
Centred ASEAN Community) อย่างแท้จริง และเพ่ือที่จะให้บรรลุเปูาหมายดังกล่าวอาเซียน
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับประชาชนทั้งในเรื่องการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและรู้สึกถึงการ
มีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของประชาคมท่ีจะสร้างขึ้น ทั้งนี้ โดยมีบทเรียนจากสหภาพยุโรปที่ชี้ให้เห็นว่า
การเป็นประชาคมจะไม่สามารถบรรลุผลได้หากประชาชนไม่ให้การสนับสนุน 

ส าหรับประเด็นส าคัญที่ไทยมีบทบาทน าและวางรากฐานการสร้างประชาคม
อาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ได้แก่ 
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1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ไทยได้ผลักดันให้มีการประชุมอย่าง
ไม่เป็นทางการระหว่างผู้น าอาเซียนกับผู้แทนของสมัชชารัฐสภาอาเซียน ภาคประชาสังคมอาเซียน
เยาวชนอาเซียน และสภาที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 และ
ครั้งที่ 15 ซึ่งนับเป็นครั้งแรกท่ีผู้แทนจากทุกภาคส่วนในอาเซียนได้มีโอกาสร่วมประชุมสุดยอดกับผู้น า
อันถือเป็นนิมิตหมายที่ดีของการเริ่มต้นในการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ฝุายรัฐสภา
สามารถให้การสนับสนุนในการออกกฎหมายที่ส าคัญเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน รวมทั้งสร้าง
มาตรฐานด้านกฎหมายในประเทศสมาชิกให้สอดคล้องกัน ในขณะที่ภาคเอกชนก็มีความส าคัญในการ
ขับเคลื่อนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้ก้าวหน้าต่อไปพร้อมๆ กับที่เยาวชนและภาคประชาสังคมก็มี
บทบาทในการช่วยกันสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียนให้กับประชาชน ทั้งนี้ก็เพ่ือจะได้ เป็นการ
ร่วมกันก าหนดทิศทางในอนาคตของประชาคมอาเซียน และเป็นการวางรากฐานไว้ส าหรับการประชุม
สุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 16 ที่เวียดนามจะเป็นเจ้าภาพต่อไป 

2) การจัดตั้งสมาคมอาเซียนแห่งประเทศไทย ไทยได้เริ่มการตั้งสมาคมอาเซียน-
ประเทศไทย (ASEAN Association-Thailand) โดยได้จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน 
2551 เพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนในเรื่องการประชาสัมพันธ์และส่งเสริม ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
อาเซียน ตลอดจนหาทางส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจ การตระหนักเรื่องเกี่ยวกับความร่วมมือ
ต่างๆ ที่ควรจะมติเอกฉันท์ของอาเซียนในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ทั้งยังเป็น
ช่องทางเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างประชาคมอาเซียนได้อย่าง
กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ ของสมาคม ทั้งนี้ โดยมีเปูาหมายที่จะส่งเสริมให้สมาชิก
อาเซียนอื่นๆ จัดตั้งสมาคมอาเซียนแบบเดียวกันนี้ขึ้นจนครบทั้ง 10 ประเทศ 

3) การจัดตั้งสถานีโทรทัศน์อาเซียน (ASEAN TV) ไทยได้เปิดตัว ASEAN TV 
ในช่วงที่มีการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 15 โดยเป็นสถานีโทรทัศน์ผ่านดาวเทียมที่ถ่ายทอด
รายการต่างๆ อาทิ สารคดี การท่องเที่ยว และละคร ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน ทั้งนี้เพ่ือ
เป็นสื่อกลางในการเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนในหมู่ประชาชน โดยมี อสมท.  
เป็นแม่ข่าย 

(4)  การเสริมสร้างการพัฒนาและความมั่นคงของมนุษย์ส าหรับประชาชนทุกคนใน
ภูมิภาค 

ไทยได้ผลักดันการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกต่างๆ ของอาเซี ยนให้
สามารถเข้าไปร่วมแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนได้อย่างทันท่วงที 
และเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

1) วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงินโลก 
- นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานอาเซียนได้รับเชิญเข้าร่วมการประชุมสุด

ยอด G 20 ที่กรุงลอนดอนและเมืองพิตส์เบอร์กเพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนะเกี่ยวกับการแก้ไขวิกฤติ
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เศรษฐกิจโลกโดยนายกรัฐมนตรีได้สะท้อนมุมมองของอาเซียนและประเทศก าลังพัฒนาอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการต่อต้านลัทธิกีดกันทางการค้า การบิดเบือนกลไกของตลาด การปฏิรูป
สถาบันการเงินระหว่างประเทศ และการวางแนวทางที่จะก าหนดสถาปัตยกรรมระบบการเงินโลกใหม่
ร่วมกัน 

- ไทยในฐานะประธานอาเซียนได้ร่วมกับประเทศสมาชิกผลักดันให้มีการ
ขยายความร่วมมือภายใต้ข้อริเริ่มเชียงใหม่ในกรอบอาเซียน +3 ให้เป็นความร่วมมือในระดับพหุภาคี 
โดยเพ่ิมวงเงินจาก 80,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็น 120,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐโดยคาดว่าข้อริเริ่ม
เชียงใหม่แบบพหุภาคี (Chiang Mai Initiative Multilateralisation - CMIM) จะจัดตั้งได้แล้วเสร็จ
ภายในปี 2552 ซึ่งไทยได้ประกาศความพร้อมในการเป็นที่ตั้งชั่วคราวของ CMIM Surveillance Unit 
ในระหว่างที่ CMIM ยังไม่แล้วเสร็จด้วย 

2) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- ไทยร่วมกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ออกแถลงการณ์ร่วมอาเซียนว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ASEAN Joint Statement on Climate Change) เพ่ือเป็นการยืนยัน
ท่าทีร่วมกับประเทศคู่เจรจาที่จะผลักดันให้การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ 15 และพิธีสารเกียวโตสมัยที่ 5 ที่กรุงโคเปนเฮเกนประสบ
ความส าเร็จบนพ้ืน ฐานของหลักการเรื่องความรับผิดชอบร่วมกันที่แตกต่างตามก าลังความสามารถ 

3)  ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
- ไทยได้ริเริ่มและผลักดันให้มีการรับรองแถลงการณ์ชะอ า - หัวหินว่าด้วย

ความร่วมมือ เรื่องความมั่นคงด้านอาหารและการพัฒนาพลังงานชีวภาพในกรอบอาเซียน + 3 (Cha-
am Hua Hin Statement on ASEAN Plus Three Cooperation on Food Security and Bio-
energy Development) ซึ่งก าหนดให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงด้านอาหารและการ
พัฒนาพลังงานชีวภาพที่ครอบคลุมและสนับสนุนการยกระดับโครงการน าร่องระบบส ารองข้าวฉุกเฉิน
เอเชียตะวันออก (East Asia Emergency Rice Reserve - EAERR) ให้เป็นกลไกถาวรภายใต้ระบบ
ส ารองข้าวฉุกเฉินอาเซียน + 3 (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve - APTERR) ทั้งนี้ 
โดยมีส านักเลขาธิการอยู่ที่ประเทศไทย นอกจากนี้ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการจัดตั้ง APTERR ดังกล่าว
ไทยในฐานะที่เป็นผู้ผลักดันการจัดตั้ง ได้บริจาคข้าวจ านวน 250 ตัน ภายใต้โครงการ EAERR ให้แก่
ฟิลิปปินส์ ซึ่งประสบภัยพิบัติจากพายุไต้ฝุุนกิสนาและปูาหม่า 

- ไทยร่วมมือกับประเทศสมาชิกผลักดันการยกระดับโครงการน าร่องระบบ
ส ารองข้าวฉุกเฉินเอเชียตะวันออกให้เป็นโครงการถาวรภายใต้ระบบส ารองข้าวฉุกเฉินในกรอบ
อาเซียน +3 
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4) การเสริมสร้างการศึกษาของประชาชนอาเซียน 
- ไทยได้ผลักดันให้ประเด็นด้านการศึกษาเป็นหัวข้อส าคัญในการประชุมสุด

ยอดอาเซียนครั้งที่ 15 เนื่องจากตระหนักดีว่าการศึกษานอกจากจะเป็นรากฐานแห่งการพัฒนา
ประชาชนของอาเซียนแล้ว ยังน าไปสู่การสร้างองค์ความรู้ในทางประวัติศาสตร์และอารยธรรมร่วมกัน 
ซึ่งน่าจะเอ้ือต่อความร่วมมือและความผูกพันระหว่างภูมิภาคในอันที่จะก้าวข้ามประวัติศาสตร์ความ
ขัดแย้งในอดีตได้ และเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะน าไปสู่การบรรลุแห่งการเป็นประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทร
และแบ่งปันซึ่งกันและกันต่อไป โดยผู้น าได้ลงนามในปฏิญญาชะอ า - หัวหินว่าด้วยว่าด้วยการ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน ซึ่งเอกสาร
ฉบับนี้จะเป็นการวางรากฐานด้านการศึกษาของอาเซียนที่จะมุ่งไปสู่การจัดท าแผนงานด้านการศึกษา
อาเซียน 5 ปี และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีพของประชาชนในอาเซียน 

5) ปัญหาโรคระบาดต่างๆ 
- ไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุขอาเซียนบวกสาม ว่า

ด้วยการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) ระหว่างวันที่ 7-8 
พฤษภาคม 2552 เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของภูมิภาคในการควบคุมโรคดังกล่าวซึ่งเป็นภัยคุกคาม
สุขภาพของประชากรในภูมิภาค รวมทั้งเสริมสร้างความร่วมมือในภูมิภาคในเรื่องเทคโนโลยีการผลิต
วัคซีน และการจัดซื้อวัคซีนปูองกันโรคต่างๆ ร่วมกัน 

2.7.4  ประโยชน์ที่ไทยได้รับจากการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน 
 (1) จากการที่สามารถจัดการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 และ 15 ได้ลุล่วงเป็น

ผลส าเร็จ รวมทั้งมีผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมโดยคนไทยทุกภาคส่วนได้ร่วมกันเป็นเจ้าภาพที่ดี นับว่ามีส่วน
ส าคัญในการฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นที่ประเทศในภูมิภาคและประชาคมระหว่างประเทศมีต่อประเทศไทย 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม นอกจากนี้ การที่นายกรัฐมนตรีได้ปฏิบัติหน้าที่ประธานอาเซียนอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ส่งผลให้ไทยสามารถผลักดันการแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อประชาชน ทั้งในเรื่อง
การรองรับผลกระทบจากวิกฤตการณ์เศรษฐกิจและการเงินโลก การเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคม ความ
มั่นคงด้านอาหารและพลังงาน และการจัดการภัยพิบัติต่างๆ สมดังเจตนารมณ์ของไทยที่ต้องการให้
การประชุมสุดยอดอาเซียนช่วยวางรากฐานส าหรับการบรรลุเปูาหมายการเป็นประชาคมอาเซี ยนที่
เน้นการปฏิบัติและมีการติดต่อเชื่อมโยงระหว่างกัน เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง 
ภายในปี 2558 

(2) การจัดตั้งคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนับเป็น
ความส าเร็จที่ส าคัญประการหนึ่งในช่วงแห่งการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของไทย ซึ่ง
คณะกรรมาธิการฯ ดังกล่าวจะช่วยเสริมสร้างสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอันส่งผลโดยตรงต่อประชาชน
อาเซียนต่อไป 
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(3) การที่ไทยในฐานะประธานอาเซียนได้มีบทบาทส าคัญในการผลักดันการรวมตัวกัน
อย่างใกล้ชิดทางเศรษฐกิจของอาเซียนประกอบกับการขยายความร่วมมือเพ่ือเชื่อมโยงโครงสร้าง
พ้ืนฐานไม่ว่าจะเป็น เส้นทางคมนาคม ระบบไฟฟูา โครงข่ายอินเทอร์เน็ต ฯลฯ เหล่านี้ นอกจากจะ
ช่วยให้ประชาคมอาเซียนสามารถติดต่อกันได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นแล้ว ยังเป็นการช่วยเพ่ิมโอกาสทาง
การค้าและการลงทุนให้กับไทยไปด้วยในตัว โดยถือเป็นการขยายตลาดให้กับสินค้าไทยจากการที่เคย
มีประชาชนผู้ซื้อเพียง 60 ล้านคนก็จะกลายเป็นมีผู้ซื้อในประชาคมอาเซียนถึงเกือบ 600 ล้านคน อีก
ทั้งยังสามารถเป็นแหล่งเงินทุนและเปูาหมายการลงทุนของไทยต่อไปในอนาคต และจากการที่ไทยมี
ที่ตั้งอยู่บริเวณใจกลางภูมิภาค จึงถือเป็นข้อได้เปรียบกว่าประเทศสมาชิกอ่ืน เพราะท าให้ง่ายต่อการที่
จะเป็นศูนย์กลางทางด้านคมนาคมและขนส่งในภูมิภาค 

(4) ในทางอ้อม การที่ผู้น า รัฐมนตรี คณะผู้แทนจากประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้ง
สื่อมวลชนจากส านักข่าวต่างๆ ได้เดินทางมาร่วมการประชุมอาเซียนต่างๆ กว่า 3,000 คนในแต่ละ
การประชุมที่ไทยเป็นประธานในช่วงระยะเวลาหนึ่งปีครึ่ง ท าให้ภาพลักษณ์และการฟ้ืนฟูด้านการ
ท่องเที่ยวของประเทศไทยในภาพรวมได้รับประโยชน์อย่างมาก และที่ส าคัญเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ
ด้านการท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งถือเป็นรายได้หลักของประเทศในพ้ืนที่ที่มีการจัดประชุมในระดับ
ต่างๆ ทั่วประเทศ     
 
2.8  การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

ประชาคมอาเซียน ก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ อันน ามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม และเม่ือการค้าระหว่างประเทศในโลกมีแนวโน้มกีดกันการค้ารุนแรงขึ้น ท าให้อาเซียน
ได้หันมามุ่งเน้นกระชับและขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างกันมากขึ้น วัตถุประสงค์
หลักท่ีก าหนดไว้ในปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) มี 7 ประการ ดังนี้  

1. ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางสังคมและวัฒนธรรม  
2. ส่งเสริมความมีเสถียรภาพ สันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค  
3. ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ และด้านการ

บริหาร  
4. ส่งเสริมความร่วมมือซึ่งกันและกันในการฝึกอบรมและการวิจัย  
5. ส่งเสริมความร่วมมือในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การค้า การคมนาคม การสื่อสาร และ

ปรับปรุงมาตรฐานการดารงชีวิต  
6. ส่งเสริมการมีหลักสูตรการศึกษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
7. ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาคและองค์กรระหว่างประเทศ 
ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 3 เสาหลัก  
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1.  ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community หรือ 
APSC) เป็นเสาหลักความร่วมมือหนึ่งในสามเสาหลัก ที่เน้นการรวมตัวของอาเซียนเพ่ือสร้างความ
มั่นใจ เสถียรภาพ และสันติภาพในภูมิภาค เพ่ือให้ประชาชนในอาเซียนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และ
ปราศจากภัยคุกคามด้านการทหาร และภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียนมีเปูาหมาย 3 ประการ ได้แก่  

(1) สร้างประชาคมให้มีค่านิยมร่วมกันในเรื่องของการเคารพความหลากหลายของแนวคิด 
และส่งเสริมให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของนโยบายและกิจกรรมภายใต้เสาการเมืองและความมั่นคง  

(2) ให้อาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่และ
ส่งเสริมความมั่นคงของมนุษย์  

(3) ให้อาเซียนมีปฎิสัมพันธ์ที่แน่นแฟูนและสร้างสรรค์กับประชาคมโลก โดยอาเซียนมีบทบาท 
เป็นผู้นาในภูมิภาค และจะช่วยส่งเสริมความม่ันคงของภูมิภาค  

2. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community หรือ 
ASCC) มีเปูาหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางสังคมที่เอ้ืออาทร และแบ่งปัน 
ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี และมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน โดยมี 
แผนปฏิบัติการด้านสังคม และวัฒนธรรมอาเซียน ระบุอยู่ ในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ ซึ่ง
ประกอบด้วย ความร่วมมือใน 6 ด้าน ได้แก่  

(1) การพัฒนามนุษย์ (Human Development)  
(2) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection)  
(3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights)  
(4) ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability)  
(5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building and ASEAN Identity)  
(6) การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) 

3. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) มีประสงค์ที่
จะให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ ได้ใน
ด้านเศรษฐกิจ โดย  

(1) มุ่งท่ีจะจัดตั้งให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตร่วมกัน  
(2) มุ่งให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน สินค้า การบริการ การลงทุน แรงงานฝีมือระหว่างประเทศ

สมาชิกโดยเสรี  
(3) ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน (กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม 

หรือ CLMV) เพ่ือลดช่องว่างของระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน และช่วยให้ประเทศ
สมาชิกเหล่านี้ เข้าร่วมในกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน ส่งเสริมให้อาเซียนสามารถ
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รวมตัวเข้ากับประชาคมโลกได้อย่างไม่อยู่ในภาวะที่เสียเปรียบ และส่งเสริมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของอาเซียน  

(4) ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการคมนาคม กรอบความร่วมมือด้านกฎหมาย การพัฒนาความร่วมมือด้านการเกษตร 
พลังงาน การท่องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝีมือ 

แนวทางการเตรียมความพร้อม 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ณ วันที่ 16 มิถุนายน 

2554 มีข้อเสนอ ดังนี้ 
1.  เตรียมความพร้อมส าหรับบุคลากรในสาขาต่างๆ อาทิ ภาษาอังกฤษ และภาษา

ท้องถิ่น เนื่องจากอาเซียนใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางในการประสานงาน ส่วนภาษาท้องถิ่น ใช้
ส าหรับการติดต่อสื่อสาร และอ านวยความสะดวกต่อประชาชน และนักท่องเที่ยวของสมาชิก 

2.  ศึกษาข้อมูลต่างๆ โดยเฉพาะตัวบทกฎหมายของสมาชิกแต่ละประเทศ เนื่องจากมี
ความแตกต่างกัน เพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างความร่วมมือ และปูองกันความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศ  

3.  จัดตั้งส านักงาน/ส านัก/ส่วนงาน เพ่ือดูแลงานรับผิดชอบงานด้านอาเซียนโดยเฉพาะ 
ภายใต้องค์กรท าความเข้าใจในเรื่องการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง
ตรงกันท าความเข้าใจในเรื่องการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน 

4.  สร้างค่านิยมและแนวปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในด้านต่างๆ เช่น ค่านิยมว่าด้วยการ
ไม่ใช้ก าลัง ยึดหลักสันติวิธี และการไม่ใช้อาวุธนิวเคลียร์ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ เพ่ือสร้างความสงบ 
สันติภายในภูมิภาค 

5.  เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการทหาร เพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่ อใจและ
ปูองกันความขัดแย้งที่รุนแรง 

6.  ท าความเข้าใจในเรื่องการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง
ตรงกัน 

7.  เสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคง บน
พ้ืนฐานความมั่นคงของมนุษย์ ตลอดจนการประสานจัดท าข้อมูลกลางในเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติใน
อาเซียน เพ่ือใช้แก้ไขปัญหาการก่อการร้าย การค้ายาเสพติด การประพฤติผิดกฎหมาย และ
อาชญากรรมข้ามชาติ 
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2.9  ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่การวิจัย 
2.9.1 จังหวัดสระแก้ว 

สมัยโบราณ สระแก้วมีความส าคัญในด้านเป็นเส้นทางคมนาคมทางตะวันตก -
ตะวันออก (ระหว่างเมืองชายฝั่งทะเลอ่าวไทยกับกัมพูชา) และทางเหนือ-ใต้ (ระหว่างเมืองในลุ่มน้ า
โขง ชี มูล กับเมืองชายฝั่งทางจันทบุรี) กระทั่งหลัง พ.ศ. 1500 รัฐพ้ืนเมืองต่างๆ ในสุวรรณภูมิมีการ
ปรับตัวเนื่องจากการท าการค้ากับจีน ประกอบกับภูมิประเทศบริเวณอ่าวไทยเปลี่ยนแปลงกลายเป็น
แผ่นดินตื้นเขินขึ้น เส้นทางคมนาคมทางน้ าเปลี่ยนแปลง ผู้คนจึงอพยพย้ายถิ่นออกจากสระแก้ว 

ชื่อจังหวัดสระแก้วมีที่มาจาก ชื่อสระน้ าโบราณในพ้ืนที่อ าเภอเมืองสระแก้ว ซึ่งมีอยู่ 
2 สระ ในสมัยกรุงธนบุรี ประมาณ ปี พ.ศ. 2324 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลก
มหาราช เมื่อครั้งทรงเป็นสมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึก เป็นแม่ทัพยกไปตีประเทศกัมพูชา (เขมร) 
ได้แวะพักกองทัพที่บริเวณ สระน้ าทั้งสองแห่งนี้ กองทัพได้อาศัยน้ าจากสระใช้สอย ได้ขนานนามสระ
ทั้งสองว่า “สระแก้ว-สระขวัญ” และได้น าน้ าจาก สระทั้งสองแห่งนี้ใช้ในการประกอบ พิธีถือน้ า
พิพัฒน์สัตยา โดยถือว่าเป็นน้ าบริสุทธิ์       

สระแก้วเดิมมีฐานะเป็นต าบล  ซึ่งสมัยก่อนทางราชการได้ตั้งเป็นด่านส าหรับตรวจ
คน และสินค้าเข้า-ออกมีข้าราชการต าแหน่งนายกองท าหน้าที่เป็นนายด่าน จนถึงปี พ.ศ. 2452 ทาง
ราชการ จึงได้ยกฐานะขึ้นเป็นกิ่งอ าเภอ ชื่อว่า “กิ่งอ าเภอสระแก้ว” ขึ้นอยู่ใน การปกครองของอ าเภอ
กบินทร์บุรี โดยใช้ชื่อสระน้ าเป็นชื่อกิ่งอ าเภอมาจนถึงปัจจุบัน   ต่อมาเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2501 
ซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะ ขึ้นเป็นอ าเภอชื่อว่า  “อ าเภอสระแก้ว”  ขึ้นอยู่ในการปกครองของ
จังหวัดปราจีนบุรี และต่อมาเมื่อ 1 ธันวาคม 2536 ได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดสระแก้ว ขึ้น
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เล่มที่ 110 ตอนที่ 125 ลงวันที่ 2 กันยายน 2536 เป็นผลให้
จังหวัดสระแก้วได้เปิดท าการใน วันที่ 1 ธันวาคม 2536 โดยเป็นจังหวัดที่ 74 ของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
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ภาพที่ 2.5 แผนที่จังหวัดสระแก้ว 

 

(1)  ที่ตั้งและอาณาเขต 
สระแก้ว เป็นจังหวัดชายแดนด้านตะวันออกตอนบนของประเทศ ตั้งอยู่ระหว่าง

เส้นรุ้งที่ 13 องศา 15 ลิปดา ถึง 14 องศา 15 ลิปดาเหนือ กับประมาณเส้นแวงที่ 101 องศา 45 
ลิปดา ถึง 103 องศาตะวันออก มีเนื้อที่ประมาณ 7,195.138 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
4,496.961 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 19.71 ของภาคตะวันออก (เอกสารบรรยายสรุปจังหวัดสระแก้วปี 
2540) โดยมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียงดังนี้ 

1) ทิศเหนือ ติดกับจังหวัดบุรีรัมย์และจังหวัดนครราชสีมา 
2) ทิศตะวันออก ติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
3) ทิศใต ้ติดกับจังหวัดจันทบุรี 
4) ทิศตะวันตก ติดกับจังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดฉะเชิงเทรา 

(2)  สภาพภูมิประเทศ 
สภาพทั่วไป พ้ืนที่จังหวัดสระแก้วโดยรวมเป็นพ้ืนที่ราบถึงที่ราบสูงและมีภูเขาสูง

สลับซับซ้อน มีระดับความสูงจากน้ าทะเล 74 เมตร กล่าวคือ 
1) ด้านเหนือ มทีิวเขาบรรทัดซึ่งเป็นต้นก าเนิดของแม่น้ าบางปะกง มีลักษณะเป็น

ปุาเขาทึบได้แก่ บริเวณอุทยานแห่งชาติปางสีดาเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCKujqc3XxMgCFYU-jgodj4kBmg&url=http%3A%2F%2Fwww.novabizz.com%2FMap%2F57.htm&psig=AFQjCNEUPzlHsI7xOD9apFJ9ziiK3ATAYw&ust=1445005628803228
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCKujqc3XxMgCFYU-jgodj4kBmg&url=http%3A%2F%2Fwww.novabizz.com%2FMap%2F57.htm&psig=AFQjCNEUPzlHsI7xOD9apFJ9ziiK3ATAYw&ust=1445005628803228
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B2
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2) ด้านใต้ มีลักษณะเป็นที่ราบเชิงเขา มีสภาพเป็นปุาโปร่ง ส่วนใหญ่ถูกบุกรุก
แผ้วถางปุาเพ่ือท าการเกษตร ท าให้เกิดสภาพปุาเสื่อมโทรม ตอนกลางมีลักษณะเป็นที่ราบ ได้แก่ 
อ าเภอวังน้ าเย็น อ าเภอวังสมบูรณ์ เป็นเขตติดต่อจังหวัดจันทบุร ี

3) ด้านตะวันออก ลักษณะเป็นที่ราบถึงที่ราบสูง และมีสภาพเป็นปุาโปร่ง ท าไร่ 
ท านา 

4) ด้านตะวันตก นับตั้งแต่อ าเภอวัฒนานคร มีลักษณะเป็นสันปันน้ าและพ้ืนที่
ลาดไปทางอ าเภอเมืองสระแก้วและอ าเภออรัญประเทศ เข้าเขตราชอาณาจักรกัมพูชา 

(3)  สภาพภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศแบ่งออกได้เป็น 3 ฤดูกาล 
1) ฤดูร้อน เริ่มต้นแต่เดือนกุมภาพันธ์-เดือนเมษายน 
2) ฤดูฝน ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-เดือนตุลาคม ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 1,296- 

1,539 มิลลิเมตร 
3) ฤดูหนาว ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน-เดือนมกราคม อากาศเย็นและมีหมอกใน

ตอนเช้า อุณหภูมิโดยเฉลี่ย 27.5-28.78 องศา 
(4)  หน่วยการปกครอง 

1) การปกครองแบ่งออกเป็น 9 อ าเภอ 58 ต าบล 731 หมู่บ้าน 
2) ท้องที่อ าเภออรัญประเทศประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 13 แห่ง 

(5)  ประชากร 
ประชากร ณ  เดือนมีนาคม 2547 รวมทั้งสิ้น 537,706 คน เป็นชาย 270,877 คน 

หญิง 266,829 คน ส าหรับอ าเภอที่มีประชากรมากที่สุด ได้แก่ อ าเภอเมือง จ านวน 106,949 คน 
รองลงมาได้แก่ อ าเภออรัญประเทศจ านวน 82,487 คน และอ าเภอวัฒนานคร จ านวน 80,207 คน 
ส าหรับอ าเภอที่มีความหนาแน่น ของประชากรมากที่สุด คือ อ าเภอวังน้ าเย็น 195 คน/ตร.กม. 
รองลงมาได้แก่ อ าเภออรัญประเทศ 100 คน/ตร.กม. และก่ิงอ าเภอวังสมบูรณ์ 93 คน/ตร.กม. 

2.9.2 จังหวัดจันทบุรี 
จันทบุรีเป็นเมืองเก่าจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ เชื่อกันว่ามีอายุไม่ต่ ากว่า 1,000 ปี 

สร้างขึ้นโดยชนชาติ ชอง บางต านานก็ว่าสร้างโดยชนชาติ ขอม หัวเมืองเดิมตามศิลาจารึกเรียกว่า 
“ควนคราบุรี” ชาวพ้ืนเมืองเรียกว่า “เมืองกาไว” ตามชื่อผู้ปกครอง เมืองจันทบุรีเดิมตั้งอยู่บริเวณ
หน้าเขาสระบาป มีชนพ้ืนเมืองเดิมอาศัยอยู่เรียกว่า ชาวชอง มีภาษาพูดเป็นภาษาของตนเอง ซึ่ง
แตกต่างจากภาษาไทยและภาษาเขมร เจ้าผู้ครองเมืองที่ยิ่งใหญ่ในต านานคือ พระเจ้าพรหมทัต (พ.ศ. 
1349-1399) ครั้นถึงปี พ.ศ. 1800 ได้มีการย้ายถิ่นฐานมาสร้างเมืองใหม่ที่บ้านหัววัง ต าบลพุงทลาย 
ซึ่งอยู่ใกล้กับแม่น้ าจันทบุรีในปัจจุบัน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B9%87%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._1349
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._1349
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._1399
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._1800
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2436 ฝรั่งเศสได้เข้ายึดเมืองจันทบุรีไว้นานถึง 11 ปี เนื่องจากไทยมี
ข้อพิพาทเรื่องดินแดนฝั่งขวาของแม่น้ าโขง โดยฝรั่งเศสกล่าวหาว่าไทยล่วงล้ าดินแดนอาณานิคมของ
ฝรั่งเศส ส่วนไทยได้อ้างว่าดินแดนดังกล่าวเป็นของไทย ฝุายไทยเห็นว่าจะต่อสู้ทางทหารฝรั่งเศสไม่ได้
จึงขอเปิดการเจรจา ทางฝรั่งเศสยื่นค าขาด โดยฝุายไทยต้องยอมยกดินแดนที่เป็นข้อพิพาทรวมทั้ง
เกาะทั้งหมดในล าน้ าโขง พร้อมเงินอีกหนึ่งล้านฟรังก์และสามล้านบาท โดยจนกว่าจะด าเนินการ
เสร็จฝรังเศสจะยึดเมืองจันทบุรีไว้ก่อน แต่เมื่อทางไทยด าเนินการเสร็จ ฝรั่งเศสไม่ได้ถอนก าลังออก 
ฝุายไทยจึงต้องยอมยกเมืองตราดและเมืองประจันตคีรีเขตร์ (เกาะกง) เพ่ือแลกกับเมืองจันทบุรี และ
อีกหนึ่งปีต่อมาไทยยอมยกเมืองพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ เพ่ือแลกเมืองตราดคืนมา แต่
ฝรั่งเศสไม่ได้คืนเมืองประจันตคีรีเขตร์แต่อย่างใด ปัจจุบันเมืองประจันตคีรีเขตร์จึงอยู่ในการปกครอง
ของราชอาณาจักรกัมพูชา ต่อมามีการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นแบบมณฑล
เทศาภิบาล จัดตั้งมณฑลจันทบุรี โดยมีเมืองจันทบุรี ระยอง และตราดอยู่ในเขตการปกครองจนถึงปี 
พ.ศ. 2476 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย จึงยกเลิกมณฑล
เทศาภิบาลและได้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินใหม่ โดยแบ่งออกเป็นจังหวัดและอ าเภอ ดังนั้น
เมืองจันทบุรีจึงมีฐานะเป็นจังหวัดจนถึงปัจจุบันนี้ 

 

 
 

ภาพที่ 2.6 แผนที่จังหวัดจันทบุรี 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2436
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%93&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2476
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCPiCq-bZxMgCFYEHjgod6K4ALQ&url=http%3A%2F%2Fboard.postjung.com%2F526978.html&psig=AFQjCNFbDqzMG7HYJLKYXnfnDmjiP9uMxQ&ust=1445006088462592
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCPiCq-bZxMgCFYEHjgod6K4ALQ&url=http%3A%2F%2Fboard.postjung.com%2F526978.html&psig=AFQjCNFbDqzMG7HYJLKYXnfnDmjiP9uMxQ&ust=1445006088462592
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(1)  ขนาดและที่ตั้ง 
จังหวัดจันทบุรีตั้งอยู่บนพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทย 

ระหว่างเส้นรุ้งที่ 12-13 องศาเหนือ และเส้นแวงที่  101-102 องศาตะวันออก อยู่ห่างจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 245 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 6,338 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,961,250 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 16.6 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออก และเท่ากับร้อยละ 1.8 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ มีอาณา
เขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง คือ 

1) ทิศเหนือ ติดจังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดสระแก้ว 
2) ทิศตะวันออก ติดจังหวัดตราดและราชอาณาจักรกัมพูชา 
3) ทิศใต ้ติดอ่าวไทย 
4) ทิศตะวันตก ติดจังหวัดระยองและจังหวัดชลบุรี  

(2)  ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปทางด้านทิศเหนือและทิศตะวันออก เป็นปุาไม้ ภูเขา และที่

ราบสูงเป็นส่วนใหญ่ อยู่สูงจากระดับน้ าทะเล 30-190 เมตร ทิศใต้เป็นชายฝั่งทะเลมีลักษณะเป็นที่
ราบลุ่ม บางแห่งเป็นอ่าวแหลมและหาดทราย สูงจากระดับน้ าทะเล 30 -190 เมตร พ้ืนที่จังหวัด
จันทบุรี แยกลักษณะภูมิประเทศออกได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 

1) ภูเขาสูงและเนินเขา  
2) ที่ราบสูงและท่ีราบเชิงเขา  
3) ที่ราบลุ่มน้ าและท่ีราบชายฝั่งทะเล  

(3)  ลักษณะภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปจังหวัดจันทบุรีตั้งอยู่ในเขตที่มีอากาศร้อนชื้น มีฝนตก

ชุกติดต่อกันประมาณ 6 เดือนต่อปี และในปี พ.ศ. 2542 มีฝนตกจ านวน 182 วัน วัดปริมาณน้ าฝน
โดยรวม 3,509.40 มิลลิเมตร และเดือนที่มีอุณหภูมิต่ าสุดในรอบปี คือเดือนธันวาคม วัดได้ 13.10 
องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปี 28.46 องศาเซลเซียส ประกอบด้วย 3 ฤดู คือ 

1) ฤดูร้อน ตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม  
2) ฤดูฝน ตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม  
3) ฤดูหนาว ตั้งแต่กลางเดือนพฤศจิกายนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์  

(4)  หน่วยการปกครอง 
1) การปกครองแบ่งออกเป็น 10 อ าเภอ 76 ต าบล 690 หมู่บ้าน 
2) การจัดองค์กรราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มี 3 รูปแบบ คือองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด มี 1 แห่ง เทศบาล มี 16 แห่ง และองค์การบริหารส่วน ต าบล  มี  65  แห่ง 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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(5)  ประชากร 
ประชากรจังหวัดจันทบุรี ปี พ.ศ. 2549 รวมทั้งสิ้น 498,159 คน เป็นชาย 

246,468 คน เป็นหญิง 251,691  คน  อ าเภอที่มีประชากรมากที่สุด  คือ อ าเภอเมืองจันทบุรี  มี
จ านวน  119,203  คน รองลงมาได้แก่อ าเภอท่าใหม่ จ านวน 68,687 คน และอ าเภอสอยดาว 
จ านวน 62,340 คน อ าเภอที่มีความหนาแน่นของประชากรมากที่สุดคือ อ าเภอเมืองจันทบุรี โดยมี
อัตราเฉลี่ย 512 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร รองลงมาได้แก่อ าเภออ าเภอแหลมสิงห์ 163 คน ต่อ 1  
ตารางกิโลเมตร อ าเภอท่าใหม่ 112 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร ส่วนอ าเภอที่มีความหนาแน่นของ
ประชากรน้อยที่สุดคือ อ าเภอแก่งหางแมว มีอัตราเฉลี่ย 27 คน ต่อ 1ตารางกิโลเมตร 

2.9.3 จังหวัดปทุมธานี 
เดิมจังหวัดปทุมธานีเป็นถิ่นฐานบ้านเมืองแล้วไม่น้อยกว่า 300 ปี นับตั้งแต่รัชสมัย

สมเด็จพระนารายณ์มหาราช แห่ง กรุงศรีอยุธยา คือ เมื่อพุทธศักราช 2202 มังนันทมิตรได้กวาดต้อน
ครอบครัวมอญ เมืองเมาะตะมะ อพยพหนีภัยจากศึกพม่า เข้ามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัวกรุงเทพทวาราวดีศรีอยุธยา ซ่ึงสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ทรงพระกรุณา โปรดเกล้า
ฯ ให้ครอบครัวมอญเหล่านั้น ไปตั้งบ้านเรือนอยู่ที่บ้านสามโคก จากนั้นมาชุมชนสามโคกได้พัฒนามาก
ขึ้นเป็นล าดับ ต่อมาในแผ่นดินสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชแห่งกรุงธนบุรี  ชาวมอญได้อพยพหนี
พม่าเข้ามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารอีก เป็นครั้งที่ 2 สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรง พระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ อนุญาตให้ตั้งบ้านเรือนที่บ้านสามโคก และครั้งสุดท้าย ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
พุทธเลิศหล้านภาลัย ได้มีการอพยพชาวมอญครั้งใหญ่จากเมืองเมาะตะมะ เข้าสู่ประเทศไทยเรียกว่า 
“มอญใหญ่” พระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ชาวมอญบางส่วนตั้งบ้านเรือนอยู่ที่บ้านสามโคก 
อีกเช่นเดียวกัน ฉะนั้นจาก ชุมชนขนาดเล็ก “บ้านสามโคก” จึงกลายเป็น “เมืองสามโคก” ในกาล
ต่อมา 
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ภาพที่ 2.7 แผนที่จังหวัดปทุมธานี 
ที่มา: แผนที่ท่องเที่ยว บ้านสามโคก จังหวัดปทุมธานี (2555) 

 
(1)  ที่ตั้งและอาณาเขต 

จังหวัดปทุมธานีตั้งอยู่ในภาคกลางประมาณเส้นรุ้งที่ 14 องศาเหนือ และเส้นแวง
ที่ 100 องศาตะวันออก อยู่เหนือระดับน้ าทะเลปานกลาง 2.30 เมตร มีเนื้อที่ประมาณ 1,525.856 
ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 953,660 ไร่ ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ ตามทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) เป็นระยะทางประมาณ 27.8 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับ
จังหวัดใกล้เคียง คือ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอบางไทร อ าเภอบางปะอินและอ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา อ าเภอหนองแค และอ าเภอวิหารแดง จังหวัดสระบุรี 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก และอ าเภอบางน้ า
เปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อ าเภอบาง
เลน จังหวัดนครปฐม และอ าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี 

ทิศใต้ ติดต่อกับเขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขตสายไหม เขตบางเขน เขตดอนเมือง 
กรุงเทพมหานคร และอ าเภอปากเกร็ด อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 

 
(2)  สภาพภูมิประเทศ 
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พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดเป็นที่ราบลุ่มริมสองฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา มีแม่น้ า
เจ้าพระยาไหลผ่านกลางจังหวัดในเขตอ าเภอเมืองปทุมธานีและอ าเภอสามโคก ท าให้พ้ืนที่ของจังหวัด
ถูกแบ่งออกเป็นส่วน คือ ฝั่งตะวันตกของจังหวัด หรือบนฝั่งขวาของแม่น้ าเจ้าพระยา ได้แก่ พ้ืนที่ใน
เขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว กับพ้ืนที่บางส่วนของอ าเภอเมืองและอ าเภอสามโคก กับฝั่งตะวันออกของ
จังหวัดหรือบนฝั่งซ้ายของแม่น้ าเจ้าพระยา  ได้แก่ พ้ืนที่อ าเภอเมืองบางส่วน อ าเภอคลองหลวง หนองเสือ 
ล าลูกกา และบางส่วนของอ าเภอสามโคก 

แหล่งน้ าที่ส าคัญของจังหวัดปทุมธานี ไม่มีแหล่งน้ าต้นทุนขนาดใหญ่  นอกจาก
แม่น้ าเจ้าพระยา เฉพาะช่วงที่ไหลผ่านจังหวัดปทุมธานีและอ าเภอสามโคก มีความยาวประมาณ  
30 กิโลเมตร ดังนั้น น้ าที่ใช้ในการอุปโภค บริโภคและท าการเกษตร จะได้จากระบบคลองส่งน้ า
ชลประทาน และคลองธรรมชาติ ซึ่งจะรับน้ าจากเขื่อนชัยนาท จังหวัดชัยนาท ส่งมาตามคลอง
อนุศาสนนันท์ เชื่อมต่อกับคลองระพีพัฒน์ และรับน้ าจากแม่น้ าปุาสัก ส่วนหนึ่งที่เขื่อนพระราม 6 
จังหวัดสระบุรี เพ่ือส่งน้ ามาให้พ้ืนที่เพาะปลูกในจังหวัด เนื่องจากพ้ืนที่เหล่านี้ราบเรียบมาก ดังนั้น 
ระบบส่งน้ าคลองชลประทานในจังหวัดปทุมธานีจะเป็นคลองท่ีขุดได้เป็นแนวตรงที่สุดในประเทศไทย  

(3)  ส่วนทางการปกครองและสังคม 
จังหวัดปทุมธานีประกอบด้วยการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและ

ส่วนท้องถิ่นดังนี้ 
1) ราชการบริหารส่วนกลาง เป็นหน่วยราชการและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งกระทรวง 

ทบวง กรมต่างๆ ได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ท้ังในเขตจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดอ่ืนๆ โดยมีสายการ
บังคับบัญชาขึ้นตรงกับกระทรวง ทบวง และกรมอ่ืนๆ 

2) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นหน่วยราชการซึ่ง กระทรวง ทบวง และกรม
ต่างๆ ได้จัดส่งมาปฏิบัติหน้าที่ประจ าจังหวัด โดยเป็นผู้แทนกระทรวง ทบวง และกรมนั้นๆ ซี่งอยู่ใน
การบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด มีจ านวน 38 หน่วยงาน นอกจากนี้ การบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคของจังหวัดปทุมธานี แบ่งเขตการปกครองเป็น 7 อ าเภอ 60 ต าบล 529 หมู่บ้าน 

3) ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น การบริหารส่วนท้องถิ่นมี 3 รูปแบบ ประกอบด้วย
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1 แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลต าบล 11 แห่ง รวม 14 แห่ง 
และองค์การบริหารส่วนต าบล 51 แห่ง (ท่ีมา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 

(4)  ประชากร 
จ านวนประชากรในปี พ.ศ. 2548 จังหวัดปทุมธานีมีประชากรทั้งสิ้น 815,402 คน 

เป็นชาย 391,909 คน เป็นหญิง 423,493 คน จ านวนบ้าน 370,867 หลังคาเรือน อ าเภอที่มี
ประชากรมากที่สุด คือ อ าเภอล าลูกกา 
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ประชากรในจังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วยชาวไทยภาคกลาง อิสลาม เหนือ ใต้ 
ชาวจีน ชาวมอญ และชาวมุสลิม ที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่ในจังหวัด  ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
รองลงมาศาสนาอิสลาม และศาสนาคริสต์ ภาษาท่ีนิยมใช้กันมาก คือภาษาไทยภาคกลาง 

ประชากรจังหวัดปทุมธานี จะกระจายอยู่ในทุกอ าเภอ สภาพความเป็นอยู่ยังคง
เป็นแบบชนบท  เป็นสังคมเกษตร และส่วนหนึ่งเป็นสังคมเมืองประชาชนอาศัยอยู่สองฝั่งแม่น้ า
เจ้าพระยาซึ่งเปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ อาชีพหลักคือการท าการเกษตรกรรม ประมาณร้อยละ 80 
อ่ืนๆ ประมาณร้อยละ 20 จากสถิต ิจัดอยู่ในล าดับที่ 8 ของประเทศ 

(5)  ข้อมูลด้านสังคม 
การศึกษา จังหวัดปทุมธานีมีสถานศึกษา ปี 2548 ในระบบโรงเรียนรัฐบาลและ

เอกชน มีจ านวนนักเรียน 143,769 คน สถานศึกษาส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 
รองลงมาได้แก่สถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษาระดับอุดมศึกษาเนื่องจากจังหวัดปทุมธานีตั้งอยู่ใกล้
กรุงเทพมหานคร และถือว่าเป็นศูนย์กลางการศึกษา ผู้ที่เข้ามารับการศึกษา เป็นนักศึกษาจากทั้งใน
จังหวัด กรุงเทพฯ จังหวัดใกล้เคียงและจังหวัดอ่ืนๆ นอกจากการศึกษาในระบบโรงเรียนแล้ว จังหวัด
ปทุมธานียังจัดให้มีการศึกษานอกโรงเรียน เช่น การศึกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ การศึกษาต่อเนื่อง  
และการศึกษาผู้ใหญ่สายอาชีพ ทั้งนี้เพ่ือเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนที่ไม่สามารถจะเข้ารับการศึกษาใน
โรงเรียนหรือสถานศึกษาในระบบได้ 

(6)  ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
การเกษตรกรรม ถือเป็นอาชีพหลักที่ส าคัญของประชาชนดั้งเดิม ในจังหวัด

ปทุมธานีและการผลิตภาคเกษตรกรรมยังคงมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจรองจากอุตสาหกรรม
ของจังหวัด การเกษตรกรรมมีส่วนประกอบที่ส าคัญ คือ การกสิกรรม การประมง และปศุสัตว์ พ้ืนที่
ท าการเกษตร  จังหวัดปทุมธานี มีพ้ืนที่ท าการเกษตรในปี 2548 รวมทั้งสิ้น 436,852 ไร่ และมี
จ านวนครัวเรือนเกษตรกรจ านวน 22,928 ครัวเรือน พ้ืนที่การเกษตรมีอยู่ในทุกอ าเภอภายในจังหวัด 

(7)  การอุตสาหกรรม 
สถิติโรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดปทุมธานี มีจ านวนโรงงานทั้งสิ้นในปี 2548 

จ านวน 245 แห่ง มูลค่าเงินลงทุน 8,886,208,067 บาท ก่อให้เกิดการจ้างงาน 13,376 คน สถาน
ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ที่มีเส้นทางคมนาคมสะดวกสามารถท าให้
การบริการด้านคมนาคมขนส่งได้รวดเร็วมากขึ้น 

(8)  การคมนาคมขนส่ง 
จังหวัดปทุมธานีมีเส้นทางคมนาคมขนส่ง ทั้งทางบกโดยทางรถยนต์และรถไฟ 

ทางน้ า  การคมนาคมทางบกมีถนนพหลโยธินเชื่อมระหว่างกรุง เทพ ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือผ่าน และมีเส้นทางเชื่อมระหว่างจังหวัดใกล้เคียงที่สะดวกรวดเร็วและใช้ได้ทุก
ฤดูกาลโดยมีระยะทางการคมนาคมขนส่ง ดังนี้ (ท่ีมา: ส านักงานขนส่งจังหวัดปทุมธานี) 
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การคมนาคมทางบกโดยรถไฟ จังหวัดปทุมธานีมีเส้นทางรถไฟสายเหนือและสาย
ตะวันออกเฉียงเหนือผ่าน โดยมีสถานีรถไฟ 2 แห่ง ได้แก่ สถานีรถไฟรังสิต ในเขตอ าเภอเมือง
ปทุมธานี และมีสถานีรถไฟเชียงราก ในเขตอ าเภอสามโคก และมีจุดที่จอดรับส่งผู้โดยสารรถไฟระยะ
สั้น เพ่ือเดินทางไปยังกรุงเทพฯ และจังหวัดใกล้เคียงที่มีระยะสั้นที่ผ่านหมู่บ้านรัตนโกสินทร์ และ 
จุดจอดรถไฟหลักหก 

การคมนาคมทางน้ า ใช้เส้นทางตามล าน้ าเจ้าพระยา ซึ่งผ่านอ าเภอเมืองปทุมธานี 
และอ าเภอสามโคก แต่เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาเดินทางนานท าให้การคมนาคมทางน้ าไม่ได้รับความ
นิยมมากในปัจจุบัน คงมีแต่การขนส่งสินค้าบางประเภทที่ไม่เน่าเสีย ได้แก่ อิฐ ดินและทราย เป็นต้น 

การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน เปูาหมาย
การสร้างประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 อาเซียนมีเปูาหมายจะก้าวไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
ในปี 2558 (ค.ศ. 2015) โดย 2 ประชาคมอาเซียนประกอบด้วยสามเสาหลัก ได้แก่  ประชาคม
การเมืองและความม่ันคง (กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยประสานงานหลัก) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (กระทรวง) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (กระทรวงการพัฒนา) โดยอาเซียน
ได้จัดท าแผนงาน (Blueprint) ส าหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในแต่ละเสา ซึ่งผู้น าอาเซียนได้รับ
รองเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2552 ระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้ งที่ 14 ในช่วงที่ไทยด ารง
ต าแหน่งประธานอาเซียน 1 (Connectivity) ในปี 2558 อีกทั้งเพ่ือส่งเสริมความสามารถในการ
แข่งขันของอาเซียนในเวทีโลก และผู้น าอาเซียนได้รับรอง แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงในอาเซียน
ในการประชุมสุดยอดครั้งที่ 17 ณ กรุงฮานอย ซึ่งระบุ ความเชื่อมโยงใน 3 รูปแบบ ได้แก่ ความ
เชื่อมโยงด้านกายภาพ อาทิ การพัฒนาเครือข่ายด้านคมนาคม ความเชื่อมโยงด้านสถาบัน อาทิ การ
ท าให้กฎระเบียบด้านการข้ามแดนต่างๆ มีความสอดคล้องกัน และความเชื่อมโยงระหว่างประชาชน 
เพ่ือให้ประชาขนในอาเซียนรู้จักกันและเข้าใจกันมากขึ้น 3 ในปี 2552 ไทยได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
ความเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) เพ่ือเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน 
และน าไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนนโยบายรัฐบาลจากค าแถลงนโยบายรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี
ต่อรัฐสภาหนึ่งในจุดมุ่งหมายของนโยบาย “เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
2558 อย่างสมบูรณ์ โดย” โดยนโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก ยังรวมถึงการเร่ง
ด าเนินการตามข้อผูกพันด้านการเมือง และความม่ันคง 

ผลจากการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน มีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มี
ความแข็งแกร่ง มีการสร้างกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกัน ซึ่งจะช่วยสร้างความเข้าใจและความไว้เนื้อ
เชื่อใจระหว่างกัน ขจัดความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างกัน และลดปัญหาความมั่นคงรูปแบบเดิม 
รวมทั้งช่วยส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงในภูมิภาคท าให้ไทยอยู่ในประชาคมที่มี
กติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกันมากขึ้น แม้ว่าการเป็นประชาคมอาเซียนจะมิได้
เป็นการแก้ไขปัญหาโดยตรง แต่ก็จะช่วยส่งเสริมการด าเนินการในกรอบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรอบ

http://www.m-culture.go.th/international/index.php/องค์ความรู้/2013-08-02-13-48-27/item/การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
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ทวิภาคีช่วยสนับสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนในการหาข้อยุติต่อปัญหาต่างๆ ระหว่างกันโดยสันติวิธี 
ซึ่งความร่วมมือที่ใกล้ชิดกับประเทศอ่ืนทั้งในและนอกภูมิภาค โดยเฉพาะการแก้ปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่ เช่น การบริหารจัดการภัยพิบัติ ความมั่นคงทางทะเล และอาชญากรรมข้ามชาติใน
รูปแบบต่างๆ ช่วยให้ไทยสามารถแก้ไขปัญหาและความท้าทายต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยอาศัย น้ าหนักในการเสนอท่าทีและความเห็นต่างๆ ของประเทศอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ
การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนจะสร้างความเป็นหนึ่งเดียวของประเทศในอาเซียน และเพ่ิม เช่น 
การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธยาเสพติด และการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งประเทศไทยจ าเป็นต้อง
มีมาตรการปูองกันที่มีประสิทธิภาพ  

ด้านเศรษฐกิจ การเคลื่อนตัวของประชาชนและสินค้าอย่างเสรีมากขึ้น อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบข้ามพรมแดนต่างๆ ประเทศเป็นเพ่ือนบ้านของไทยที่มีพรมแดนติดกัน  มี
วัฒนธรรมที่คล้ายคลึง มีสินค้าและบริการที่สามารถเสริมซึ่งกันและกันได้ หรือมีสินค้าบริการที่
คล้ายคลึงกัน ซ่ึงหากสามารถร่วมมือกัน ก็จะสามารถสร้างความแข็งแกร่งในด้านอ านาจการต่อรอง 
อันจะน ามาซึ่งการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจการค้าที่มีความส าคัญยิ่งอาเซียนเป็นกรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจที่มีความใกล้ชิดไทยมากที่สุด ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศมีจุดแข็งของแต่ละ
ประเทศมาเสริมกับจุดแข็งของประเทศไทยเพ่ือสร้างประโยชน์สูงสุดในการผลิต ส่งออกและบริการ 
ซึ่งจะเกิดได้ก็ต่อเมื่อมีการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรีมากขึ้น นอกจากนี้ การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะช่วยให้ประเทศสมาชิกมีความเป็นปึกแผ่นและช่วยสร้างอ านาจการต่อรองในเวที
ต่างๆ มากขึ้น การรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท าให้เกิดตลาดในภูมิภาคที่มีขนาดใหญ่ 
โดยสามารถท าได้ เนื่องจากจะมีการแสวงหาความร่วมมือเพ่ือยกเลิกหรือลดอุปสรรคในการเข้าสู่
ตลาดของกันและกันประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวในด้านการค้าและ
การลงทุนของไทย ไม่ว่าจะเป็นอุปสรรคด้านภาษีหรือมาตรการทางการค้าอ่ืนๆ ที่มิใช่ภาษี รวมถึง
อ านวยความสะดวก ทางการค้าและการลงทุนระหว่างกัน ทั้งนี้ ผู้ประกอบการควรใช้โอกาสที่เกิดจาก
การลดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่  โดยเฉพาะสาขาที่ไทยมี
ความพร้อมและมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปในโลก ซึ่งช่วย
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทยในเศรษฐกิจโลกในภาพรวมต่อไป ประชาคมเศรษฐกิจจะ
ท าให้ผู้ประกอบการไทยได้เริ่มปรับตัวและเตรียมความพร้อมรับสภาวะแวดล้อม อุปสรรคในด้าน
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ สมาชิกส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกันและการเป็นพันธมิตรใน
การด าเนินธุรกิจระหว่างประเทศจากการขจัด จากการลดอุปสรรคด้านการค้าและจากการด าเนินงาน
ตามความริเริ่มส าหรับการรวมตัวอาเซียน ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานของประเทศที่
พัฒนาน้อยกว่าด้านสังคมและวัฒนธรรมช่วยให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค
อาเซียนมีความเท่าเทียมและเสมอภาคยิ่งข้ึน 
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เปูาประสงค์ในการสร้างประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางการ
ด าเนินการใดๆ ของภาครัฐ จะต้องเน้นให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางมากขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับความ
เข้าใจที่ดีระหว่างกัน และสร้างความรู้สึกเป็นประชาคมร่วมกันจ าเป็นต้องส่งเสริมให้ประชาชนใน
อาเซียนรู้จักกันมากขึ้น โดยมีความเอ้ืออาทรและแบ่งปันกัน เพ่ือสร้างการควบคุมโรคติดต่อ การ
เสริมสร้างความร่วมมือโดยการแบ่งปันข้อมูลและประสบการณ์เพ่ือปูองกันและควบคุมโรค การ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ และภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติหรือจากมนุษย์จ าเป็นต้องส่งเสริมให้
เยาวชนมีความเชี่ยวชาญภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศอาเซียนอ่ืนมากยิ่งขึ้น  ช่วยขจัดปัญหา
ด้านสาธารณสุขที่อาจเกิดจากการเดินทางระหว่างกันที่สะดวกและเสรีมากขึ้น อาท ิ

- พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะการสร้างศักยภาพ
ด้านนโยบายทางสังคม เพ่ือให้การรวมตัวในภูมิภาคมีประสิทธิผล 

- การเมืองและความม่ันคง รวมทั้งเร่งด าเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ตลอดจนการเชื่อมโยง
เส้นทางคมนาคมขนส่งภายในและการเป็นประชาคมอาเซียนจะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการเพ่ิมพูนความ
ร่วมมือเพ่ือลดช่องว่างด้านการเตรียมความพร้อมของไทยภาพรวม ไทยต้องสร้างความพร้อมและความ
เข้มแข็ง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และภายนอกภูมิภาค ซึ่งเป็นสิ่งที่ทุกประเทศใน
อาเซียนตกลงกันไว้แล้ว เพ่ือรักษาความน่าเชื่อถือและส่งเสริมบทบาทของไทยในอาเซียนต่อไป 

ทั้งนี้ การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทุกส่วน
ราชการและทุกภาคส่วน รวมทั้งภาคประชาชน ไทยควรด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมอีก
หลายประการเพ่ือรองรับการเข้าสู่การเป็นประธานอาเซียน เป็นกลไกประสานงานระดับนโยบาย เพ่ือ
บูรณาการการด าเนินการของหน่วยงานไทยและเตรียมความพร้อมเพ่ือก้าวสู่การ เป็นประชาคม
อาเซียนในปี 2558 อย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ และกระทรวงการต่างประเทศได้
รวบรวมแผนงานส าหรับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนปี 2558 ของส่วนราชการต่างๆ 
เพ่ือให้รัฐบาลเห็นภาพรวมของสิ่งที่ต้องด าเนินการเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 
ซึ่งครอบคลุมถึงการด าเนินการตามพันธกรณีของไทยตามแผนการจัดตั้งประชาคมของแต่ละเสาหลัก
ไทยได้จัดตั้งกลไกในระดับชาติเพ่ือรองรับการด าเนินการในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ 
คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน การสร้าง
ความตระหนักรู้แก่ภาคส่วนต่างๆ ฯลฯ 

คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ โดยมีรองปลัดกระทรวงการต่างประเทศเป็น
กรรมการ เพ่ือประสานงานและติดตามให้มีการด าเนินการตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอาเซียนที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของไทย คณะอนุกรรมการว่าด้วยความเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอาเซียน จัดตั้งขึ้นภายใต้อาเซียนแห่งชาติ โดยมีอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์เป็นประธาน 
เพ่ือบูรณาการงานการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจและการสร้างความตระหนักรู้เรื่องอาเซียนแก่ 
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ทุกภาคส่วนของสังคม เพ่ือให้ประชาชนไทยมีส่วนร่วมกับการสร้างประชาคมอาเซียนและสามารถใช้
โอกาสจากประชาคมอาเซียนได้อย่างเต็มที่ คณะอนุกรรมด้านการประชาสัมพันธ์ประชาคมอาเซียน 
จัดตั้งขึ้นภายใต้คณะกรรมการอาเซียนในแต่ละเสา โดยหน่วยงานที่เป็นผู้ประสานงานหลักของแต่ละ
เสาเป็นประธาน เสาการเมืองและความมั่นคง ได้แก่ คณะกรรมการด าเนินการเพ่ือจัดตั้งประชาคม
การเมืองและความมั่นคง โดยมีปลัดกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน เสาเศรษฐกิจ ได้แก่ 
คณะอนุกรรมการด าเนินการตามแผนงานไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมี
ปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน และส าหรับเสาสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ คณะกรรมการ
แห่งชาติด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธาน การเตรียมความพร้อมของภาครัฐด าเนินการโดย กรม
อาเซียนให้ความส าคัญกับการด าเนินการในหลายมิติทั้งการปรับส่วนราชการให้รองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียน การพัฒนาบุคลากรและการสร้างศักยภาพแก่คณะกรรมการ/อนุกรรมการ ส าหรับ
การด าเนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน มีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง 

การด าเนินการของกรมอาเซียนในการเตรียมความพร้อมของภาคส่วนต่างๆ โดย
ส่วนราชการ และการส่งเสริมการปฏิบัติตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในทั้งสามเสา โดยที่
ผ่านมาได้มีการด าเนินการในประเด็นต่างๆ อาทิ ผลักดันให้มีการจัดตั้งกลุ่มงานหรือส่วนงานที่
รับผิดชอบประเด็นเกี่ยวกับอาเซียนโดยตรง (ASEAN) ในแต่ละหน่วยงาน เพ่ือให้สามารถด าเนินการ
และเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนได้ โดยอบรมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน
แก่ข้าราชการ พัฒนาทักษะการท างานและการเจรจาระหว่างประเทศ รวมทั้งทักษะภาษาอังกฤษและ
ภาษาเพ่ือนบ้านให้แก่ข้าราชการ ประสานกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการพลเรือน 
เพ่ือให้มีการจัดโครงการเสริมสร้าง ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ให้แก่ข้าราชการหรือพนักงาน
หน่วยงานของรัฐบาลเพ่ือนบ้าน โดยก าหนดจัดฝึกอบรมที่จัดเป็นรุ่น ประกอบด้วยการบรรยายความรู้
เกี่ยวกับอาเซียนจากผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานต่างๆ รวมถึงการศึกษาดูงานภายในประเทศ 
โดยเฉพาะจังหวัดที่เป็นจุดเชื่อมโยงหรือเป็นจุดยุทธศาสตร์ของไทยต่ออาเซียนในด้านต่างๆ และการดู
งานในต่างประเทศ ได้แก่ ส านักเลขาธิการอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา  จัดท าหลักสูตรฝึกอาเซียน
ร่วมกับสถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปกรเพื่อฝึกอบรมข้าราชการ (ระดับไม่ต่ ากว่าช านาญการ) 
หรือหน่วยงานภาคเอกชน (ระดับไม่ต่ ากว่าผู้จัดการ) ซึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนและประเทศ  
ทั้งนี้ การฝึกอบรมจะเป็นพันธกรณีของไทยภายใต้ประชาคมอาเซียนในทั้งสามเสา เพ่ือให้กฎหมายมี
ความทันสมัยและเอ้ือให้ไทยสามารถแข่งขัน และใช้โอกาสจากประชาคมอาเซียนได้อย่างเต็มที่  การ
เตรียมความพร้อมของภาคเอกชนเพ่ือให้ภาคเอกชนสามารถใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคม
อาเซียนได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะการที่อาเซียนมุ่งสู่การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันและ
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก กรมอาเซียนได้มีบทบาทในการประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการด าเนินการในประเด็นส าคัญต่างๆ อาทิ ประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องใน
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เรื่องการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับความสามารถในการแข่งขันในตลาดอาเซียน การ
พัฒนาศักยภาพของภาคเอกชนและแรงงานไทยให้ตอบสนองความต้องการ ในการพัฒนาระหว่าง
อาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาคของภาครัฐ โดยในปัจจุบันมีผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคม ธนาคารไทยเป็นองค์ประกอบคณะกรรมการอาเซียน
แห่งชาติ การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความตกลงเขตการค้าเสรีทั้งระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน และอ่ืนๆ (จีน ญี่ปุุน เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์) การส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของภาคเอกชนในการก าหนดนโยบายและการเจรจาความตกลงต่างๆ โดยก าหนดการรักษา
คุณภาพสินค้าให้ได้ตามความต้องการของตลาดและผ่านเกณฑ์มาตรฐานระหว่างประเทศโดย
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม การเตรียมความพร้อมของภาคประชาชน ในการเตรียม
ความพร้อมของภาคประชาชน กรมอาเซียนให้ความส าคัญกับการสร้างความตระหนักรู้ และให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน และได้ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับหน่วย
ราชการทั้งจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในการจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือประชาสัมพันธ์และเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนในประชาชนทุกภาคส่วนและในทุกระดับ โดยที่ผ่านมา ได้มีการ
ด าเนินการที่ส าคัญหลายประการ อาทิ การส่งเสริมการสร้างและใช้ประโยชน์จากเครือข่ายนักธุรกิ จ
และผู้ประกอบการในอาเซียน การจัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือลดทอนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อภาคธุรกิจ
ไทย โดยเฉพาะกับท่ัวประเทศ เพ่ือเผยแพร่ความรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน รวมทั้งสร้าง
ความตระหนักถึงประโยชน์และโอกาสที่คนไทย จะได้รับจากการเป็นประชาคมอาเซียน  โดยการ
จัดการบรรยายความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับอาเซียนให้แก่บุคลากรของสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนผู้สนใจและมีการพบปะกับภาคประชาชนเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและรับ
ฟังข้อเสนอแนะของสาธารณชนที่ผ่านมา กรมอาเซียนได้จัดกิจกรรมอาเซียนสัญจรแล้วทั้งสิ้น 7 ครั้ง 
ในปีงบประมาณ 2555 โดยมีผู้ เข้าร่วมครั้งละประมาณ 1 จังหวัด ได้แก่ นครราชสีมา ภูเก็ต 
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครนายก จันทบุรี กาญจนบุรี สมุทรสาคร ลพบุรี ชลบุรี ระยอง ตาก และ
เชียงราย นอกจากนี้ กรมอาเซียนยังมีแผนการจัดกิจกรรมอาเซียนสัญจรในปี งบประมาณ 2555 
ต่อไปอีกหลายแห่ง เพื่อให้ครอบคลุมถึงทุกภาคของประเทศ กิจกรรมอาเซียนสัญจร : กรมอาเซียนได้
ด าเนินการจัดกิจกรรมอาเซียนสัญจร ไปยังจังหวัด ครอบคลุมหน่วยงานและผู้สนใจจากจังหวัดต่างๆ 
ทั้งสิ้น 13 ในโอกาสครบรอบการก่อตั้งอาเซียน ที่กระทรวงการต่างประเทศ เป็นประจ าทุกปี กิจกรรม
ที่กระทรวงการต่างประเทศจัดขึ้น ประมาณ 160 แห่งทั่วประเทศเข้าร่วมตอบปัญหาเกี่ยวกับอาเซียน 
การประกวดเรียงความหรือวาดภาพเกี่ยวกับอาเซียน การจัดนิทรรศการภาพถ่ายสถานที่ท่องเที่ยว
อาเซียน และจะมีการเสวนาโดยวิทยากรที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในหัวข้อที่เก่ียวกับอาเซียน 
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2.10  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
2.10.1  งานวิจัยในประเทศ 

สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (2548) ท าการศึกษาเรื่อง “โครงการศึกษา
ยุทธศาสตร์การจัดท า FTA ของไทย” มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการศึกษาว่า มีประเทศใดในโลกที่ไทย
ควรจะเจรจาจัดท า FTA และหากเจรจากับประเทศดังกล่าว จะก าหนดยุทธศาสตร์อย่างไร โดยเน้น
เฉพาะกลุ่มประเทศที่ไทยได้มีการเจรจาจัดท า FTA แล้วหรืออยู่ในระหว่างการเจรจา ซึ่งผลการศึกษา
สรุปได้ดังนี้ 

การเจรจาสินค้าเกษตรที่อ่อนไหวที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรของ
ไทย คือ โคเนื้อ และโคนม ซึ่งมีความชัดเจนว่าคู่แข่งจากออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และสหรัฐอเมริกา มี
ขีดความสามารถในการแข่งขันสูงกว่าผู้ผลิตไทย ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ภาครัฐต้องด าเนินมาตรการทั้ง
ในด้านการพัฒนาคุณภาพสินค้าและศักยภาพผู้ผลิตภายใน รวมถึงการใช้ประโยชน์จากความแข็งแรง
ของอุตสาหกรรมของประเทศของประเทศคู่เจรจามาสร้างความร่วมมือในลักษณะที่ก่อประโยชน์ต่อ
การพัฒนาโคเนื้อ และโคนมของไทยส่วนการเจรจาสินค้าเกษตรรายการอ่ืนๆ ที่ไทยมีความพร้อมใน
การเปิดเสรีนั้น การเจรจาต้องท าควบคู่กับการส่งเสริมการท าตลาดอย่างจริงจังหลังจาก FTA มีผล
บังคับใช้ และต้องติดจาม ขจัด ปัดเปุาอุปสรรคต่างๆ ในการเข้าสู่ตลาดของคู่ค้าโดยเฉพาะอุปสรรคที่
มิใช่ภาษี เช่น มาตรการด้านสุขอนามัย 

ส าหรับการเจรจาสินค้าเกษตร 22 รายการที่ไทยให้การคุ้มครองภายใต้ WTO นั้น 
จากการศึกษาพบว่า ศักยภาพสินค้าเกษตรแต่ละรายการ มีทั้งที่แข่งขันได้และแข่งขันไม่ได้ ดั งนั้น มี
ความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการจัดท าแผนเสริมสร้างขีดความสามารถส าหรับสินค้าเหล่านี้ เพ่ือทยอย
ลดการเบี่ยงเบนตลาดในประเทศตามศักยภาพของแต่ละสินค้า โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือใน
การบริหารจัดการในลักษณะที่เป็น Network/Chain/Cluster ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับลักษณะ/ประเภทสินค้า
เกษตร โดยมุ่งเน้นในด้าน Supply Management การสร้างมูลค่า (Value Creation) การพัฒนา
ระบบ Logistics การขนส่งและ Outlets เพ่ือพัฒนาสินค้าเกษตรเหล่านี้ให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่
เป็นสากล โดยต้องขึ้นทะเบียนเกษตรกรและติดตามประเมินผลการปรับตัว/ปรับโครงสร้ าง โดยมี
แผนงานที่ชัดเจน 

ส าหรับการประเมินผลกระทบการจัดท า FTA พบว่า ในภาพรวมไทยเกินดุลการค้า
กับอินเดียและนิวซีแลนด์ ในกรณีอินเดีย การส่งออกสินค้าที่อยู่ในรายการลดภาษีซึ่งเป็นผลโดยตรง
จาก FTA มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน ในขณะที่ไทยขาดดุลการค้ากับออสเตรเลีย และจีนในภาพรวม แต่ถ้า
พิจารณาในรายการสินค้าแล้ว การขาดดุลกับออสเตรเลียไม่ได้เป็นผลกระทบจาก FTA เพราะการ
น าเข้าที่มีสัดส่วนมากเป็นพิเศษเป็นการน าเข้าน้ ามันดิบและทองค าซึ่งอัตราภาษีน าเข้าเป็นศูนย์ อยู่
แล้ว ส่วนการค้ากับจีนนั้น หากมองเฉพาะสินค้าที่เป็นผลจาก FTA คือ สินค้าในหมวด 07-08 ที่ลด
อัตราภาษีตั้งแต่ ตุลาคม 2546 พบว่าไทยเกินดุลหากประเมินผลกระทบแยกตามรายสินค้าหรือตาม



 90 

ภาคการผลิตแล้วพบว่า การค้าที่ได้รับผลกระทบด้านลบจากการเปิดเสรี คือกลุ่มผลไม้พืชผักเมือง
หนาว และโคเนื้อ โคนม ซึ่งรัฐบาลจ าเป็นต้องมีมาตรการช่วยเหลือผู้ผลิตกลุ่มนี้ 

จ ากการ พิจารณา เกณฑ์ความดึ งดู ด ใจ ในการค้ าการลงทุนระหว่ า งกั น
(Attractiveness Criteria) กับการวิเคราะห์อุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศ (Trade Barriers) 
สรุปได้ว่า ประเทศที่มีล าดับความส าคัญล าดับแรกในการจัดท า FTA คือ ประเทศอินเดีย และ 
BIMSTEC รองลงมาเป็นอันดับสองคือ ประเทศจีน สหรัฐอเมริกา และญี่ปุุน อันดับสามคือ 
ออสเตรเลีย และ EFTA ส่วนอันดับสุดท้ายคือ บาห์เรน เปรู และนิวซีแลนด์ และส าหรับประเทศที่มี
ศักยภาพในการเจรจาจัดท า FTA กับไทยในอนาคต พบว่าประเทศที่ไทยน่าจะมีการจัดท า FTA เป็น
ล าดับต้นๆ คือ แอฟริกาใต้ บราซิล อาร์เจนตินา เม็กซิโก EU รัสเซีย ซาอุดิอาระเบีย และเกาหลีใต้ 
นอกเหนือจากศักยภาพและความจ าเป็นในการขจัดอุปสรรคทางการค้าระหว่างกันแล้ว ยุทธศาสตร์ใน
การจัดท า FTA จ าเป็นต้องค านึงถึงระดับความร่วมมือที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ประกอบด้วย เพ่ือพิจารณา
ถึงความเป็นไปได้หรือความยากง่ายในการเจรจาจัดท า FTA ยุทธศาสตร์รองรับผลกระทบส าหรับ 
FTA ที่ด าเนินการแล้ว ซึ่งจากผลการศึกษาสรุปไว้ว่าแนวทางในการปรับตัวของภาคธุรกิจไทยใน
ภาพรวมนั้น จ าเป็นต้องปรับกลไกท้ังทางด้าน Demand Side  

สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม (2551) ท าการศึกษาเรื่อง 
“โครงการศึกษาและพัฒนากรอบแนวทางการประเมินผลกระทบจากการท าความตกลง FTA” 
การศึกษานี้ ได้พัฒนากรอบแนวทางการประเมินผลกระทบจากการท าความตกลง FTA โดยแยกเป็น 
2 ส่วน คือ (1) กรอบแนวทางประเมินในภาพรวมของ FTA และ (2) กรอบแนวทางประเมินในหัวข้อ
เฉพาะ ซึ่งมี 6 หัวข้อ ได้แก่ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านแรงงาน ด้านการลงทุน ด้านเกษตร ด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญา และด้านกระบวนการยุติข้อพิพาท กรอบแนวทางประเมินในภาพรวมของ FTA กรณีของ
ประเทศไทย การประเมินภาพรวมของการท าความตกลง FTA ที่ผ่านมาส่วนใหญ่เน้นหนักในมิติด้าน
เศรษฐกิจ โดยประเมินจากอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงด้านการส่งออก-น าเข้า 
หรือ ผลต่อดุลการค้าของประเทศ โดยใช้โมเดลทางเศรษฐศาสตร์เป็นเครื่องมือหลัก เช่น GTAP 
Model แต่ยังไม่เคยมีการประเมินภาพรวมที่ครอบคลุมมิติด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน
สิ่งแวดล้อมตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอว่า เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และเป็นการปรับปรุงแก้ไขปัญหาที่เคยเกิดขึ้น ในการศึกษาประเมินผล
กระทบของการท า FTA ของประเทศไทย ควรด าเนินการแบ่งเป็น 3 ช่วง 

ช่วงที่ 1 การศึกษาประเมินก่อนการเจรจา : เป็นการศึกษาประเมินผลกระทบในด้าน
ต่างๆ ทั้งด้านบวกและด้านลบที่อาจเกิดขึ้นจากการท าความตกลง ผลการศึกษาในช่วงนี้ จะเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อการจัดท า “ร่างกรอบการเจรจา” ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 190 วรรคสาม 

ช่วงที่ 2 การศึกษาประเมินผลกระทบจากร่างความตกลง FTA: เป็นการศึกษา
ประเมินผลกระทบของความตกลง FTA ภายหลังจากที่ได้มีการเจรจาจนได้ร่างความตกลง FTA ฉบับ
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สุดท้ายแล้วการศึกษาในช่วงนี้จะมีความชัดเจนเกี่ยวกับเนื้อหา ข้อบท และพันธกรณีต่างๆ ที่ก าหนด
อยู่ในร่างความตกลง FTA ผลที่ได้จากการศึกษาประเมินในช่วงนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา
ของรัฐบาลในการตัดสินใจว่าจะลงนาม และ/หรือ แสดงเจตนาผูกพันในความตกลง FTA หรือไม่ และ
เป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดเตรียมมาตรการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากความ
ตกลง FTA (ตามบทบัญญัติมาตรา 190 วรรคสี่) 

ช่วงที่ 3 การศึกษาประเมินผลการปฏิบัติตามความตกลง FTA: เป็นการศึกษา
ประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงต่อภาคส่วนต่างๆ ภายหลังจากที่ความตกลง FTA มีผลใช้บังคับไป
ระยะหนึ่ง โดยควรมีการศึกษาติดตามประเมินในช่วง 5 ปีแรกอย่างต่อเนื่องทุกปี หลังจากช่วง 5 ปี
แรก ควรมีการติดตามประเมินผลกระทบทุกๆ 3 ปี คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอต่อประเด็นการพิจารณา
ผลกระทบของ การท า FTA กับการตัดสินใจเชิงนโยบาย ดังนี้ 

1.  ในการประเมินผลกระทบจากการท าความตกลง FTA ควรท าการประเมินผล
กระทบทั้งในด้านบวกและด้านลบ ที่ครอบคลุมทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม 

2.  ผลประโยชน์และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเจรจาในแต่ละหัวข้อ (หรือแต่ละบท) 
ทั้ ง ในแง่บวกและลบ ไม่สามารถน ามาเปรี ยบเทียบ หักลบ ในลักษณะการแลกเปลี่ ยน  
(Trade off) ข้ามหัวข้อกันได้ 

3.   การพิจารณาภาพรวมจึงต้องพิจารณาเปรียบเทียบกับ “กรอบอ้างอิง” หรือ “เกณฑ์
การพิจารณา” ที่อยู่ในระดับที่เหนือกว่าผลประโยชน์จากการท า FTA ในแต่ละหัวข้อ ในด้าน
กระบวนการประเมิน คณะวิจัยมีข้อเสนอว่าในการประเมินผลกระทบความตกลง FTA ควรจะยึดถือ
หลักการเรื่อง “การมีส่วนร่วมของสาธารณะต่อการประเมินผลกระทบ” เพ่ือให้นักวิชาการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และประชาชนทั่วไปที่มีความสนใจ ได้ร่วมในกระบวนการศึกษาประเมินผลกระทบส าหรับ
ความตกลง FTA แต่ละฉบับ การมีส่วนร่วมของสาธารณะในกระบวนการประเมินผลกระทบความตก
ลง FTA นั้น จ าแนกเป็น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ การมีส่วนร่วมในขั้นการคัดเลือกและก าหนดกรอบ
ประเด็นที่จะประเมินผลกระทบ (Public Screening & Scoping) และการพิจารณาให้ความเห็นต่อ
รายงานการประเมินผลกระทบ (Public Reviewing) นอกจากนั้น คณะวิจัยได้เสนอประเด็นที่ควรมี
การประเมินผลกระทบในด้านเกษตรเป็น 2 กลุ่ม 

สรุปจากการทบทวนโครงการศึกษาและพัฒนากรอบแนวทางการประเมินผลกระทบ
จากการท าความตกลง FTA ของสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สามารถน าผลที่
ได้จากการศึกษาและข้อเสนอแนะในการเจรจา ซึ่งเป็นสิ่งที่ภาครัฐจะต้องค านึงถึงมาใช้ในการเตรียม
ความพร้อมการเจรจาความตกลง FTA เพ่ือให้การเจรจามีประสิทธิภาพ ค านึงถึงผลประโยชน์ที่
ประเทศไทยจะได้รับ และต้นทุนในด้านต่างๆ ที่ประเทศไทยต้องจ่ายอันเป็นผลมาจากความตกลง 
FTA ซึ่งจะต้องค านึงถึงผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบ เพ่ือให้การก าหนดนโยบายเรื่อง FTA 
เป็นที่ยอมรับจากสาธารณชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง และช่วยให้
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ยุทธศาสตร์การเจรจาการท าความตกลง FTA ของไทยมีความชัดเจน มีการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
กระบวนการต่อรองและลดผลกระทบในเชิงลบได้อย่างครบถ้วนและรอบด้านมากข้ึน 

พมลพร มุ่งเมฆา (2547) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัจส าคัญที่มีผลต่อการส่งออกของ
ประเทศไทยไปกลุ่มประเทศอาเซียน การส่งออกมีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เป็น
แหล่งที่มาส าคัญของรายได้ท่ีน ามาพัฒนาประเทศ 

ประเทศไทยได้มีการค้าขายระหว่างกลุ่มอาเซียนมานาน และมีบทบาทส าคัญเพ่ิม
มากขึ้นนับตั้งแต่มีการตั้งเขตการค้าเสรี ส่งผลให้อาเซียนเป็นตลาดที่มีความส าคัญมากยิ่งขึ้น ดังนั้น
วัตถุประสงค์ในการศึกษาก็เพ่ือวิเคราะห์ ปัจจัยส าคัญที่มีผลกระทบต่อการส่งออก และสภาวการณ์
ทางการค้าระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียน ซึ่งวิเคราะห์โดยการสร้างแบบจ าลองทางเศรษฐมิติ และ
ประมาณค่าสมการถดถอยเชิงซ้อนด้วยวิธีก าลังสองน้อยที่สุดแบบธรรมดาและดัชนีการกระจุกของ
การส่งออก ของ Hirsch – Gini Coefficient โดยใช้ข้อมูลรายปีระหว่างปี พ.ศ. 2531 – 2546  
ผลการศึกษาจากสมการถดถอยเชิงซ้อนด้วยวิธีก าลังสองน้อยที่สุดแบบธรรมดาพบว่า ปัจจัยที่มี
ผลกระทบต่อการส่งออกของประเทศไทย ที่มีนัยส าคัญทางสถิติ และเป็นไปตามสมมติฐานตามกฎ
ของอุปสงค์ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศคู่ค้าและราคาส่งออก โดยทั้งสองปัจจัยปรับด้วย
ดัชนีราคาผู้บริโภคของประเทศสิงคโปร์ ส่วนผลการศึกษาการกระจุกตัว พบว่า ประเทศไทยมีการ
กระจุกตัวของสินค้าและตลาดส่งออกค่อนข้างสูง โดยพบว่าสินค้าที่มีการกระจุกตัวในการส่งออก
สูงสุดได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ และการกระจุกตัวมีมากที่สุดในตลาดของ
ประเทศสิงคโปร์ 

ดังนั้นเพ่ือให้การขยายตัวในการส่งออกของประเทศไทยไปยังกลุ่มประเทศอาเซียน
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลควรสนับสนุนการส่งออกในสินค้าส าคัญที่มีศักยภาพในการส่งออก ทั้ง
สินค้าเกษตรกรรม เช่น ข้าว น้ ามันส าเร็จรูปและสินค้าอุตสาหกรรม เช่น คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ แผงวงจรไฟฟูา เป็นต้น นอกจากนั้นควรให้มีการกระจายการส่งออกไปยังกลุ่มประเทศ
ต่างๆ ใน อาเซียนให้มากขึ้น และแก้ไขปัญหาการค้าทางชายแดนให้ชัดเจน เพ่ือลดการกระจุกตัว และ
ช่วยให้รายได้ที่ได้รับจากการส่งออกมีความแน่นอนยิ่งขึ้น 

กษมา มาลาวรรณ (2544) ได้ศึกษาเรื่อง ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน จาก
ภาวการณ์แข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับวิกฤติเศรษฐกิจที่
เกิดข้ึน ได้ส่งผลกระทบต่อการลงทุน โดยตรงจากต่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนอย่างมาก ดังนั้น การ
ที่อาเซียนมีประเทศสมาชิกครบทั้ง 10 ประเทศ ซึ่งท าให้อาเซียนกลายเป็นตลาดใหญ่ และอุดม
สมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ การจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียน เพ่ือเพ่ิมความได้เปรียบใน
สภาพแวดล้อมทางการลงทุน อันจะช่วยดึงดูดการลงทุนทั้งจากในและนอกภูมิภาคอาเซียน จะส่งผลดี
ต่ออาเซียนและประเทศไทย ซึ่งนอกจากจะเป็นการขยายตลาดการลงทุนอาเซียนโดยรวม เพ่ือชดเชย
การสูญเสียส่วนแบ่งในตลาดโลก ซึ่งเป็นผลมาจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคอ่ืนๆ แล้ว 
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การจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียนยังมีส่วนในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งในภูมิภาคอาเซียน และ
ส่งเสริมให้อาเซียนเป็นภูมิภาคการลงทุนที่มีประสิทธิภาพและมีความได้เปรียบในด้านการค้าและการ
ลงทุนด้วย 

เขตการลงทุนอาเซียน (AIA) เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (ASEAN) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในอันที่จะเพ่ิมการลงทุนในอาเซียนจากนัก
ลงทุนทั้งในและนอกกลุ่มอาเซียน เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจของ
อาเซียนโดยเฉพาะให้มีความได้เปรียบในด้านการลงทุน โดยค านึงถึงความแตกต่างในระดับการ
พัฒนาการและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้กรอบความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน 
(Framework Agreement on the ASEAN Investment Area – AIA Agreement) ซึ่งก าหนดพันธกรณี
ให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเปิดเสรีอุตสาหกรรมและให้การปฎิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment 
– NT) ภายในปี ค.ศ. 2010 ส าหรับนักลงทุนอาเซียน และปี ค.ศ. 2020 ส าหรับนักลงทุนทั่วไป 

ในการจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียนภายใต้กรอบความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน 
โดยเขตการลงทุนอาเซียน มิใช่องค์การระหว่างประเทศ ซึ่งจะมีสภาพบุคคลตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ แต่เป็นเพียงองค์กรย่อยของอาเซียนเพ่ือการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
โดยจะต้องอยู่ภายใต้กรอบของ GATT และ WTO ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ต่างก็เป็น
สมาชิกอยู่ โดยในการด าเนินการจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียนภายใต้กรอบความตกลงเขตการลงทุน
อาเซียน ซึ่งเป็นความตกลงระหว่างประเทศที่มีค่าในทางกฎหมายระหว่างประเทศ อันส่งผลให้
สามารถใช้บังคับกับทุกประเทศสมาชิกอาเซียนให้ต้องยอมรับในความตกลงดังกล่าว โดยให้มีผลใช้
บังคับในดินแดนของตน แต่ในทางปฏิบัติ การด าเนินการตามพันธกรณีของกรอบความตกลงเขตการ
ลงทุนอาเซียนก็ประสบปัญหาบ้าง ทั้งปัญหาที่เกิดจากตัวกรอบความตกลงและปัญหาที่เกิดจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกัน ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นร่วมกัน 
ทั้งนี้เพ่ือให้การจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียนบรรลุวัตถุประสงค์และเอ้ือประโยชน์ทั้งในด้านการค้าและ
การลงทุนต่ออาเซียนและประเทศไทย อย่างไรก็ตาม การจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียนอาจเกิด
ผลกระทบต่ออาเซียและประเทศไทยบ้าง ซึ่งท าให้อาเซียนและประเทศไทยต้องพัฒนาตัวเองและ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถรอบรับการลงทุนที่จะเกิดขึ้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียนเกิดประโยชน์ต่ออาเซียนและประเทศ
ไทยได้อย่างสูงสุดต่อไป 

มรกต  ยิบอินซอย (2557) บทบาทของนักธุรกิจไทยกับการเปิดเสรีด้านการค้า สินค้า บริการ 
และการลงทุน ภายใต้การรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน Asean Economic Community 
(AEC) ในปี 2558 (ค.ศ. 2015) พบว่า จากการศึกษาบทบาทของนักธุรกิจไทยกับการเปิดเสรีด้านการค้า 
สินค้า บริการ และการลงทุนภายใต้การรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกี่ยวกับผลกระทบ 
และการเตรียมพร้อม พบว่า ส่วนที่เป็นผลดีในทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดการขยายตลาดสินค้า บริการ 
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การลงทุน ไปยังตลาดอาเซียนหรือ AEC ซึ่งมีประชากรประมาณ 590 ล้านคน เพ่ิมขีดความสามารถ
การแข่งขันของสินค้า และบริการในตลาดโลกและดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศมาลงทุนใน
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน ขณะเดียวกันผู้บริโภคจะได้รับประโยชน์จากโอกาสในการเลือกซื้อสินค้าที่มีราคา
ถูกกว่าสินค้าที่ผลิตในประเทศไทย และบริการที่หลากหลายและมีคุณภาพในราคาที่เหมาะสม ส่วน
ผลเสียที่กระทบต่อเศรษฐกิจไทย คือ นักธุรกิจไทยต้องเผชิญกับการแข่งขันที่เพ่ิมขึ้นจากการที่มีการ
ตั้งโรงงานผลิตสินค้าแข่งขันกับไทยและสินค้าราคาถูกกว่าสินค้าที่ ผลิตในประเทศไทยถูกน าเข้ามา
จ าหน่ายในประเทศไทยมาก 
 ส าหรับการเตรียมพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า การขับเคลื่อนของ
ภาครัฐและเอกชนไทยอยู่ในระดับขาดการตื่นตัว ภาคเอกชนบางส่วน กล่าวเช่น ภาคการธนาคาร
พาณิชย์ของประเทศไทยขยายกิจการ เพ่ือรองรับการขยายตัวการลงทุนท าธุรกิจของลูกค้าใน AEC 
ส่วนใหญ่เข้าหาพันธมิตรในท้องถิ่น กลุ่มก่อสร้าง กลุ่มพลังงาน กลุ่มท่าเรือน้ าลึก นิคมอุตสาหกรรม 
กลุ่มอุตสาหกรรมแก้ว กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร ส่วนหนึ่งขยายฐานการผลิตไปลงทุนในลาว พม่า 
กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย ส่วนอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ อุตสาหกรรมระบบค้าปลีก กลุ่มโรงพยาบาล
เอกชนขยายกิจกรรมในประเทศไทย เพื่อรองรับการเป็น AEC ส่วนการลงทุนของนักธุรกิจ SMEs ของ
ไทยที่ไปลงทุนในแต่ละประเทศใน AEC อยู่ในระดับที่น้อยมาก และประมาณ 80% ยังไม่มีความรู้
ความเข้าใจในเรื่องการเข้าสู่ AEC 
 ปัญหาที่ส าคัญของนักธุรกิจหรือนักลงทุนไทยที่ไม่กล้าออกไปลงทุนหรือไม่มีความพร้อมใน
การแข่งขันเพ่ือเข้าสู่ AEC กล่าวคือ ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเงิน เพ่ือการค้าระหว่าง
ประเทศ (International Trade Financing) และเงื่อนไขการช าระเงินเพ่ือการค้าระหว่างประเทศ 
(Payment Instrument for International Trade) กฎระเบียบเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ 
กฎระเบียบทางการค้าของอาเซียน กฎระเบียบทางการค้าของแต่ละประเทศใน AEC โดยเฉพาะ
กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของแต่ละประเทศ กฎระเบียบการค้าของประเทศไทย การคุ้มครอง
การค้าการลงทุน การประกันภัยความเสี่ยงแต่ละประเทศใน AEC นอกจากนั้นการขาดบุคลากร ขาด
ตัวแทนหรือกลุ่มผู้ร่วมลงทุน (Partner) หรือกิจการร่วมค้า (Joint Venture) ขาดอุปกรณ์เครื่องมือ 
เครื่องใช้ และท่ีส าคัญ ไม่รู้จะไปเชื่อมโยงติดต่อกับใครในแต่ละประเทศใน AEC 
 จากผลการวิจัยดังกล่าว มีข้อเสนอแนะบางประการที่ภาครัฐจะต้องเร่งด าเนินการ กล่าวคือ 
 1. ทุกหน่วยงานของรัฐบาลไทย ตลอดทั้งสื่อสารมวลชนต้องเร่งประชาสัมพันธ์ให้คนไทยทั้ง
ประเทศได้รับรู้และเข้าใจถึงผลกระทบ ผลดี ผลเสียของการเข้าสู่ AEC ในเวลาอันใกล้นี้ 
 2. ควรจัดพิมพ์คู่มือเกี่ยวกับการเงิน เพ่ือการค้าระหว่างประเทศ แหล่งเงินทุนในประเทศ 
แหล่งเงินทุนต่างประเทศ เงื่อนไขการช าระเงินเพ่ือการค้าระหว่างประเทศ การประกันความเสี่ยง
เกี่ยวกับการลงทุน คู่มือเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงในในประเทศต่างๆ ของไทยที่จะไปลงทุนใน AEC 
หรือต่างประเทศ คู่มือการค้า และการลงทุนของประเทศต่างๆ ใน AEC เพ่ือเป็นประโยชน์ในการ
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ลงทุนของคนไทย คู่มือการค้าและการลงทุนของประเทศไทย แจกจ่าย และเผ ยแพร่ทาง
สื่อสารมวลชน และทางอินเทอร์เน็ตทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้แก่นักธุรกิจหรือผู้ประกอบการ
หรือนักลงทุนไทยและต่างชาติได้ทราบ 
 3. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ตลอดทั้งกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ ของประเทศไทยที่ไม่
สอดคล้องกับการรองรับการเข้าร่วมเป็น AEC โดยเร่งด่วน 
 4. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการระงับข้อ
พิพาท อ านาจศาลที่จะพิจารณาพิพากษา ระยะเวลาในการด าเนินคดีและการบังคับคดี 
 5. กระทรวงศึกษาธิการควรจะต้องรีบปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน โดยเน้นการศึกษา
และให้ความรู้เกี่ยวกับ ASEAN ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเรียนภาษาอังกฤษ ตลอด
ทั้งเปิดการเรียนการสอนภาษาของแต่ละประเทศใน AEC อย่างจริงจัง โดยก าหนดไว้ในแผนการศึกษา
แห่งชาติ เพื่อให้เยาวชนไทยรู้เรื่องเก่ียวกับ AEC ตั้งแต่ระดับการศึกษาภาคบังคับ 
 ส าหรับภาคเอกชนไทย ควรด าเนินการในการปรับตัว เพ่ือการแข่งขันโดยศึกษาติดตามข้อมูล
ข่าวสารทางการค้า สร้างมูลค่าเพ่ิม สร้างแบรนด์ ใช้กลยุทธ์ตลาดเชิงรุก เจาะตลาดผู้ซื้อ พัฒนา และ
ผลิตสินค้าตรงตามความต้องการของตลาด น าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศ ให้
ความส าคัญกับการวิจัย และพัฒนา ศึกษา และหาโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ และพัฒนาของภาคเอกชน
ไทยเชิงรุก พัฒนาปรับปรุงด้านประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) พัฒนาเทคโนโลยี พัฒนาระบบ
บริหารจัดการพัฒนาบุคลากร แรงงานฝีมือ ช่างเทคนิค ภาษาพัฒนา และผลิตสินค้าตรงตามความ
ต้องการของตลาด พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตสินค้าให้ทันสมัย พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
 นอกจากนั้น สิ่งที่ไทยจะต้องเตรียมตัวส าหรับ AEC กล่าวคือ คนชาติอาเซียนลงทุนเพ่ือเพ่ิม
เครือข่ายธุรกรรมระหว่างประเทศ ประเทศไทยจะต้องมีผู้ให้บริการด้าน Logistics ที่สะดวกรวดเร็ว
มากขึ้น มีการใช้ ICT เพ่ือเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลในธุรกรรมต่างๆ ทุกกระบวนการ จะต้ อง
เตรียมพร้อมแรงงาน Asean ที่อ่าน ฟัง พูด เขียน โดยเฉพาะภาษาอังกฤษได้ ตลอดทั้งนักกฎหมาย
ไทยที่เข้าใจภาษา และกฎหมายที่เก่ียวข้องของประเทศต่างๆ ทั้ง 10 ประเทศใน AEC 

อารีย์ ฟูหลักฐาน (2553) จากการเตรียมพร้อมของภาครัฐและภาคเอกชนต่อกฎระเบียบด้าน
เครื่องส าอางให้สอดคล้องกันของอาเซียน : หลักเกณฑ์ที่ดีในการผลิตเครื่องส าอาง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษา (1) ระดับความรู้ (2) ระดับความคิดเห็น และ (3) ระดับการเตรียมพร้อมของภาครัฐและ
ภาคเอกชนต่อการด าเนินการตามกฎระเบียบด้านเครื่องส าอางให้สอดคล้องกันของอาเซียน : 
หลักเกณฑ์ที่ดีในการผลิตเครื่องส าอาง 
 ประชากรที่ศึกษาภาคเอกชน คือ บริษัทผู้ผลิตเครื่องส าอางที่ได้รับหนังสือรับรองมาตรฐาน
วิธีการที่ดีในการผลิตเครื่องส าอาง จากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา จ านวน 91 โรงงาน 
และภาครัฐ 3 แห่ง ประกอบด้วย กลุ่มควบคุมเครื่องส าอาง ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข กองเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวง
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สาธารณสุข และสาธารณสุขจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามภาคเอกชน 
และแบบสัมภาษณ์ภาครัฐที่มีความเที่ยง เท่ากับ 0.900 และ 0.726 ตามล าดับ วิเคราะห์ข้อมูลด้วย 
ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ยส าหรับภาคเอกชน การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาส าหรับภาครัฐ 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) ส่วนใหญ่ภาคเอกชนและภาครัฐมีความรู้เรื่องกฎระเบียบฯ ในระดับดี 
(2) ภาคเอกชนมีระดับความคิดเห็นที่เห็นด้วยต่อการปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ และต้องการให้ภาครัฐ
เข้ามามีบทบาทสนับสนุนองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบฯ ส่วนภาครัฐมีระดับเห็นที่เห็นด้วยว่า กฎ
ระเบียบฯ มีความส าคัญยิ่งและเป็นมาตรฐานที่ดีในการที่จะผลิตเครื่องส าอางที่ปลอดภัยให้แก่
ผู้บริโภค และ (3) ส่วนใหญ่ ภาคเอกชนมีการเตรียมความพร้อมในระดับปานกลางต่อการด าเนินการ
ตามกฎระเบียบฯ และมีระดับการเตรียมพร้อมมากในด้านนโยบายของผู้บริหาร ด้านภาครัฐพบว่า  
ยังมีการเตรียมพร้อมอยู่ในระดับประสานงานและพัฒนาในทุกโรงงาน ส่วนการประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับกฎระเบียบฯ ให้แก่ภาคเอกชนนั้น วิธีที่เหมาะสมที่สุดคือ การจัดประชุม 

พรชัย ศักดิ์สกุลพรชัย (2553) การประเมินสภาพเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไทย
เปรียบเทียบคู่แข่งในกลุ่มอาเซียนมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินสถานภาพและขีดความสามารถในการ
แข่งขันของอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไทยและประเทศคู่แข่งท่ีส าคัญในภูมิภาคอาเซียนในปี พ.ศ. 2553 
ในการพิจารณาคัดเลือกคู่แข่งและจัดอันดับการแข่งขันของอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไทยที่ส าคัญโดย
วิธีการวิเคราะห์ประสิทธิภาพเชิงข้อมูล (Data Efficiency Analysis, DEA) และประยุกต์ใช้ทฤษฎีแรง
กดดัน 5 ประการ (Five Forces Model) ในการบอกสถานภาพการแข่งขันที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
ประยุกต์ใช้ทฤษฎีระบบเพชรที่สมบูรณ์ (Diamond Model) ในการเปรียบเทียบความสามารถในการ
แข่งขันกับประเทศคู่แข่งที่ส าคัญ และจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม
เฟอร์นิเจอร์ ผลการศึกษาพบว่า อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ในปี พ.ศ. 2553 มีอัตราการเจริญเติบโตไป
ในทางหดตัว การผลิต การจ าหน่ายในประเทศมีปริมาณลดลง การส่งออกสินค้าเพ่ิมขึ้น การใช้
แรงงานเป็นแรงงานที่มีฝีมือมากกว่าแรงงานไร้ฝีมือ วัตถุดิบที่ใช้ในอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ใช้วัตถุดิบ
ในประเทศเป็นส่วนใหญ่ คู่แข่งของอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไทยในภูมิภาคอาเซียนที่ส าคัญมี 3 
ประเทศ คือ ประเทศมาเลเซีย ประเทศเวียดนามและประเทศอินโดนีเซีย มีการแข่งขันกันสูง ผลการ
จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ในภูมิภาคอาเซียนอันดับที่หนึ่ง
ได้แก่ประเทศมาเลเซีย อันดับสองได้แก่ประเทศไทย อันดับสามได้แก่ประเทศอินโดนีเซีย และอันดับสี่
ได้แก่ประเทศเวียดนาม 

กิตติยา ขินแก้ว (2551) จากศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการลงทุนโดยตรงจากประเทศไทยใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ พบว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่นั้นเพ่ิงเปิดประเทศไม่นาน มีความ
ต้องการแหล่ ง เ งินทุน เ พ่ือมาพัฒนาประเทศของตน พร้อมทั้ งมีความอุดมสมบู รณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเหมาะส าหรับการลงทุนเป็นอย่างยิ่ง ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
ศึกษาปริมาณการลงทุนโดยตรงจากประเทศไทย ในประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ก่อนและหลังการเข้า
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เป็นสมาชิกของอาเซียน และศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการลงทุนโดยตรงจากประเทศไทยในประเทศ
สมาชิกอาเซียนใหม่ โดยประเทศที่ท าการศึกษาคือ ประเทศกัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม ซึ่ง
ท าการศึกษาผลกระทบของการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ต่อปริมาณการลงทุนโดยตรง
จากประเทศไทยในประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ วิธีวิเคราะห์โดยใช้สมการ
ถดถอยเชิงซ้อน (Multiple Regression) ที่มีตัวแปรหุ่น (Dummy Variables) ด้วยวิธีก าลังสองน้อย
ที่สุด (Ordinary Least Square : OLS) โดยท าการวิเคราะห์ก่อนและหลังเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน 
จากผลการศึกษาด้วยวิธีพรรณนาพบว่า การลงทุนของนักลงทุนไทยส่วนใหญ่จะเน้นการลงทุนในภาค
เกษตรกรรมมากที่สุดและมูลค่าเงินลงทุนของประเทศไทยที่ไหลเข้าไปในประเทศเหล่านี้มากที่สุดคือ 
โครงการประเภทพลังงาน เนื่องมาจากอัตราค่าจ้างแรงงานที่มีราคาถูกซึ่งจะต่างกันเฉพาะทักษะของ
แรงงานในแต่ละประเทศ ที่ประเทศผู้ลงทุนใช้ในการก าหนดที่จะลงทุนในประเทศใด นอกจากนี้ยังมี
ข้อจ ากัดที่ว่า ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ยังไม่สามารถรองรับความต้องการในการบริโภคได้เท่าที่ควร 
และเม่ือน าปัจจัยต่างๆ มาวิเคราะห์เชิงปริมาณพบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศกัมพูชา อัตรา
เงินเฟูอภายในประเทศลาวและพม่า จ านวนประชากรของพม่า และภายหลังจากการเข้าร่วมเป็น
สมาชิกของเวียดนามนั้นมีผลต่อการลงทุนโดยตรงจากไทยในประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ ซึ่งนักลงทุน
ที่จะเข้าไปลงทุนในประเทศเหล่านี้ควรศึกษาถึงข้อจ ากัดในการลงทุนและรัฐบาลควรหันมาสนับสนุน
การลงทุนในด้านต่างๆ 

พีรศักดิ์ วัฒนรณชัย (2557) ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของไทยสู่ประชาคมอาเซียน 
2015 พบว่า การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะตรวจสอบความพร้อมด้านการเมืองและความมั่นคง
เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาของไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมถึงอุปสรรคข้อขัดข้องที่จะ
เกิดขึ้น เสนอแนะยุทธศาสตร์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือเตรียมการเข้าสู่ประชาคม ทั้ งยัง
ก าหนดขอบเขตการศึกษาด้วยกรณีศึกษาต่างๆ เพ่ือใช้เป็นตัวแบบในการก าหนดยุทธศาสตร์ แผน 
และโครงการได้ในอนาคต ด าเนินการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จากการรวบรวมข้อมูล 
เอกสาร ต ารา บทความ เอกสารทางราชการ ระเบียบข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และจาก
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต เปรียบเทียบทฤษฎี หลักการ เหตุผล และแนวทางปฏิบัติ จากองค์กรระหว่าง
ประเทศอ่ืนๆ เพ่ือน าไปสู่ผลการวิจัยและข้อยุติ รวมทั้งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ 
 ผลการวิจัยได้เสนอมาตรการการเตรียมความพร้อมเพ่ือเป็นแนวทางให้กับภาครัฐในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ไทย ในด้านความมั่นคง ได้แก่ มาตรการความไว้เนื้อเชื่อใจ มาตรการการทูตเชิง
ปูองกัน ปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ การปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสนธิสัญญาส าหรับ
ด้านเศรษฐกิจ เน้นการพัฒนามาตรฐานสินค้า เสริมศักยภาพผู้ประกอบการ SMEs สนับสนุนโครงข่าย
การขนส่ง ปรับปรุงโครงสร้างภาษี ดูแลตลาดทุน ปรับปรุงกฎหมายด้านธุรกรรมระหว่างประเทศ การ
พัฒนาศักยภาพและมาตรฐานแรงงาน พัฒนาทักษะทางด้านภาษา ในด้านสังคมจิตวิทยา เป็นการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปฏิรูปการศึกษา การสร้างความเป็นธรรม กระจายรายได้ สาธารณสุข 
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และสวัสดิการสังคม ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน โดยสร้างความตระหนักรู้
ในเรื่องอาเซียนและสนับสนุนการศึกษาวัฒนธรรมของอาเซียน 
 ข้อเสนอแนะเป็นการก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายเพ่ือการพัฒนา ในระยะสั้น (0-5 ปี) 
ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์ยุทธศาสตร์และนโยบายอาเซียน ยุบและควบคุมหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน ก าหนด
วิสัยทัศน์เพ่ือการเป็นผู้น าอาเซียน การประชาสัมพันธ์ประชาคมอาเซียน 2015 ระยะปานกลาง (5-10 ปี) 
ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านความมั่นคงอาเซียน การจัดตั้งกองก าลังอาเซียน การปฏิรูป
การศึกษา การบิน ท่องเที่ยวและการแพทย์ และในระยะยาว (10-15 ปี) เป็นการปฏิรูปการวิจัยและ
พัฒนาแห่งชาติ ในด้านการบริหารนั้นจะต้องเป็นการบริหารงานสมัยใหม่ที่มีความโปร่งใส และมี 
ธรรมาภิบาลอันจักน าพาประเทศชาติเป็นผู้น าประชาคมอาเซียนได้ในอนาคต 

พงษ์เทพ ถิฐาพันธ์ (2557) การปรับปรุงระบบภาษีเพ่ือความมั่นคงของประเทศภายใต้
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า AEC ถือเป็นความท้าทายต่อความสามารถในการจัดเก็บภาษีของ
ไทย โดยโครงสร้างระบบภาษีของไทยจะต้องเปลี่ยนไปเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน 
 ในส่วนของประเทศไทย รัฐบาลยงคงมีความจ าเป็นต้องพ่ึงพิงเงินได้จากภาษีอากรเพ่ือน ามา
เป็นงบประมาณในการพัฒนาประเทศ หากเราไม่มีการปรับปรุงระบบภาษีให้เหมาะสมแล้วจะท าให้
เกิดความเสียหายต่อภาพรวมของประเทศในเรื่องการจัดเก็บรายได้ ดังนั้น การปรับปรุงโครงสร้าง
ระบบภาษีจึงควรมีทั้งการปรับเพิ่มและปรับลด รวมทั้งการพิจารณาทบทวนสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้
มีความเหมาะสม โดยพิจารณาในองค์รวมอย่างน้อย 7 ประการ ดังนี้ 
 1. ภาษีมูลค่าเพ่ิม ควรปรับเพ่ิมจาก 7 % เป็น 10 % ตามกฎหมายเดิม ซึ่งปัจจุบันได้ขยาย
เวลาไปจนถึง 30 กันยายน 2557 
 2. ภาษีเงินได้นิติบุคคล ควรปรับลดลงจาก 30 % เป็น 23 % และเป็น 20 % ตามนโยบาย
ของรัฐบาลปัจจุบัน 
 3. ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ควรพิจารณาทั้งระบบอัตราภาษีและค่าลดหย่อน 
 4. ภาษีทรัพย์สิน ควรปรับปรุงการจัดเก็บหรือน ามาใช้ในการส่งเสริมให้เกิดการใช้ทรัพย์สิน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุงท้องที่ ควรปฏิรูปทั้งระบบเพ่ือส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการหารายได้เอง 
 6. ภาษีศุลกากร ควรเร่งหากรอบความตกลงระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมศักยภาพการ
แข่งขันของประเทศ 
 7. ทบทวนสิทธิประโยชน์ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ทั้งมาตรการภาษี
และประเภทกิจการที่ส่งเสริม 
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 การด าเนินการดังกล่าวข้างต้นคงต้องท าพร้อมกันทั้งระบบแบบไม่แยกส่วน โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับ อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงแก้ไขการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายหรือ
ประมวลรัษฎากร ควรมีการทบทวนให้ท าได้งานขึ้น จึงจะเป็นประโยชน์อย่างแท้จริง 

ลักษมี ปลั่งแสงมาศ (2557) เรื่องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพระดับชาติเพ่ือ
รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นการวิจัยเรื่องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ
ระดับชาติเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเปรียบเทียบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคุณภาพระดับชาติของประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนและเพ่ือเสนอแนะแนวทางการเตรียมความ
พร้อมส าหรับเทศไทยเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 โดยจะท าการศึกษา
และเปรียบเทียบแต่ละองค์ประกอบของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพระดับชาติ ซึ่งได้แก่ มาตรวิทยา 
(Metrology) การมาตรฐาน (Standardization) การทดสอบ (Testing) และระบบบริหารคุณภาพ 
(Quality Management System) ของประเทศในกลุ่มอาเซียน 10 ประเทศ การวิจัยเชิงคุณภาพที่
ใช้ได้แก่ การศึกษาข้อมูลจากเอกสารและเว็บไซต์ของหน่วยงานในกลุ่มประเทศสมาชิกที่เกี่ยวข้อง 
การสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในประเทศ รวมทั้งการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส
และอุปสรรคของประเทศไทย ผลของการวิจัยสรุปได้ว่า แต่ละประเทศมีการก าหนดความรับผิดชอบ
เป็นหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด โดยที่อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย มีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพครบด้วนและอยู่ในระดับที่สากลยอมรับ เวียดนามเป็นประเทศที่มีการ
พัฒนาอย่างรวดเร็วและมีศักยภาพสูง ส่วนกัมพูชา พม่า ลาว และบรูไน ยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นของการ
พัฒนา ความแตกต่างในเรื่องการก าหนดความรับผิดชอบขององค์กร จะมีผลในการพัฒนา หากมี
องค์กรที่รับผิดชอบภาพรวมทั้งระบบ การก าหนดนโยบายและการสนับสนุนงบประมาณจะชัดเจน 
เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย ในขณะที่ประเทศไทยมีหลายหน่วยงานที่อยู่ต่างประเทศรับผิดชอบ มีการ
ด าเนินงานที่ซ้ าซ้อนอยู่บ้าง ท าให้พัฒนาได้ช้ากว่า การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนที่ควรด าเนินการโดยเร่งด่วนได้แก่ ส่งเสริมการน าพระราชบัญญัติการมาตรฐาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2551 สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมผ่านเครือข่ายที่มียุทธศาสตร์และแนวทางการ
ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน (Single Network) นอกจากนั้น ควรผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลาง
ส าหรับประเทศกัมพูชา พม่า ลาว และเวียดนาม และไทยควรแสดงบทบาทผู้ น าในการก าหนด 
ASEAN Standard ส าหรับสินค้าที่มีการซื้อขายระหว่างประเทศสมาชิก ตลอดจนผลักดันให้ภูมิภาค
อ่ืนยอมรับ ASEAN Standard 

ประสาทพล  อักษรมัต (2557) จากศึกษายุทธศาสตร์การท่องเที่ยวและการขยายพ้ืนที่
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวเพ่ือรองรับการรวมตัวของกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการศึกษาจาก
ทัศนะของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทางการท่องเที่ยว พบว่า ประเทศไทยมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
ที่โดดเด่น มีเอกลักษณ์ และหลากหลายกว่าประเทศกัมพูชา และเวียดนามในแหล่งท่องเที่ยวตาม
เส้นทาง SEC แต่ในด้านความดั้งเดิมของแหล่งท่องเที่ยวนั้นเป็นรองกัมพูชาและเวียดนามเนื่องจาก
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ประเทศไทยมีการเปิดการท่องเที่ยวมาเป็นเวลานาน จึงได้รับกระแสจากโลกาภิวัตน์เป็นเวลานาน 
ดังนั้น ประเทศไทย ควรมีการพัฒนาความร่วมมือทางการท่องเที่ยวกับประเทศในประชาคมอาเซียน
อ่ืนๆ โดยเฉพาะกัมพูชาและเวียดนาม โดยเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานจากการ “เน้นการแข่งขัน” 
มาเป็น “เน้นการสร้างความร่วมมือ” ระหว่างกันให้มากยิ่งขึ้น โดยให้ความส าคัญกับประเด็นต่อไปนี้ 
(1) การหาจุดเหมือนและจุดต่างทางการท่องเที่ยวระหว่าง ไทย-กัมพูชา-เวียดนามเพ่ือพัฒนาเป็นจุด
ขายที่โดดเด่นที่เป็นจุดต่างทางการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เชื่อมโยง (2) การส่งเสริม สนับสนุน และการ
อบรมทางด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว (3) การจัดอบรมทางด้านภาษาต่างชาติต่างๆ แก่
บุคลากรทางการท่องเที่ยว (4) การอ านวยความสะดวกการท่องเที่ยว และการลงทุนทางการท่องเที่ยว
ในภูมิภาค (5) มองหาแนวทางที่จะพัฒนาข้อเสนอขายร่วมกัน เพ่ือพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยว
ร่วมกันในแบบ ASEAN One Destination นอกจากนี้ ยังได้เสนอแนวทางส าหรับการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวให้กับประเทศไทย ดังนี้ (1) พัฒนาโครงการ “เส้นทางท่องเที่ยว 77 จังหวัด 
+2 ประเทศ” (2) ปรับปรุงฐานข้อมูลการท่องเที่ยว เพ่ือที่จะให้เป็นศูนย์บริการข้อมูลที่ครบวงจร 
(One Stop Service) ส าหรับการท่องเที่ยวทั้งในประเทศไทยและพ้ืนที่เชื่อมโยง (3) น าเสนอประเทศ
ไทยในการเป็นศูนย์กลางทางการท่องเที่ยวเพ่ือเปิดประตูสู่การท่องเที่ยวอาเซียน (Gateway to 
ASEAN) โดยเน้นการส่งเสริมวัฒนธรรมพ้ืนบ้านที่มีเอกลักษณ์ของ 3 ชนชาติที่มีทั้งความเหมือน และ
ความต่าง การส่งเสริมอัตลักษณ์ทางการท่องเที่ยวที่ชัดเจนของพ้ืนที่เชื่อมโยงไทย – กัมพูชา – 
เวียดนาม อย่างต่อเนื่อง จะน าไปสู่การพัฒนาตราสินค้าการท่องเที่ยวไทยและการขยายพ้ืนที่เชื่อมโยง
การท่องเทีย่วเพ่ือรองรับการรวมตัวของกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่างสมบูรณ์ 

พิบูลย์  มณีโชติ (2557) จากการศึกษาการเตรียมความพร้อมเพ่ือสนับสนุนการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 2558 (ค.ศ. 2015) : ศึกษากรณีหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ วัตถุประสงค์เพ่ือ
เสนอแนะการเตรียมความพร้อมของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษในการสนับสนุนการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือตามผลการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ผลการวิจัย
พบว่า หน่วยรบพิเศษสามารถสนับสนุนความร่วมมือที่ส าคัญ ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การต่อต้านการก่อการร้าย และ
การแพทย์ทางทหาร ส าหรับการเตรียมความพร้อมของหน่วยรบพิเศษ ได้แก่ การพัฒนาองค์ความรู้
และสร้างความตระหนักรู้ให้กับก าลังพล โดยมอบหมายให้ศูนย์สงครามพิเศษจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้
ประชาคมอาเซียน ใช้การฝึกตามวงรอบประจ าปีเพ่ือสร้างความช านาญให้เกิดขึ้นทั้งในระดับบุคคล
และระดับหน่วย ให้เพ่ิมรหัสการฝึกผสมกับมิตรประเทศในประชาคมอาเซียนและให้ปรับมาตรฐาน
การฝึกผสม ด้านการศึกษาให้โรงเรียนสงครามพิเศษสอดแทรกเนื้อหาประชาคมอาเซียนลงใน
หลักสูตรต่างๆ ตามความเหมาะสม ส่งเสริมกิจกรรมห้องสมุด ใช้ประโยชน์จากระบบเคเบิ้ลทีวีในการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ในการจัดหายุทโธปกรณ์เพ่ือรองรับความร่วมมือระยะสั้น ใช้ยุทโธปกรณ์และ
เครื่องมือพิเศษที่มีอยู่แล้ว ระยะยาวเมื่อมีการขยายความร่วมมือจนถึงขั้นจัดตั้งกองก าลังร่วมคง
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จ าเป็นต้องจัดหาเพ่ิมเติม ให้มีการสร้างเครือข่ายขยายความร่วมมือภายในประเทศ ส าหรับเครือข่าย
ทางทหารระหว่างสมาชิกอาเซียนให้ใช้การฝึกผสมที่มีอยู่และการแลกเปลี่ยนการเยือนทุกระดับ ใน
การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจและประชาสังคมและวัฒนธรรม หน่วยรบพิเศษสามารถสนับสนุน
โดยใช้ขีดความสามารถด้านการข่าวเชิงลึก การปฏิบัติการจิตวิทยา และการประชาสัมพันธ์ ในการ
แสวงประโยชน์จากการปฏิบัติราชการสนาม ให้ใช้ข้อมูลข่าวสารจากข่ายงานที่มีอยู่ใช้ในการแจ้งเตือน
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ส าหรับข้อเสนอแนะ ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียน ได้แก่ การก าหนดนโยบายจากหน่วยเหนือที่ชัดเจน การพัฒนาบุคลากรให้มีความ
พร้อม ผู้บังคับหน่วยทุกระดับต้องมีวิสัยทัศน์อาเซียน และมีการสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอ 
รวมทั้งขอให้ทุกหน่วยงานได้จัดท าเอกสารวิจัย และ/หรือแนวทางการเตรียมความพร้อมเพ่ือสนับสนุน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในเสาหลักที่ตนเองมีส่วนเกี่ ยวข้อง ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่งต่อ
หน่วยงานและประเทศชาติสืบไป 

วิชัย  คงรัตนชาติ (2557) จากการศึกษาการเตรียมความพร้อมแรงงานไทย เพ่ือรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและติดตามความคืบหน้าในการ
ใช้ประโยชน์ของไทยในกรอบความตกลง AFTA ตลอดจนศึกษาถึงผลกระทบและเงื่อนไขของการ
เตรียมความพร้อมให้กับภาคแรงงานไทย และผลประโยชน์ที่ภาคแรงงานไทยควรได้รับ ในกรอบความ
ตกลงดังกล่าว รวมทั้ง เพ่ือเสนอแนะ ก าหนดกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ การเตรียมการพัฒนา
แนวทางคุ้มครองแรงงานไทย ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผลการศึกษาสรุปได้ ดังนี้ 
 การเคลื่อนย้ายเสรีในเรื่องของคน (Person Free Movement) เป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์
ส าคัญของการท าเขตการค้าเสรี โดยก าหนดให้ผู้ที่มีใบประกาศนียบัตรรับรองฝีมือแรงงานของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าไปท างานในประเทศใดก็ได้ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน การเปิดเสรี
วิชาชีพระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ส่งผลกระทบครอบคลุมทั้ง ด้านวิชาชีพ ด้านกฎหมาย ด้าน
การลงทุน และด้านตลาดแรงงาน ต่อประเทศสมาชิกอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ รวมทั้งปัญหาการขาด
แคลนแรงงานวิชาชีพ และการเข้ามาแย่งงานภายในประเทศของแรงงานวิชาชีพชาวต่างชาติด้วย 
 กระทรวงแรงงานเป็นองค์กรหลักของไทยที่มีบทบาทส าคัญในการบรรลุสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน โดยเฉพาะในเรื่องการไหลเวียนของก าลังแรงงานข้ามพรมแดนระหว่างกันและกันในภูมิภาค 
ที่ลงลึกถึงระดับผู้ประกอบวิชาชีพ และแรงงานมีฝีมือ ควบคู่ไปกับการเตรียมแนวทางด้านมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานและวิชาชีพ ที่ยอมรับร่วมกันในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค โดยยึดหลัก “คนเป็น
ศูนย์กลางในการพัฒนา” ส่งเสริมให้มีงานท า มีศักยภาพสนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน มี
หลักประกันอันมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง
ของประเทศ นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานจ าเป็นต้องปรับตัวด้านนโยบายและกลไกทางยุทธศาสตร์ใน
การพัฒนาความร่วมมือแบบหุ้นส่วนสู่ตลาดแรงงาน มีความมั่นคงในการจ้างงานและค่าจ้าง ตลอดจน
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ผลประโยชน์ตอบแทนต่างๆ ที่เหมาะสมส าหรับก าลังแรงงานทุกประเภท เป็นตลาดแรงงานที่มีอุปสงค์ 
และอุปทานสอดรับกันได้ดียิ่งขึ้น 

2.10.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
เอตเคน (Aitken, 1973) ศึกษาถึงผลจากการรวมกลุ่มเศรษฐกิจของเขตเศรษฐกิจ

ยุโรป (EEC) และเขตการค้าเสรียุโรป (EFTA) ที่เกิดขึ้นกับการค้าของยุโรป ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือหาอิทธิพลที่เป็นตัวรูปแบบทางค้าของยุโรป โดยได้ท าการดัดแปลงแบบจ าลองมา
จากแบบจ าลองกระแสการค้า (Trade Flow Model) ของ ไลน์แมน และทินเบอร์เกน (Hans 
Linnemann & Jan Tinbergen) ในการศึกษาครั้งนี้ เอตเคน (Aitken) ได้แบ่งการพิจารณาออกเป็น 
2 ขั้นตอน ซึ่งขั้นตอนแรกเป็นการคาดคะเนผลกระทบทางการค้าที่จะเกิดขึ้นกับประเทศสมาชิกจาก
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจยุโรป และเขตการค้าเสรียุโรป ซึ่งเป็นการประมาณค่าโดยผ่านตัวแปร 
Dummy ขั้นตอนที่สองเป็นการคาดคะเนผลกระทบที่จะเกิดกับการสร้างปริมาณการค้า (Trade Creation) 
และการหันเหทิศทางการค้า (Trade Diversion) จากการจัดตั้งองค์กรทั้งสองจากการศึกษาพบว่า การ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจยุโรปและเขตการค้าเสรียุโรป จะมีผลกับทั้ง Trade Creation และ Trade 
Diversion ของประเทศสมาชิก โดยจะมีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับ Trade Creation 
มากกว่าการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับ Trade Diversion กล่าวคือ มีการท าให้การสร้างประมาณ
การค้าขององค์กรทั้งสองเพ่ิมข้ึน แต่การรวมกลุ่มแบบเขตเศรษฐกิจยุโรปจะมีการเพ่ิมขึ้นของการสร้าง
ปริมาณการค้ามากกว่าเขตการค้าเสรียุโรป (เครีเมรา สมิธ โอจา และโคล, Karemera Smith, Ojah 
& Cole, 1999) ศึกษาถึงปัจจัยที่ก าหนดการค้าของสินค้าที่มีการค้าขายกันบ่อยในภูมิภาคแบซิฟิก 
โดยแบบจ าลอง Gravity ที่น ามาใช้นั้น ได้ดัดแปลงมาจากแบบจ าลอง Gravity ดั้งเดิมของ 
Linnemem และ Bergstand โดยได้ท าการเพ่ิมตัวแปรทางด้านสิ่งแวดล้อม และตัวแปรด้าน
เศรษฐกิจและสังคมที่สามารถส่งผลกระทบกับการค้าเข้าไปในแบบจ าลอง โดยตัวแปรเหล่านั้นจะอยู่
ในรูปของตัวแปร Dummy ซึ่งได้แก่ (1) ตัวแปร Dummy การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ โดยก าหนดให้
ตัวแปรดังกล่าวมีค่าเป็น 0 เมื่อประเทศคู่ค้าไม่ได้เป็นสมาชิกของกลุ่มเศรษฐกิจเดียวกัน ตัวแปรนี้ได้
ถูกก าหนดขึ้นมาเพ่ือศึกษาการเพ่ิมขึ้นของผลของการสร้างปริมาณการค้า และผลของการหันเห
ทิศทางทางการค้า (2) ระยะทางระหว่างประเทศคู่ค้าที่เป็นสมาชิกของกลุ่มทางเศรษฐกิจเดียวกันตัว
แปรนี้ถูกก าหนดขึ้นมาเนื่องจากประเทศสมาชิกของกลุ่มทางเศรษฐกิจที่มีที่ตั้งของประเทศใกล้ชิดกัน 
น่าจะมีวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกันท าให้มีรสนิยมในการผลิตและการบริโภคสินค้ามีความคล้ายคลึงกัน
ด้วย ซึ่งจะท าให้เกิดแรงจูงใจที่จะท าการค้ากันมากขึ้น (3) ระดับการพัฒนาประเทศของประเทศ
สมาชิก ซึ่งวัดโดยรายได้ต่อหัวของประชากรในประเทศ ตัวแปรนี้ถูกก าหนดขึ้นมาเนื่องจากมีความเชื่อ
ว่า ระดับการพัฒนาของประเทศน่าจะส่งผลกระทบทางบวกต่อการพัฒนาประเทศ เพราะประเทศที่มี
รายได้ต่อหัวของประชากรในระดับที่ใกล้เคียงกันจะมีแนวโน้มที่จะท าการค้ากันเอง 
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จากศึกษาพบว่า รายได้ประชาชาติราคาสินค้าส่งออก ราคาสินค้าน าเข้า อัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศ และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ มีส่วนส าคัญในการก าหนดการค้า
ของประเทศในภูมิภาคแปซิฟิก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนนั้น ปรากฏว่ามี
ส่วนสนับสนุนให้เกิดการสร้างปริมาณการค้า และการหันเหทิศทางการค้าขึ้นระหว่างประเทศสมาชิก
ของกลุ่มดังกล่าว ในขณะที่การจัดตั้ง NAFTA นั้น ไม่ได้ส่งผลกระทบกับการค้าของประเทศในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิกมากนัก โดยมีผลกระทบเฉพาะในบางกลุ่มสินค้าเท่านั้น 

ครูเกอร์ (Krueger, 1999) ศึกษาถึงผลกระทบจากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกเขตการค้า
เสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ของประเทศเม็กซิโก โดยในการศึกษาเรื่องดังกล่าว Krueger ได้แบ่งวิธี
การศึกษาออกเป็น 2 ขั้นตอน โดยขั้นตอนที่ 1 เป็นการศึกษาโดยใช้การวิเคราะห์ “Shift And Share 
Analysis” เพ่ือตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงในปริมาณและรูปแบบของการค้าระหว่างประเทศภาคี 
NAFTA กับประเทศอ่ืนๆ และขั้นตอนที่ 2 เป็นการศึกษาถึงปัจจัยที่ก าหนดรูปแบบของการค้าและ
เศรษฐกิจและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้ง NAFTA โดยทางเศรษฐกิจในขั้นตอนนี้จะท าโดยใช้
แบบจ าลอง Gravity ซึ่งอยู่ในรูปของมูลค่าการค้าระหว่างประเทศคู่ค้า 2 ประเทศเป็นฟังก์ชันของ 
GDP อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศ ภาษาราชการ ระยะทางระหว่างประเทศ ความ
ห่างไกล และพรมแดนที่ติดกันของประเทศทั้งสอง 

จากแบบจ าลองดังกล่าว จะพบว่า มีตัวแปร 3 ตัวที่แตกต่างจากแบบจ าลอง Gravity 
ดั้งเดิม ซึ่ง Krueger ได้อธิบายว่า ตัวแปรความห่างไกลถูกน ามาใส่ไว้ในแบบจ าลองเนื่องจากหลัก
ความเป็นจริงที่ว่า ประเทศที่ตั้งอยู่ใกล้กันมักจะมีแนวโน้มว่าจะท าการค้าขายกันเองมากกว่าประเทศ
ที่ตั้งอยู่ห่างไกลกัน เพราะประเทศที่มีพรมแดนติดกัน จะมีต้นทุนค่าขนส่งสินค้า หรือต้นทุนในการ
ด าเนินธุรกรรมต่ ากว่าประเทศที่ไม่ได้มีพรมแดนติดกัน ซึ่งสิ่งนี้สามารถพิจารณาได้ว่า เป็นสิ่งที่
สนับสนุนการค้าระหว่างประเทศคู่ค้าในรูปแบบหนึ่ง ส่วนภาษาราชการถูกน ามาใส่ไว้ในแบบจ าลอง 
เนื่องจากหลักความเป็นจริงที่ว่า ประเทศที่ใช้ภาษาต่างกัน การติดต่อสื่อสารเพ่ือท าการค้าขายอาจ
เกิดความยากล าบาก ซึ่งสิ่งนี้สามารถพิจารณาได้ว่าเป็นอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศคู่ค้าใน
รูปแบบหนึ่ง 
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2.11 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
การวิจัยฉบับนี้จะได้ใช้กรอบแนวคิดเรื่อง ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน

อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการศึกษาถึงความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชน
อาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทยในด้านต่างๆ มีกรอบแนวคิด
ดังต่อไปนี้  
                ตัวแปรต้น                ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.8 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ตารางท่ี 2.1  ตัวบ่งชี้สัมพันธ์กับตัวแปรและมาตรวัดการศึกษาตัวแปร 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ต าแหน่ง 
4. สถานภาพ 
5. ระดับการศึกษา 
6. ศาสนา 
7. รายได้ต่อเดือน 
8. ประสบการณ์ด้านการท างาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การเตรียมความ
พร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน                            

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความพร้อมพื้นฐาน                  
ของการเป็นชุมชนอาเซียน 

ของรัฐบาล เอกชน และ                              
องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทย 
1. ด้านการบริหารการจัดการของ
รฐับาล 
2. ด้านการบริหารการจัดการของ
ภาคเอกชน 
3. ด้านการบริหารการจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตัวแปรที่ศึกษา ตัวบ่งชี้ปัจจัยศึกษา มาตรวัด 

1. ปัจจัยส่วนบุคคล 
 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. ต าแหน่ง 
4. สถานภาพ 
5. ระดับการศึกษา 
6. ศาสนา 
7. รายได้ต่อเดือน 
8. ประสบการณ์ด้านการท างาน 

แบบสอบถาม 
Descriptive 
Statistics 

Frequencies 
Regression 

และแบบสัมภาษณ์
เจาะลึกการสนทนา

กลุ่ม 

2. ความพร้อมพ้ืนฐาน
ของการเป็นชุมชน
อาเซียนของรัฐบาล 
เอกชน และองค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่น
ของไทย 

1. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของ
รัฐบาล 
2. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของ
ภาคเอกชน 
3. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. ยุทธศาสตร์การเตรียม
ความพร้อมการเป็น
ชุมชนอาเซียนของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1. รัฐบาลมีการสนับสนุนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
อาเซียน  

2. พร้อมต่อการพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับ
อาเซียนอย่างเพียงพอ จัดสรรงบประมาณ  

3. การมีความสัมพันธ์อันดีทางเศรษฐกิจกับ
ประ เทศเ พ่ือนบ้ าน ในการ เสริ มสร้ า ง
ความสามารถในการแข่งขันของสินค้า 
บริการ และการลงทุนแก่ภาคเอกชนเพ่ือ
การแข่งขันในตลาดอาเซียน  

4. มีความสัมพันธ์อันดีทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 



 

บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น” กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี และจังหวัด
ปทุมธานี การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธีโดยใช้เชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ ส่วน
แรกเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลเพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือในเชิง
ประจักษ์ สามารถควบคุมและท านายได้ (นิศา ชูโต, 2551) ส่วนที่สองเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท า
การวิจัยเชิงเอกสาร กับการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือให้ทราบถึงประเด็นของการศึกษาใน
รายละเอียดที่ส าคัญ และมีความครอบคลุมในเนื้อหาสาระส าคัญที่ท าการศึกษาอย่างครบถ้วน จึงได้ใช้
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพ่ือให้ได้รายละเอียดชัดเจน สามารถน ามาวิเคราะห์ในเชิงตรรกะได้ 
สามารถวิเคราะห์ให้ทราบถึงเหตุผลที่มีส่วนสัมพันธ์กันกับข้อมูลในเชิงปริมาณ  

จากนั้นผู้วิจัยยังใช้การวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร 
งานวิจัย เอกสารแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาที่ผู้วิจัยต้องการศึกษา เพ่ือเป็น
แนวทางประกอบในการวิจัย โดยมีล าดับและขั้นตอนของการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียด ประกอบด้วย  
1) แหล่งข้อมูลในการวิจัย 2) ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 3) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการ
วิจัย 4) การเก็บรวบรวมข้อมูล 5) การวิเคราะห์ข้อมูล และ 6) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
3.1 แหล่งข้อมูล 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแบบผสานวิธีทั้งวิจัยเชิงปริมาณ และวิจัยเชิงคุณภาพ 
ดังนั้นประชากรและกลุ่มตัวอย่างจึงแยกออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

3.1.1 ข้อมูลที่เป็นบุคคล ผู้วิจัยได้ก าหนดตัวบุคคลที่ให้ข้อมูลที่ส าคัญที่ใช้ในการวิจัย มี 2 กลุ่ม 
ดังนี้ 

3.1.1.1 ผู้บริหารองค์กรบริหารส่วนต าบลของแต่ละจังหวัด โดยใช้แบบสอบถาม 
ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดปทุมธานี มีจ านวนดังนี้ 

1. ผู้บริหารองค์กรบริหารส่วนต าบล จังหวัดสระแก้ว  จ านวน  78 แห่ง 
2. ผู้บริหารองค์กรบริหารส่วนต าบล จังหวัดจันทบุรี  จ านวน   76 แห่ง 
3. ผู้บริหารองค์กรบริหารส่วนต าบล จังหวัดปทุมธานี จ านวน   65 แห่ง 

               รวมทั้งหมด  จ านวน 219 แห่ง 
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การเลือกกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกออกแบบสอบถาม นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ที่อยู่ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดปทุมธานี มีจ านวน
ทั้งหมด ชายหญิง 657 คน โดยผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มเป้าหมายแยกออกตาม องค์กรบริหารส่วนต าบล 
นั้นๆ ซึ่งเป็นผู้ร่วมรับผิดชอบโดยตรงในฐานะท่ีท่านเหล่านั้นเป็นผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนต าบล 
นั้นๆ โดยแยกออกได้แต่ละจังหวัด ดังนี้  

1. ผู้บริหารองค์กรบริหารส่วนต าบล จังหวัดสระแก้ว  จ านวน  234 คน 
2. ผู้บริหารองค์กรบริหารส่วนต าบล จังหวัดจันทบุรี  จ านวน   228 คน 
3. ผู้บริหารองค์กรบริหารส่วนต าบล จังหวัดปทุมธานี จ านวน   195  คน 

            รวมทั้งหมด จ านวน 657 คน 
3.1.1.2 ผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่รับผิดชอบก ากับดูแลหรือมีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล โดยการ
สัมภาษณ์เจาะจง ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ท้องถิ่น
จังหวัด นายกองค์กรบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และท้องถิ่นอ าเภอ
เมืองเท่านั้น ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดปทุมธานี มีจ านวนดังนี้ 

1. ผู้ว่าราชการจังหวัด    จ านวน 3 คน 
2. รองผู้ว่าราชการจังหวัด   จ านวน  6 คน 
3. ปลัดจังหวัด    จ านวน  3 คน 
4. ท้องถิ่นจังหวัด     จ านวน  3 คน 
5. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   จ านวน  3 คน  
6  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน  3 คน 
7. ท้องถิ่นอ าเภอเมือง       จ านวน  3 คน 

รวมทั้งหมด   จ านวน 24 คน 
3.1.2 แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร เป็นเอกสารหรือหลักฐานต่างๆ ที่ทางองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในระดับจังหวัดชายแดนภาคตะวันออก และจังหวัดภายในปริมณฑล ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว 
จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดปทุมธานี จัดท าขึ้นเกี่ยวกับการด าเนินงานของทางราชการในเขตนั้นๆ 
เพ่ืองานวิจัยครั้งนี้ 

 
3.2 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย  

 3.2.1 ตัวแปรอิสระ ซึ่งแยกออกเป็นข้อมูลต่างๆ ดังนี้  
3.2.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคล 
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1. เพศ 
2. อายุ 
3. ต าแหน่ง 
4. สถานภาพ 
5. ระดับการศึกษา 
6. ศาสนา 
7. รายได้ต่อเดือน 
8. ประสบการณ์ด้านการท างาน 

3.2.1.2 ความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่นของไทย 

1. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล 
2. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน 
3. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.2.2 ตัวแปรตาม คือ ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้วิจัยใช้การศึกษาทั้งเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ ดังนั้นเครื่องมือวิจัยที่ผู้วิจัยใช้ในการเก็บข้อมูลครั้งนี้ 
จึงประกอยด้วย  

3.3.1 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง
แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  
ตอนที่ 2 แบบสอบถามวัดตัวแปรที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการการเตรียม

ความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแบบมาตรประเมินค่า (Rating 
Scale) จ านวน 4 ระดับ ไม่เห็นด้วย เห็นด้วยน้อย เห็นด้วยมาก และเห็นด้วยมากที่สุด ซึ่งจ านวนตัว
แปรในด้านต่างๆ  

3.3.2 การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกสัมภาษณ์เจาะจงเฉพาะผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญในการบริหารองค์การปกครองส่วนถ้องถิ่น โดยผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้ร่วม
รับผิดชอบโดยตรงในฐานะที่ท่านเหล่านั้นเป็นผู้สร้างความเจริญก้าวหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด นายกองค์การ
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บริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และท้องถิ่นอ าเภอเมืองเท่านั้น รวม
ทั้งหมด จ านวน 24 คน 

ตอนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์ความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล 

เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทย และยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ 
แบบสอบถามวัดภาวะผู้บริหาร โดยให้บริการผู้วิจัยไปด าเนินการสร้างขั้นตามขั้นตอน 

ดังนี้ 
1. ก าหนดจุดมุ่งหมายในการสร้างแบบสอบถามวัดตัวแปรที่ส่งผลกระทบ 
2. ศึกษา นิยาม ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความสามารถ ในการ

รองรับการปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. ให้ความหมายและเขียนนิยามปฏิบัติการจากแนวทางศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ

ความสามารถในการรองรับการปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4. เขียนข้อค าถามให้สอดคล้องกับนิยามปฏิบัติการ ซึ่งเป็นแบบสอบถามมาตร
ประเมิน (Rating Scale) จ านวน 4 ระดับ คือ ไม่เห็นด้วย เห็นด้วยน้อย เห็นด้วยมาก และเห็นด้วย
มากที่สุด แล้วน าไปให้คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์พิจารณาแล้วปรับปรุงแก้ไขก่อนให้
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบพิจารณา 

5. น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้น มาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงพินิจ (Face Validity) 
โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน ได้แก่ ศาสตราจารย์ ดร.อิมรอน มะลูลีม ศาสตราจารย์ ดร.จ านงค์ 
อดิวัฒนสิทธิ์ อาจารย์ ดร.วงศ์ธีรา  สุวรรณิน อาจารย์ ดร.ยุทธพล ทวะชาลี และผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.สอาด  บรรเจิดฤทธิ์ เพ่ือพิจารณาความสอดคล้องและครอบคลุมของแบบสอบถามกับนิยาม
ปฏิบัติการ และพร้อมพิจารณาตรวจสอบเครื่องมือ หลังจากนั้นน ามาปรับแก้ข้อค าถามตาม
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ แล้วคัดเลือกข้อค าถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไป 

6. น าแบบสอบถามที่ได้จากข้อ 5 ให้คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาอีกครั้ง 
ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ และน าไปทดสอบ (Try out) กับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นผู้ร่วมรับผิดชอบ
โดยตรงในฐานะท่ีท่านเหล่านั้นเป็นผู้สร้างความเจริญก้าวหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ ในจังหวัดปทุมธานี 
ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน 
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 7. วิเคราะห์ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ (Item Analysis) ของแบบวัดทั้งฉบับแต่ละข้อ
กับคะแนนรวม (Item Total Correlation) เป็นรายด้านที่ได้จากการทดลอง (Try out) มาวิเคราะห์
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนแต่ละข้อกับคะแนนรวมโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ
เพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation) คัดเลือกค าถามที่มีค่าอ านาจจ าแนก ตั้งแต่ 
0.20 ขึ้นไป 

8. น าแบบสอบถามที่ได้จากข้อ 7 ไปหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามรายด้านทั้ง
ฉบับจากนั้นน าผลการทดลองมาวิเคราะห์หาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใช้สูตร
โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient of Alpha) ตามแบบของครอนบราค อ้างถึงใน พวงรัตน์ 
ทวีรัตน์ (2538) เช่นเดียวกับ ยุทธ ไกยวรรณ (2545)  

ส าหรับผลของการทดสอบความเที่ยงหรือความเชื่อมั่น (Reliability) นั้น เท่ากับ
หรือมากกว่า 0.60 ถือว่าเป็นข้อค าถามท่ีสามารถน าไปเก็บข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นกลุ่ม
ตัวอย่างได้ โดยผลของการทดสอบความเที่ยงหรือความเชื่อมั่น (Reliability) ซึ่งมากกว่า 0.60 ถือว่า
แบบสอบถามมีความเที่ยงในการน าไปเก็บข้อมูล เพ่ือน ามาวิเคราะห์และแปลความหมายได้ ซึ่งจาก
การน าแบบสอบถามไปทดสอบได้ค่าของความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.88 
 9. จัดพิมพ์ท าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นและมีคุณภาพแล้วมาจัดพิมพ์เป็นรูปเล่มที่
สมบูรณ์ไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  

ดังรายละเอียดล าดับขั้นตอนการสร้างแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นของ
ผู้บริหารองค์กรบริหารส่วนต าบลของแต่ละจังหวัด ดังภาพที่ 3.1 
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ภาพที่ 3.1 ล าดับขั้นตอนการสร้างแบบสอบถามวัดผลกระทบต่อความสามารถในการรองรับการ

ปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จุดมุ่งหมายในการแสดงแบบวัด 

ค้นคว้า ศึกษา นิยาม ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

เขียนนิยามปฏิบัติการ 

เสนอเครื่องมือวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณา/ปรับปรุงแก้ไข 

ตรวจสอบความเที่ยงตรงโดยผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน 

 
คัดเลือกข้อค าถามท่ีมีความเที่ยงตรง 

IOC = ≥ 0.5 

น าแบบวัดไปทดลองใช้ (Tryout) เพ่ือหาค่าอ านาจ
จ าแนกรายข้อ 

ตัดทิ้ง 

 
คัดเลือกข้อค าถามท่ีมีค่าความสัมพันธ์ 

รายข้อกับคะแนนรวม ≥ 0.20 

หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

ตัดทิ้ง 

จัดท าแบบวัดฉบับสมบูรณ์เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 

ไม่ผ่านเกณฑ์ 
 

ผ่านเกณฑ์ 
 

ไม่ผ่านเกณฑ์ 
 

ผ่านเกณฑ์ 
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3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการจัดเก็บข้อมูลจะด าเนินการโดยผู้วิจัยจัดเก็บด้วยตัวเองและมีผู้ช่วยวิจัย ในการเก็บ

ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ที่วัดผลของความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งผู้วิจัยมีขั้นตอนในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้ 

3.4.1 ผู้วิจัยขอหนังสือแนะน าตัวผู้วิจัยจากส านักงานบัณฑิตศึกษา สถาบันมหาวิทยาลัยราชภัฏ
วไลอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ยื่นต่อผู้บริหารองค์การปกครองส่วนถ้องถิ่นที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
เพ่ือขออนุญาตให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและการวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นกลุ่ม
ตัวอย่างในการตอบแบบสอบถาม 

3.4.2 ติดต่อขอความร่วมมือกับผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด 
ท้องถิ่นจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และท้องถิ่น
อ าเภอเมือง ในแต่ละจังหวัดต่างๆ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์ ไปเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
(ตามรายละเอียดในเรื่องกลุ่มตัวอย่างและแผนการเลือกกลุ่มตัวอย่าง) 

3.4.3 การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) ใช้ในการรวบรวมข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายและการวางแผนยุทธศาสตร์ในการรองรับการปรับเปลี่ยนการเป็น
ชุมชนอาเซียน และโดยผู้วิจัยศึกษาเอกสารเฉพาะในส่วนที่มีการเชื่อมโยงถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ
การวิจัย และข้อมูลที่ได้รับการกล่าวถึงในการสัมภาษณ์ ซึ่งสามารถจ าแนกเอกสารที่ศึกษามีดังนี้ แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2556 - 
2559 การจัดตั้งศูนย์ศึกษาและเตรียมความพร้อมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (เฉพาะกิจ) การจัดท า
แผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของกระทรวงมหาดไทย และการ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาระยะยาวโดยบรรจุในแผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2555-
2558 และเอกสารอื่นๆ ที่องค์การปกครองส่วนถ้องถิ่น จัดท าข้ึน 

3.4.4 การสัมภาษณ์ (Interview) การวิจัยครั้งนี้ ใช้ทั้งการสัมภาษณ์แบบกึ่งทางการ 
(Semiformal Interview) และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) ด าเนินการ
สัมภาษณ์ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และท้องถิ่นอ าเภอเมือง ในแต่ละจังหวัด
ต่างๆ ค าถามที่ใช้จะเป็นเพียงแนวทางในการสัมภาษณ์ เพ่ือศึกษาการก าหนดนโยบายและการ
วางแผนยุทธศาสตร์ในการรองรับการปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ ที่ประสบความส าเร็จในการรองรับการปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐ  

3.4.5 การเก็บข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถาม ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง
พร้อมผู้ช่วยนักวิจัยโดยขออนุญาตเก็บข้อมูลและด าเนินการดังต่อไปนี้ 
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3.4.5.1 ผู้วิจัยน าหนังสือแนะน าตนเองจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ ถึงผู้บริหารในแต่ละจังหวัดรวมถึงผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ เพ่ือ
ชี้แจงวัตถุประสงค์พร้อมทั้งชี้แจงการพิทักษ์สิทธิ์ในการสอบถาม และขอความร่วมมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ตาม วัน เวลาราชการ 

3.4.5.2 ผู้วิจัยอธิบายวิธีการเก็บข้อมูลและกรอกข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง เมื่อกลุ่ม
ตัวอย่างอนุญาต ผู้วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยสอบถามกลุ่มตัวอย่างตามขั้นตอนของแบบสอบถามจากนั้น
จึงน ากับมาวิเคราะห์ตามขั้นตอนต่อไป 

 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผู้ศึกษาวิจัยรวบรวมข้อมูลและเก็บข้อมูลมาแล้วน าแบบสอบถามที่ได้สอบถาม โดยแบ่งเป็น
ประเด็นตามค าถามของการวิจัยที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และกรอบการวิจัยโดยใช้ระบบ IDEB 
(บุญทัน ดอกไธสง, 2549) หรือระบบ 1-2-3-4 เพ่ือน ามาวิเคราะห์ในแต่ละประเด็นตามหลักของ
เนื้อหาสาระที่ได้มาจากการสัมภาษณ์โดยท าการวิเคราะห์เป็นคู่ๆ ในแต่ละประเด็นของข้อมูลจาก
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
 3.5.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ น ามาจัดกระท าเป็นหมวดหมู่ เพื่อเป็นข้อมูลเสริมความแม่นตรงและ

ชัดเจนของข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 

ระดับเห็นด้วยมากที่สุด ก าหนดให้ 4 คะแนน 
ระดับเห็นด้วยมาก  ก าหนดให้ 3 คะแนน 
ระดับเห็นด้วยน้อย  ก าหนดให้ 2 คะแนน 
ระดับไม่เห็นด้วย  ก าหนดให้ 1 คะแนน 
การแปลผล ค่าเฉลี่ย โดยใช้เกณฑ์ของเบสท์ (Best, 1970 อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 

2536) ดังนี้  
ช่วงค่าเฉลี่ย   การแปลผล  
3.26 - 4.00  =  ระดับมากท่ีสุด  
2.56 - 3.25  =  ระดับมาก  
1.76 - 2.55  =  ระดบัน้อย  
1.00 - 1.75  =  ระดับน้อยที่สุด 
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3.5.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ดังนี้ 
ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลและเก็บข้อมูลมาแล้วน าข้อมูลมาจัดระบบ โดยผู้วิจัยได้ใช้วิธีการ

วิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
3.5.2.1 ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content 

Analysis) น าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 
3.5.2.2 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย 

(Analytic Induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้นน ามา
ตีความหมาย เชื่อมโดยความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่างๆ ที่รวบรวมได้ โดยท าไปพร้อมๆ 
กับการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็นต่างได้ลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใดวิเคราะห์แล้วไม่มี
ความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นต่างๆ เหล่านั้น เพ่ือตอบค าถามหลักตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพได้น ามาวิเคราะห์เพ่ือหาความเชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิง
ทฤษฎี (Denzin N., 1970) ซึ่งข้ันตอนการวิเคราะห์ข้อมูลด าเนินการดังนี้ 

(1) การตรวจสอบข้อมูล ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
1) ท าการตรวจสอบข้อมูลเรื่องเดียวกันจากแหล่งข้อมูลที่ต่างกันเป็นการ

ตรวจสอบแบบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) เพ่ือท าการตรวจสอบว่าเมื่อบุคคลที่ให้
ข้อมูลเปลี่ยนไปข้อมูลจะยังคงเหมือนเดิมหรือไม่ (Denzin N., 1970)  

2) ตรวจสอบข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยผู้วิจัย
น าข้อมูลที่ได้วิเคราะห์แล้วไปให้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญและผู้เกี่ยวข้องอ่าน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูลและสามารถปรับแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้องได้ 

(2) น าข้อมูลมาจัดระบบ โดยการจัดข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ 
(3) จัดข้อมูลให้เป็นข้อมูลเชิงปริมาณเพ่ือการวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา

อย่างง่าย เช่น ค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) และท าให้เป็นข้อมูลเชิง
คุณภาพด้วยการน าเสนอในประเด็นที่เชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดการวิจัย 

วิเคราะห์ข้อมูลจาก แบบน าสัมภาษณ์ โดยเป็นขั้นตอนของการจัดการ
ข้อมูลที่กระจัดกระจายให้อยู่ในระบบ โดยอาศัยพ้ืนฐานการจ าแนกหมวดหมู่อย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือ
ช่วยให้เกิดความเข้าใจ แยกแยะองค์ประกอบของปรากฏการณ์ที่ศึกษาและท าความเข้าใจกับระบบ
ของความหลากหลายเหล่านี้ การจัดและจ าแนกข้อมูลเหล่านี้เพ่ือช่วยในการวิเคราะห์ถึง รูปแบบการ
จัดการ เงื่อนไขในการรองรับการปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จากนั้นน าเอาข้อมูลต่างๆ มาจัดระบบเพ่ือมองถึงความสัมพันธ์ของข้อมูล และน าไปหาความ
เชื่อมโยงของปรากฏการณ์ในพ้ืนที่ต่อไป 
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 3.5.3 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือโดยหาค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) ของแบบวัด โดยการหาค่าความสอดคล้องของวัตถุประสงค์รายข้อ (IOC) ดังนี้ 

 IOC = ∑R 
   N 
เมื่อ IOC  แทน ดัชนีความถูกต้อง 
     ∑R  แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
      N  แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 

 
3.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้  
1. วิเคราะห์หาความถี่ และค่าร้อยละ Percentages)  
2. วิเคราะห์ค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
3. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ค่าถดถอย (Regression) 
การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 

เพ่ือน าเสนอผลการวิเคราะห์ในรูปแบบตารางประกอบค าอธิบายใต้ตาราง โดยใช้สัญลักษณ์แทน
ความหมายต่างๆ  



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยมุ่งศึกษาความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และ
องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทยในแต่ละด้าน ได้แก่ 1. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของ
รัฐบาล 2. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน และ 3. ความพร้อมด้านการบริหาร
การจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม
การเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย  ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่
เป็นผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่รับผิดชอบก ากับดูแลหรือมีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล โดยการสัมภาษณ์เจาะจง ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด รอง
ผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และท้องถิ่นอ าเภอเมืองเท่านั้น ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี 
และจังหวัดปทุมธานี รวมทั้งหมด จ านวน 24 คน เพ่ือให้การสัมภาษณ์ได้ข้อมูลที่มีความเที่ยงตรง
ถูกต้องมากที่สุด ผู้ให้สัมภาษณ์ขอสงวนสิทธิ์ในการให้ระบุชื่อ-สกุล ต าแหน่งของผู้ถูกสัมภาษณ์ หรือ
เฉพาะท่านที่อนุญาตในบางประเด็นเท่านั้น ซึ่งสามารถวิเคราะห์ผลการศึกษายุทธศาสตร์การเตรียม
ความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดังต่อไปนี้ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 ผลการศึกษายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์ผลข้อมูลความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล ด้าน
การบริหารการจัดการของภาคเอกชน และด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของไทย ทั้งนี้ผู้ให้สัมภาษณ์ของสงวนสิทธิ์ในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลทั้งนี้ก็เพ่ือให้ผล
การสัมภาษณ์ได้ข้อมูลที่มีความเท่ียงตรงถูกต้องมากที่สุด และเป็นความรับผิดชอบต่อจริยธรรมในการ
วิจัย 
 
4.1 ส่วนที่ 1 ความพร้อมพื้นฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กร

บริหารส่วนท้องถิ่นของไทย 
1.1 การสร้างความพร้อมพ้ืนฐานด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล  

ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการสร้างความพร้อม
พ้ืนฐานด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล พบว่า รัฐบาลได้มุ่งส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงาน
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ภาครัฐ และภาคเอกชนมีการส่งเสริมการเตรียมความพร้อมในการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนผ่าน
นโยบายภาครัฐ แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงต่างๆ พร้อมทั้งการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ทราบถึงนโยบายด้านอาเซียน ซึ่งรัฐบาลได้มีการส่งเสริมพร้อมทั้งการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้าง
ขั้นพ้ืนฐานระบบคมนาคม การพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งใน
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน หรือการสร้างเสริมองค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนให้ประชาชนได้
ตระหนักถึงความส าคัญ ทั้งนี้ข้าราชการ บุคลากรภาครัฐได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานการให้บริการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น  แต่ปัจจุบันพบว่ารัฐบาลมีการ
ส่งเสริมสนับสนุนความพร้อมพ้ืนฐานค่อนข้างน้อยอันเป็นผลมาจากความขัดแย้งทางการเมือง 
เสถียรภาพของรัฐบาลไม่มีความต่อเนื่องส่งผลท าให้นโยบายต่างๆ  เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา                       
ซึ่งเมื่อพิจารณาจากโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของไทยที่มีการกระจายอ านาจไปสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาประเทศเนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถบริหารจัดการหรือยึดแนวนโยบายของรัฐบาลทิศทางการพัฒนาโดยภาพรวมของประเทศมา
ประยุกต์หรือบัญญัติไว้แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานได้  จึงส่งผลท าให้ประเทศมีการเตรียมความ
พร้อมจากการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าระดับบนสู่ระดับล่าง                        
ทั้งนี้การบริหารจัดการภาครัฐหรือรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์แล้วส่งต่อให้
กระทรวง กรม หรือหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้องน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมตาม
โครงสร้างการบริหารงานราชการ โดยที่รัฐบาลได้เตรียมความพร้อมในการสร้างความพร้อมพ้ืนฐาน
ด้านโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน ระบบคมนาคม ระบบรถไฟฟ้ารางคู่ รถไฟฟ้าความเร็วสูง การพัฒนา
คุณภาพฝีมือแรงงานไทย การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรหน่วยงานภาครัฐ ทั้งนี้การบริหารการ
จัดการของรัฐบาลจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ/บูรณาการ/จัดเวทีวิชาการ/จากหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนในการร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุนในการเตรียมความพร้อมพ้ืนฐานของ
การเป็นชุมชนอาเซียน ทั้งนี้สอดคล้องกับ ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 1 ได้กล่าวไว้ว่า 
ปัจจุบันรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายด้านการเตรียมความพร้อมให้กับท้องถิ่นได้เตรียมตัวและเตรียม
ความพร้อมมาแล้วในระยะเวลา 4-5 ปีที่ผ่านมา แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดได้มุ่งเสริมส่งให้จังหวัดมี
ศักยภาพความพร้อมในการเข้าสู่เป็นประชาคมอาเซียน โดยในด้านแผนยุทธศาสตร์ได้มุ่งพัฒนาด้าน
โครงสร้างขั้นพื้นฐานเช่น ระบบคมนาคมหรือโลจิสติกส์ การขยายถนน (บ่งชี้ได้จากการพยายามกู้เงิน  
2 ล้านล้านบาท ของรัฐบาลยิ่งลักษณ์) การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร การพัฒนาระบบเทคโนโลยี 
การพัฒนาศูนย์ให้บริการการท่องเที่ยว เป็นต้น ตามอ านาจหน้าที่ของจังหวัดที่มีอยู่แต่ด้วยอุปสรรค
ด้านงบประมาณ บุคลากร ส่งผลท าให้จังหวัดต้องประยุกต์แผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นเพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทั้งในด้านการพัฒนาท้องถิ่นและเป็นการเตรียมความพร้อมสู่
อาเซียนซึ่งมีความสอดคล้องกับข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 2 ได้กล่าวไว้ว่า รัฐบาลไทย
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ตลอดระยะเวลาในช่วงหลายปีที่ผ่านมา เริ่มตื่นตัวที่จะเข้าร่วมกับอาเซียนมาโดยตลอด สังเกตได้จาก
การเกิดเวทีอภิปรายเกี่ยวกับเรื่องอาเซียนที่จัดขึ้นโดยรัฐบาลเองเสมอๆ ซึ่งถือว่าเป็นการดีเพราะมี
ส่วนช่วยในการกระตุ้นภาคธุรกิจให้เกิดการตื่นตัวไปพร้อมๆ กันด้วย ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมเอง
ก็เกิดการตื่นตัวอยู่ด้วยเช่นกัน เพราะเห็นว่ารัฐได้ตระเตรียมระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไว้
รองรับการลงทุนจากประเทศสมาชิกในอาเซียน โดยเฉพาะสิงคโปร์ที่ถือเป็นกลุ่มนายทุนส าคัญของ 
อนุภูมิภาคนี้ ขณะเดียวกันก็เริ่มออกกฎเกณฑ์ที่ผ่อนปรนให้เกิดการลงทุนจากประเทศสมาชิกในกลุ่ม
อาเซียน ซึ่งถือว่าเป็นข้อดีที่สะท้อนให้เห็นว่า รัฐบาลมีความพร้อมและตั้งใจที่ จะเข้าเป็นชุมชน
อาเซียน ในส่วนของภาคธุรกิจเองก็เตรียมตั้งรับกับการเข้าร่วมในกลุ่มอาเซียนอยู่ด้วยเช่นกัน กล่าวคือ 
เริ่มหันกลับมาพิจารณาจุดแข็งจุดอ่อน รวมทั้งโอกาสและปัญหาหรืออุปสรรคที่ก าลังจะเกิดขึ้นใน
อนาคต เนื่องจากได้รับแรงกระตุ้นจากภาครัฐนั้นเอง 

เช่นเดียวกันข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 4 ได้แสดงทัศนคติไว้ว่า   
“การเมืองไทยในปัจจุบันขาดเสถียรภาพทางการบริหารหรือการปกครองในการ

ก าหนดทิศทางเกี่ยวกับอาเซียนอย่างเป็นระบบ ส่งผลท าให้นโยบายจากส่วนกลางที่จะส่งต่อให้ส่วน
ภูมิภาค หรือส่วนท้องถิ่น ขาดความต่อเนื่องและชัดเจน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกรอบปฏิบัติโดยหลักการ
มากกว่า ระเบียบ ขั้นตอนด าเนินการปฏิบัติ ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐ อปท.จะด าเนินการก าหนด
แผนงาน/แผนยุทธศาสตร์ให้มีความเกี่ยวข้องกับอาเซียน เช่น การพัฒนาบุคลากร การเตรียมความ
พร้อมการให้บริการในหน่วยงานที่ตนเองรับผิดชอบเท่านั้น” 

ดังนั้นแล้วการสร้างความพร้อมพ้ืนฐานด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาลยังไม่มี
การก าหนดนโยบายที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมและการส่งเสริมสนับสนุนด้านบุคลากรและงบประมาณ
อย่างจริงจัง เช่นเดียวกันกับข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 14 และข้าราชการระดับสูงของ
จังหวัดล าดับที่ 7 เห็นว่า ปัจจุบันรัฐบาลได้มุ่งส่งเสริมให้องค์กรมีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใน
การให้บริการที่เป็นเลิศ การพัฒนาทักษะทางภาษาของบุคลากร และการจัดเตรียมระบบในการ
ให้บริการกลุ่มประชาคมอาเซียน ซ่ึงข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 5 ได้กล่าวไว้ว่า รัฐบาลที่มี
ความขัดแย้งของไทยส่งผลท าให้การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยเป็นไปได้ช้ากว่าสิงคโปร์ 
มาเลเซีย เวียดนาม แม้ว่าประเทศไทยจะมีความได้เปรียบทางแผนที่พิกัดภูมิศาสตร์ที่ส าคัญของการ
เชื่อมต่อมหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลจีนใต้หรือเป็นศูนย์การทางการค้า คมนาคมในอาเซียนแต่หาก
เกิดวิกฤติปัญหาทางการเมืองย่อมส่งผลต่อการเข้าสู่อาเซียนอย่างแน่นอน 

ทั้งนีข้้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 11 ได้กล่าวไว้ว่า การเปลี่ยนแปลงในด้าน
ต่างๆ ล้วนมีผลกระทบต่อคนไทยอย่างมาก แต่คนไทยรวมถึงข้าราชการไม่น้อยยังขาดการตระหนักรู้
ในเบื้องแรกเกี่ยวกับการเป็นชุมชนอาเซียนและการจะเกิดผลกระทบดังกล่าว โดยเฉพาะการรวมตัว
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย ไม่ทราบถึงผลกระทบที่อาจมีขึ้นในระยะอันใกล้ การที่ต้อง
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เตรียมตัวและเตรียมความพร้อมที่จะรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างเท่าทันและได้ประโยชน์นับว่าเป็น
เรื่องท่ีมีความส าคัญสูงสุดในระยะอันใกล้นี้ การที่ภาคเอกชนของไทยก็เป็นหน่วยหนึ่งที่จะต้องมีความ
พร้อมต่อการเข้าร่วมกลุ่ม และงานประสานงานหลักของภาครัฐในการขับเคลื่อนประเทศไทยเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในส่วนของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งมีประเด็นที่หลากหลายและ
กว้างขวางที่จะต้องด าเนินการท าให้การบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยมีความซับซ้อนมากขึ้น 
ในขณะเดียวกันก็ต้องสร้างความเข้าใจและเตรียมความพร้อมให้กับภาคประชาชนโดยเฉพาะ
กลุ่มเป้าหมาย ทั้งเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ และผู้พิการ การที่จะต้องขยายความร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายด้านสังคมให้มีความกว้างขวางที่นับว่าเป็นเรื่องที่มีความท้าทายเนื่องจากเป็นปัจจัยส าคัญ
ของการขับเคลื่อนประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง โดยจะต้องสร้าง
ความร่วมมือทั้งกับองค์กรภาครัฐองค์กรภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ให้เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อ
การรับผิดชอบต่อสังคมรวมทั้งการเข้ามามีบทบาทส าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างประชาคม
อาเซียนบนพ้ืนฐานแนวคิดที่ว่า “เป็นเรื่องของทุกคน” การส่งเสริมให้ฝ่ายต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมจึง
ต้องออกแบบให้มีเวที กลไก และมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือให้ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และ
ภาครัฐ ได้มีโอกาสทาความเข้าใจ แลกเปลี่ยนความคิด และส่งเสริม เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ซึ่งนับว่า
ไม่ใช่เรื่องง่ายในการที่จะขับเคลื่อนทุกภาคส่วนดังกล่าวในบริบทของสังคมไทย  

นอกจากนี้แล้วข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 11 ได้กล่าวสรุปปิดท้ายว่า 
ท้ายที่สุดของการเป็นประชาคมก็คือการมีประชาชนเป็นศูนย์กลางความร่วมมือของทุกฝ่ายในการ
รักษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยให้ด ารงอยู่อย่างมีคุณค่าภายใต้การเปลี่ยนแปลงที่มีพลวัตสูง 
ทั้งการแข่งขัน การปรับตัว และวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป เพื่อก่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวกกับคนไทยทุกกลุ่ม
ให้มากที่สุด 

จากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกได้มีผู้ให้สัมภาษณ์ 4 ราย อนุญาตให้เปิดเผยชื่อสกุล 
ได้แก่ นางสาวอัจฉรา วงษ์เอก ท้องถิ่นจังหวัดปทุมธานีว่า “การเตรียมความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ
การก้าวสู่ประชาคมอาเซียน การใช้ภาษาอังกฤษที่ดี เพ่ือช่วยให้เกิดการติดต่อสื่อสารผ่านช่องทาง
สื่อสารทุกรูปแบบได้ อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตลอดไป ได้ตั้งศูนย์เตรียมความพร้อมการ
เป็นประชาคมอาเซียน เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยราชภัฏบางแห่ง ซึ่งเสนอแนะให้นักศึกษาต้องรู้ว่า
อาเซียนก าลังด าเนินการอะไรบ้าง ต้องรู้ว่า 7 สาขาวิชา ต้องปรับปรุงหลักสูตรให้รองรับการแข่งขันได้
อย่างไร การเตรียมเรื่องภาษอังกฤษให้มีทักษะวิชาชีพที่ได้มาตรฐาน วิชาชีพอาเซียน การส่งเสริมให้
เยาวชนเรียนรู้สังคมและ วัฒนธรรมประชาคมอาเซียนมากขึ้น กฎระเบียบต้อง พัฒนาการเรียนรู้
กฎหมายว่าด้วยอาเซียนมากขึ้น” (สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ 15 ธันวาคม 2556) เช่นเดียวกับ นายธีรวุฒิ            
ศิริวรรณ รองผู้ว่าจังหวัดปทุมธานี ว่า “ถึงเวลาแล้วที่ท้องถิ่นต้องพร้อมมากขึ้นในเรื่องภาษา ทั้ง
ภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน และยิ่งไปกว่านั้นภาษาคอมพิวเตอร์ ที่จะคุยแลกเปลี่ยนกับชาว
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อาเซียนด้วยกัน ต้องสนับสนุนให้โรงเรียนภายใต้การดูแลของ อบจ. / เทศบาล และอบต. สนใจการ
พัฒนาภาษาต่างประเทศ ทั้งอังกฤษ และ ภาษาอ่ืนๆ เพ่ือสร้างทุนมนุษย์ของประเทศไทยให้มี
ความสามารถเรื่องภาษาให้ได้โดยเร็วที่สุด” (สัมภาษณ์เมื่อ 25 ธันวาคม 2556) 

 สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของ นายชาญ พวงเพ็ชร์ นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี ให้สัมภาษณ์ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการแก้ปัญหาด้านการควบคุมโรค 
การจ ากัดผลกระทบของโรคร้ายแรง การสุขอนามัยและสิ่ง แวดล้อมในการท างาน การสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อมที่ไม่มีระบบ ภาระงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการและ รักษา
แรงงานต่างด้าว” (สัมภาษณ์เมื่อ 25 ธันวาคม 2556) และนายสิทธิเกตุ เข็มคง ท้องถิ่นอ าเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี ให้สัมภาษณ์ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความร่วมมือกับทุกหน่วยงานใน
การป้องกันโรคติดต่อ/โรคระบาด มีการด าเนินงานเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจาก
การระบาดของโรคต่างๆ  ที่มีผลทั้งต่อสุขภาพประชาชนและกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่ผ่านมา
ภาพรวมความร่วมมือด้านสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นความร่วมมือทางวิชาการ 
องค์กรใดที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านใด ก็จะมาช่วยกันท างาน ซึ่งนอกเหนือจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยกันเองแล้ว องค์กรปกครอง รวมถึงภาคเอกชน ก็เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนางาน
ทางด้านนี้ด้วย” (สัมภาษณ์เมื่อ 25 ธันวาคม 2556) 

1.2 ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชนของไทย 
ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการสร้างความพร้อม

พ้ืนฐานด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน พบว่า ในการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนมี
ลักษณะที่มีความรวดเร็วในการบริหารจัดการที่มีความทันต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองในยุคโลกาภิวัตน์ท าให้ธุรกิจภาคเอกชนมีการปรับตัว ปรับวิสัยทัศน์กลยุทธทาง
การตลาดให้มีความสอดคล้องกับการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนได้รวดเร็วและมีความพร้อม
มากกว่าภาครัฐ ซึ่งภาคธุรกิจได้ด าเนินการวางแผนการตลาดกลยุทธทางการค้า การลงทุนและการ
วางแผนอัตราก าลังคนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานและทุนเสรีทางการค้าระหว่าง 10 ประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียน โดยที่ภาคเอกชนได้มีการปรับตัวในหลายมิติเช่นการพัฒนานวัตกรรม
ผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพมาตรฐานตรงต่อกลุ่มลูกค้าในกลุ่มประเทศอาเซียน มิติด้านการพัฒนาคุณภาพ
ฝีมือแรงงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มิติด้านการหาหุ้นส่วนทางธุรกิจ ซึ่งภาคเอกชนมีการ
วิเคราะห์และปรับตัวในองค์กรให้สอดคล้องกับการเข้าสู่อาเซียนแต่ภาคเอกชนยังขาดการได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลหรือความชัดเจนในด้านนโยบายด้านอาเซียน ด้านภาษี ด้านกฎหมายแรงงาน
และการแก้ไขปัญหาด้านการกีดกันทางการค้า ปัจจัยดังกล่าวภาครัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชน
หรือก าหนดแนวทางท่ีชัดเจนซึ่งมีความสอดคล้องกับข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 1 และ 9 
ได้กล่าวไว้ว่า  ในภาพรวมกลุ่มทุนทางภาคเอกชนของไทยเองก็มีความพร้อมในหลายด้าน ทั้งด้าน
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เงินทุน ภูมิปัญญาหรือทรัพย์สินทางปัญญา เทคโนโลยี และฐานความพร้อมทางด้านประสบการณ์ 
โดยเฉพาะกลุ่มทุนที่เคยลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านอยู่แล้ว ซึ่งมีประสบการณ์และทักษะความช านาญ
ในการเลือกที่จะด าเนินธุรกิจในต่างประเทศ ประกอบกับได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในระดับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีอยู่ตามแนวชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน จึงส่งผลให้ภาคธุรกิจเอง
ต่างก็เกิดความพร้อมที่จะเข้าไปด าเนินธุรกิจในต่างประเทศ ขณะเดียวกันกลุ่มทุนท้องถิ่นที่อยู่ตาม
ชายแดนก็เรียนรู้เกี่ยวกับธุรกิจที่ประเทศเพ่ือนบ้านต่างเข้ามามีปฏิสัมพันธ์อยู่แล้ว เช่น เข้าใจว่าสินค้า
ประเทศใดเป็นที่ต้องการในต่างประเทศ ระดับหรือกลุ่มลูกค้ามีศักยภาพในการบริโภคมากหรือน้อย
เพียงใด รวมถึงบริการประเภทใดที่เหมาะกับการส่งต่อไปยังประเทศที่สาม เป็นต้น  สิ่งเหล่านี้ล้วน
สะท้อนให้เห็นว่า ภาคธุรกิจของไทยมีความพร้อมที่จะก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพราะต่างก็มีการ
วิเคราะห์ศักยภาพของตนมานานพอสมควร 

ซ่ึงข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 6 ได้แสดงความคิดเห็นว่า โดยสภาพพ้ืนฐาน
นั้น ภาคเอกชนไทยต่างมีบทบาทในเชิงปฏิสัมพันธ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอยู่แล้ว  ซึ่ง
จ าเป็นต้องอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เผชิญกับการแข่งขันตลอดเวลา ซึ่งอาจแตกต่างกับภาครัฐ เพราะแม้
ภาครัฐจะมีอ านาจในการด าเนินกิจกรรมทั้งด้านการส่งเสริมและการก ากับภาคเอกชนก็ตาม แต่ภาค
ธุรกิจก็ท าได้คล่องตัวมากกว่าภาครัฐ เนื่องจากกฎเกณฑ์ต่างๆ ส าหรับการปรับตัวเพ่ือการแข่งขันนั้นมี
ข้อจ ากัดน้อยกว่า ส่วนภาครัฐยังต้องติดขัดกับกฎเกณฑ์ หรือระเบียบข้อบังคับอยู่บ้าง เช่น ในระดับ
องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่สามารถด าเนินกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านได้โดย
อิสระเพราะต้องอยู่ภายใต้การก ากับอย่างใกล้ชิดจากในส่วนภูมิภาคเป็นต้น  เช่นเดียวกับข้าราชการ
ระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 3 ได้กล่าวไว้ว่า การเตรียมความพร้อมของภาคเอกชนไทยกับการก้าวเข้า
สู่การเป็นประชาคมอาเซียน และที่ส าคัญเพ่ือให้ภาคเอกชนสามารถใช้ประโยชน์จากการเป็น
ประชาคมอาเซียนได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะการที่อาเซียนมุ่งสู่การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน
และเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก ภาคเอกชนจะต้องมีบทบาทในการประสานกับส่วนราชการ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการในประเด็นส าคัญต่างๆ อาทิเช่น การประสานงานกับส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องในเรื่องการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับความสามารถในการ
แข่งขันในตลาดอาเซียน การพัฒนาศักยภาพของภาคเอกชนและแรงงานไทยให้ตอบสนองความ
ต้องการ และมีขีดระหว่างอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาคภาครัฐ โดยในปัจจุบัน มีผู้แทนสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย ใน
องค์ประกอบคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ เป็นต้น 

การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความตกลงเขตการค้าเสรีทั้งระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน (จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนในการก าหนดนโยบายและการเจรจาความตกลงต่างๆ ของที่ก าหนด การรักษาคุณภาพ
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สินค้าให้ได้ตามความต้องการของตลาดและผ่านเกณฑ์มาตรฐานระหว่างประเทศผู้ประกอบการขนาด
กลางและขนาดย่อมการเตรียมความพร้อมของภาคประชาชนในการเตรียมความพร้อมของภาค
ประชาชน อาเซียนให้ความส าคัญกับการสร้างความตระหนักรู้ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน และได้ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับจากหน่วยราชการทั้งจาก
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในการจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือประชาสัมพันธ์และเสริมสร้างความรู้ 

ดังนั้น การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนให้ประชาชนทุกภาคส่วนและในทุกระดับ 
โดยที่ผ่านมา ได้มีการด าเนินการที่ส าคัญหลายประการ อาทิเช่น การส่งเสริม การสร้าง และใช้
ประโยชน์จากเครือข่ายนักธุรกิจและผู้ประกอบการในอาเซียน การจัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือลดทอน
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อภาคธุรกิจไทย โดยเฉพาะกับต่างๆ ทั่วประเทศ เพ่ือเผยแพร่ความรู้และ
สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน รวมทั้งสร้างความตระหนักถึงประโยชน์และโอกาสที่คนไทย จะ
ได้รับจากการเป็นประชาคมอาเซียน โดยการจัดการบรรยายความรู้ พ้ืนฐานเกี่ยวกับอาเซียนให้แก่
บุคลากรของสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนผู้สนใจ และมีการพบปะ
กับภาคประชาชนเพื่อแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและรับฟังข้อเสนอแนะของสาธารณชน 

นอกจากนี้แล้วผู้ให้สัมภาษณ์ของภาคธุรกิจได้แก่ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับ
ที่ 4 ได้แสดงความคิดเห็นที่น่าสนใจไว้ว่า เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการด าเนินงานของภาคเอกชนมี
ความคล่องตัว มีการปรับตัวได้รวดเร็วกว่าภาครัฐ ทั้งในด้านนโยบายการปฏิบัติงาน บุคลากร การเข้า
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภาคเอกชนทั้งในระดับใหญ่ หรือ SME ย่อมมีการปรับตัวก่อนหน้านี้อยู่
แล้ว ทั้งในด้านศักยภาพของฝีมือแรงงาน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การวางแผนอัตราก าลังคน ไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่าภาครัฐ เช่นเดียวกับข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 5 ได้ให้ทัศนคติว่า 
จากการพูดคุยกับสมาชิกในกลุ่มธุรกิจและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเห็นว่านโยบายภาครัฐที่มีต่อการ
ส่งเสริมธุรกิจก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนยังไม่มีหรือเห็นอย่างเป็นรูปธรรม ความขัดแย้งทาง
การเมืองส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศ รัฐบาลไม่มีความชัดเจนในการส่งเสริมสนับสนุน
หน่วยงานภาคเอกชนไม่ว่าจะเป็นในกลุ่มธุรกิจใดก็ตาม ดังนั้นส่วนใหญ่แล้วกลุ่มธุรกิจของไทยมีการ
ปรับตัว เตรียมความพร้อมในมิติต่างๆ ได้ดีกว่าภาครัฐเสียยิ่งกว่า ทั้งนี้ภาครัฐต้องมีความชัดเจนใน
ด้านอาเซียนมากกว่านี้ เช่น แรงงานต่างด้าว เพราะปัจจุบันการเคลื่อนย้ายแรงงานยังมีปัญหาและ
ระยะเวลาในการท างานมีน้อยมาก และมีขั้นตอนระเบียบที่ยุ่งยากมาก ภาคธุรกิจขนาดเล็กไม่สามารถ
ปฏิบัติได้ หาก พ.ศ. 2558 กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนยังไม่สามารถตกลงนโยบายด้านแรงงาน หรือ
ทิศทางในการพัฒนาอาเซียนได้อย่างเป็นรูปธรรมย่อมส่งผลกระทบการการปฏิบัติทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชนอย่างแน่นอน 

นอกจากนี้แล้วข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 14 ได้กล่าวเสริมว่า ภาคเอกชน
มีการปรับกลยุทธ์ในการด าเนินธุรกิจอยู่ตลอดเวลา ซึ่งมีการเพ่ิมศักยภาพในการผลิต คุณภาพฝีมือ
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แรงงาน กลุ่มลูกค้าใหม่ ทั้งนี้ในส่วนภาคธุรกิจมีการวางแผน (Plan) ในการท างานดีกว่าภาครัฐ เพราะ
หากภาคธุรกิจไม่ปรับตัวย่อมส่งผลต่อความอยู่รอดขององค์กร รัฐบาลควรมีบทบาทในการส่งเสริม
มากกว่านี้ เช่น สิงคโปร์มีการออกกฎหมายเอ้ือต่อการส่งออก เป็นต้น ซึ่งจะท าให้ประเทศไทย
ได้เปรียบในการแข่งขันในครั้งนี้  และข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 20 มีความคิดเห็น
เช่นเดียวกันโดยกล่าวว่า ภาคธุรกิจเอกชนต้องส่งเสริมพัฒนาฝีมือแรงงาน พัฒนาสินค้าและบริการให้
เป็นที่ยอมรับของสากล ทั้งนี้ต้องค านึงถึงหลักความรับผิดชอบต่อสังคมลูกค้าด้วย นอกจากนี้แล้ว
ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 8 กล่าวไว้ว่า ปัจจุบันประเทศไทยเป็นฐานการผลิตที่ส าคัญ
ของอุตสาหกรรมหลายประเภท และมีมาตรฐานคุณภาพของฝีมือแรงงานมากกว่าประเทศในกลุ่ม
อาเซียน แต่ปัจจุบันการปรับค่าแรงจากภาครัฐย่อมส่งผลท าให้ภาคธุรกิจต้องมีการปรับอัตราก าลังคน
ให้สอดคล้องเหมาะสมกับบริบททางการเมือง หรือมีการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาเพ่ือใช้ลดต้นทุน ซึ่ง
ภาครัฐต้องก าหนดนโยบายในการส่งเสริมภาคเอกชน ซึ่งต้องยอมรับในบริบทของสังคมไทยว่าภาครัฐ
มีการสนับสนุนอุตสาหกรรมต่างๆ ค่อนข้างน้อย แต่ในทางกลับกันประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความ
น่าลงทุนมากที่สุดในอาเซียนและมีทรัพยากร วัฒนธรรม สังคม ที่มีความปลอดภัยและสะดวก 
รวดเร็วมากกว่าหลายประเทศในอาเซียน 

จากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกได้มีผู้ให้สัมภาษณ์ 2 ราย อนุญาตให้เปิดเผยชื่อสกุล 
ได้แก่ นายทรงยศ เทียนทอง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว ให้สัมภาษณ์ว่า 

 “ผลกระทบของนโยบายการค้าเสรีต่อเศรษฐกิจไทยโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์
ผลกระทบจากการเปิดตลาดการค้าเสรีภายใต้องค์การการค้าโลก และภายใต้กรอบอาเซียน (อาฟต้า) 
ที่มีต่อภาคการเกษตร เศรษฐกิจมหภาค เศรษฐกิจรายสาขา ปัจจัยการผลิตการเกษตรและปัจจัยการ
ผลิตอ่ืนทางเศรษฐกิจของไทยและวิเคราะห์ความเชื่อมโยงทางการค้าของอาเซียนสู่องค์การการค้าโลก
ถึงความเป็นไปได้ มาตรการทางการค้าและปัจจัยอ่ืนที่เป็นอุปสรรคต่อการค้า เพ่ือการจัดท า
ข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินนโยบายการ ค้าระหว่างประเทศของไทยที่มีต่อกลุ่มการค้าอ่ืนๆ 
พร้อมทั้งแนวทางการปรับตัวของภาคการเกษตรที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานด้านการค้า
ระหว่างประเทศ และการบริการการท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่ให้ได้
มาตรฐานสากล และการปรับปรุงและรักษาทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนที่  อยู่ในระดับมาก”
(สัมภาษณ์เมื่อ 9 ธันวาคม 2556) สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของ นายชูศักดิ์ ตรีสาร รองผู้ว่า
จังหวัดสระแก้วให้สัมภาษณ์ว่า “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีความส าคัญและการเตรียมความพร้อม
ของไทยด้านบริการ 2 สาขา ได้แก่ สาขาท่องเที่ยวและการบิน ซึ่งไทยเป็นประเทศผู้รับผิดชอบหลัก 
ในด้านท่องเที่ยวให้เร่งปรับประสานกฎระเบียบในการออกวีซ่าให้กับนักท่องเที่ยวต่างชาติที่จะ
เดินทางมาอาเซียน และ ยกเว้นวีซ่าส าหรับคนอาเซียนที่เดินทางภายในอาเซียน” (สัมภาษณ์เมื่อ 9 
ธันวาคม 2556)  
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1.3  ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 
ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการสร้างความพร้อม

พ้ืนฐานด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย พบว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของไทยมีความพร้อมพอสมควรในการบริหารจัดการส าหรับการเข้าร่วมกับประชาคม
อาเซียน โดยเฉพาะในส่วนของการสร้างองค์ความรู้ความเข้าใจให้กับบุคลากรในองค์กรและ 
ประชาชนได้รับรู้ถึงบทบาท ความส าคัญ และประโยชน์ของอาเซียนกับประเทศไทยในท้องถิ่น ทั้งนี้
เมื่อพิจารณาถึงบทบาทอ านาจ หน้าที่ ภารกิจของท้องถิ่นสะท้อนให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล มุ่งเน้นส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้กับสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พนักงานบุคลากร และประชาชนให้มีความรู้เกี่ยวกับการเข้าสู่อาเชียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเตรียมความ
พร้อมของท้องถิ่นโดยการพัฒนาหรือการเร่งปรับปรุงส่งเสริมพัฒนาในด้านโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานใน
ท้องถิ่น เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบประปา การคมนาคม ปรับปรุงถนนขยายเส้นทางให้มีความสะดวกใน
ด้านโลจิสติกส์บัญญัติไว้ในแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการของท้องถิ่นเอง การปรับปรุงระบบสารสนเทศและการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และ
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นให้ดีขึ้น มีอาชีพ สร้างรายได้ที่มั่นคงให้กับประชาชน
ในท้องถิ่นเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ ภารกิจ และ
งบประมาณขององค์กรที่มีอยู่ ทั้งนี้นโยบายที่ไม่ชัดเจนของรัฐบาล ขาดหน่วยงานก ากับดูแลด้าน
อาเซียนหรือการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมจากรัฐบาลมีผลกระทบต่อการส่งเสริมหรือเตรียมความ
พร้อมให้กับอปท.เหมือนกันเนื่องจากปัจจุบันปัญหาและความต้องการในการพัฒนาท้องถิ่นมีเพ่ิมขึ้น
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีจ ากัดในแผนงบประมาณอยู่แล้วท าให้การเตรียมความพร้อมก่อนการเข้า
สู่อาเซียนจึงควบคู่ไปกับการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับข้าราชการระดับสูงของจังหวัด
ล าดับที่ 1 และ 19 ได้กล่าวไว้ในลักษณะเดียวกันว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยเองก็มีความ
พร้อมพอสมควรในการบริหารจัดการส าหรับการเข้าร่วมกับประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในส่วนของ
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ถึงบทบาท ความส าคัญ และประโยชน์ของอาเซียนกับประเทศ
ไทย ถึงแม้ประเทศไทยจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง หรือมีปัญหาทางการเมืองอยู่ก็ตาม แต่
ปัญหาเหล่านี้กลับไม่ได้ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนนโยบายของไทยในการเข้าร่วมอาเซียนแม้แต่น้อย ใน
ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังคงรับนโยบายดังกล่าวเผยแพร่สร้างความรู้ความเข้าใจหรือสร้าง
ทัศนคติอันดีเกี่ยวกับอาเซียนต่อประชาชนทั้งในระดับรากหญ้าและชุมชนเมือง ในขณะเดียวกันในเขต
พ้ืนที่ตามแนวชายแดนต่างก็มีการเตรียมความพร้อมเพ่ือการค้าการลงทุน โดยเฉพาะบริเวณที่มีด่าน
เข้าออกท่ัวประเทศ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ต่างก็ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลด้วยดีมา
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โดยตลอด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยจึงไม่อยู่อย่างโดดเดี่ยวให้ต้องเผชิญกับการปรับตัว
รองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เพราะรัฐบาลก็ให้การสนับสนุนด้วยดีพอสมควรทีเดียว นอกจากนี้
แล้วข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 2 ได้กล่าวไว้ว่าตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองก็มี
ความพร้อมในระดับหนึ่งพิจารณาได้จากบทบาทในการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวชายแดนเพ่ือรองรับการ
ลงทุนจากประเทศเพ่ือนบ้าน หรือเพ่ืออ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจของพ่อค้าไทยกับพ่อค้า
ประเทศเพ่ือนบ้านเป็นต้น ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดก็คือ การค้าในตลาดโรงเกลือที่เทศบาลต าบลป่าไร่เข้า
มามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาพ้ืนที่รองรับการค้าและการลงทุนในการด าเนินธุรกิจของพ่อค้าและ
นักลงทุนชาวกัมพูชา เป็นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ในระดับจังหวัด เช่น องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดหนองคายก็มีการสร้างระบบสาธารณูปการทั้งพร้อมเพรียงส าหรับการสนับสนุนการลงทุน
ของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งทางด้านการคมนาคม ขนส่ง และโครงข่าย
ไฟฟ้า และระบบการติดต่อสื่อสาร เป็นต้น ดังนั้น สะท้อนให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ไทยทั้งในระดับต าบลและระดับจังหวัดต่างมีความพร้อมที่จะส่งเสริมการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน
โดยเฉพาะในด้านการวางระบบสาธารณูปการ   

โดยที่ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 3 ได้ให้ข้อมูลการเตรียมความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไว้น่าสนใจ
ดังนี้ การเตรียมความพร้อมด้านเศรษฐกิจต้องทบทวนบทบาทในการดูแลและช่วยเหลือกลุ่มผู้ผลิตใน
พ้ืนที่ และส่งเสริมทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม ด้านสังคมควรมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก
ยาเสพติด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วม ด้านการศึกษาควรเน้นภาษาที่ใช้สื่อสารและการท างาน ส่งเสริมและเพ่ิมหลักสูตรที่
เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริการ
และจัดการศึกษา ด้านวัฒนธรรมควรพัฒนาภาพลักษณ์ไทยสู่สากลโดยพัฒนาความร่วมมือ เผยแพร่
แลกเปลี่ยน และเชื่อมโยงด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ส่งเสริมความร่วมมือด้านมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมในกลุ่มประเทศอาเซียนและนานาประเทศ ด้านสาธารณสุขควรค านึงถึงผลกระทบจาก
ปัญหาสาธารณสุขที่อาจเกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานและนักท่องเที่ยวโดยเสรีส่งเสริมให้ประชาชน
มีสุขภาพแข็งแรง ปลอดภัยจากโรคภัยไข้เจ็บ ด้านทัศนคติต้องมีการปรับทัศนคติในการท างานของ
ข้าราชการท้องถิ่น ให้มีความเป็นมืออาชีพ และมีความเป็นนานาชาติ และทัศนคติเกี่ยวกับนโยบาย
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การอยู่ร่วมกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน และผู้น าท้องถิ่นไม่ใช่แค่
ผู้น าของอ าเภอหรือต าบลในประเทศอีกต่อไป แต่จะต้องเป็นผู้น าในชุมชนเดียว คือชุมชนอาเซียน 
และด้านการบริหารจัดการ ต้องมีระบบกลไกและการเตรียมความพร้อม การน าหลักธรรมาภิบาลและ
การบริหารจัดการที่ดีมาเป็นพลังในการขับเคลื่อนและพัฒนาองค์กร ดังนั้น ถ้าพิจารณาในแง่ของการ
เตรียมการให้เป็นประชาคมอาเซียนที่แข็งแรงและเป็นปึกแผ่น เราอาจต้องศึกษาแผนแม่บทของการ
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เป็นประชาคมอาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรมอย่างจริงจัง และละเอียด หลังจากนั้นอาจจะจัดการ
ประชุมสัมมนาเรื่องนี้ให้มีการอภิปรายกันในที่สาธารณะอย่างกว้างขวาง 

โดยที่ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 4 ได้กล่าวไว้ว่า หากสังเกตการณ์ในการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
มุ่งเน้นส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้กับสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานบุคลากร และ
ประชาชนให้มีความรู้เกี่ยวกับการเข้าสู่อาเชียน ทั้งนี้แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลได้มุ่งพัฒนาด้านระบบโลจิสติกส์ต่างๆ การปรับปรุง
ระบบสารสนเทศ หรือจุดปล่อยสัญญาณอินเทอร์เน็ตชุมชน จุดบริการนักท่องเที่ยว หรือการพัฒนา
ป้ายต่างๆ ให้เป็นภาษาอังกฤษมากขึ้น เช่นเดียวกับ ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 12 ได้
แสดงทัศนคติว่า หน่วยงานท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนาระบบโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานให้มีความพร้อม
ซึ่งเป็นไปตามบทบาทอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น แต่ตนเองเห็นว่าด้วยศักยภาพด้านงบประมาณและ
ก าลังคนยังมีไม่เพียงพอเพราะภารกิจหน้าที่ประจ าของท้องถิ่นมีจ านวนมาก ดังนั้นควรมีหน่วยงานที่
ประสานด้านอาเซียนให้มีมากขึ้นตามระยะเวลาการเปลี่ยนผ่านการเข้าสู่อาเซียนดังกล่าว 

ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 9 ได้แสดงความคิดเห็นว่า ปัจจุบัน อบต. 
เทศบาล ได้ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับอาเซียนเป็นอย่างดี มีการจัดประชุม อบรม สัมมนาให้ความรู้กับ
ประชาชนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญที่ท้องถิ่นจะสามารถท าได้ตามที่กรอบกฎหมายก าหนดไว้ 
เพราะนโยบายหลายๆ เรื่องต้องถูกก าหนดมาจากรัฐบาลไม่ใช่ปล่อยให้ท้องถิ่นหรือภาคเอกชน
ด าเนินการเอง แต่ต้องเข้าใจถึงสถานการณ์ทางการเมืองไทยและการเมืองในอาเซียนด้วยว่ามีความ
หลากหลายและขัดแย้งกันเองภายในประเทศและระดับประเทศ ดังนั้นทั้งท้องถิ่นต้องมุ่งส่งเสริม ให้
ประชาชนมีความเข้มแข็งในด้านคุณภาพชีวิต อาชีพ ที่ดินท ากิน ให้ดีเพราะจะเป็นภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต เช่นเดียวกับข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 7 กล่าวว่าด้วยอ านาจ
หน้าที่ ภารกิจในการถ่ายโอนจากการกระจายอ านาจนั้นท าให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริม
หรือพัฒนาในการเตรียมความพร้อมก่อนการเข้าสู่อาเซียนได้ เช่น การปรับปรุงระบบคมนาคม ถนน 
ไฟฟ้า น้ าประปา ให้มีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการพัฒนาในอนาคต การเพ่ิมพูนความรู้ให้กับ
บุคลากรในท้องถิ่นเรื่องของภาษา การท างานที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล การรณรงค์ให้ประชาชน
ได้รับทราบ สิ่งต่างๆ เหล่านี้เป็นสิ่งที่ท้องถิ่นตระหนักและเป็นนโยบายส าคัญของผู้น าท้องถิ่นในการ
ยึดเป็นแนวในการบริหารจัดการเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน  
นอกจากนี้แล้วข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 16 ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่างๆ ได้ก าหนดนโยบายในการหาเสียงหรือวิสัยทัศน์ในปัจจุบันต้องมีค าว่า อาเซียน หรือ 
ก าหนดนโยบายด้านอาเซียนในการพัฒนาชุมชน เพราะส่วนใหญ่เห็นว่าการน าเรื่องอาเซียนเข้ามาสู่
การพัฒนาท้องถิ่นจะให้เกิดความตระหนักรู้และความตื่นตัวในการพัฒนาทั้งระดับบุคลากรและ
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ประชาชน ส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การประดับธง
อาเซียน การตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา การจัดอบรมเผยแพร่ความรู้อาเซียนให้กับประชาชนในแต่ละ
หมู่บ้าน การท าความสะอาดบริเวณริมสองฝั่นถนน 

ทั้งนี้ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 9 เห็นแย้งว่า การเข้าสู่อาเชียนท าให้
ท้องถิ่นได้มีภารกิจ หรือบทบาทความรับผิดชอบมากขึ้นจากจ านวนแรงงานที่เข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ เช่น 
ความสะอาด อาชญากรรม การค้ามนุษย์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาระงานของบุคลากร งบประมาณใน
การปรับปรุงหรือพัฒนา ซึ่งแม้ว่าท้องถิ่นเองจะมีแผนงานในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ดีขึ้น
รองรับการเข้าสู่อาเซียนแต่ประชากรแฝงที่มากขึ้น สภาวะเศรษฐกิจหรือการจัดเก็บรายได้เท่าเดิมแต่
ภาระงานเพ่ิมขึ้นท าให้ประชาชนเองในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบเช่นกัน เพราะหากรัฐก าหนดนโยบายที่
ชัดเจน แนวทางปฏิบัติในการให้จัดเก็บภาษีได้อย่างเป็นระบบจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
งบประมาณในการดูแลและพัฒนาแรงงานและโครงสร้างพ้ืนฐานได้ดีกว่าสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน                                    
ซึ่งข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 21 มีทัศนคติว่า งบประมาณที่มีอย่างจ ากัดแต่ปัญหาความ
ต้องการของประชาชนมีเพ่ิมขึ้นเป็นเรื่องที่ไม่ใช่เรื่องๆ ง่ายๆ ที่ท้องถิ่นจะเตรียมความพร้อมได้อย่าง
สมบูรณ์แต่ผู้บริหารท้องถิ่นมีศักยภาพในการบูรณาการโครงการต่างๆ ให้มีความสอดคล้องเหมาะสม
ทั้งการแก้ไขปัญหาให้ประชาชนและสามารถส่งเสริมความพร้อมด้านอาเซียนได้ในเวลาเดียวกัน ทั้งนี้
ผลจากความขัดแย้งทางการเมืองไทยย่อมส่งผลกระทบต่อการก าหนดวิสัยทัศน์หรือนโยบายให้กับ
ท้องถิ่นน าไปสู่การปฏิบัติแต่ยังเชื่อว่าศักยภาพของท้องถิ่นไทยหรือการปกครองท้องถิ่นไทยมีขีด
ความสามารถและศักยภาพดีกว่าประเทศอ่ืนๆ 

จากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกได้มีผู้ให้สัมภาษณ์ 2 ราย อนุญาตให้เปิดเผยชื่อสกุล ได้
ซึ่งสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของ นายสมหมาย วิเชียรฉันท์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี ให้
สัมภาษณ์ว่า  

“การเตรียมความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ด้านสังคม 
เป็นการส่งเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง สร้างสังคมที่ มั่นคงและปลอดภัยจากยาเสพติด 
เพ่ิมพูนการกินดีอยู่ดีของประชาชนอาเซียน ผ่านโอกาสที่ทัดเทียมกันในการเข้าถึง การพัฒนามนุษย์ 
สวัสดิการ และความยุติธรรม ด้านสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่คุ้มครองสภาพ 
แวดล้อม ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ด้านวัฒนธรรม ส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียนโดย
เคารพความหลากหลายและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม” (สัมภาษณ์เมื่อ 16 มกราคม 2557) 

จึงสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของ นายอมรภัณฑ์ เรืองเดช ท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรี 
ให้สัมภาษณ์ว่า “การเตรียมความพร้อมด้านวัฒนธรรมสู่ประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ปัจจุบันมีการพัฒนาความร่วมมือ เผยแพร่ แลกเปลี่ยน และเชื่อมโยงด้านศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม ที่สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของการพัฒนาความร่วมมือและความสัมพันธ์ทาง
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ศาสนาศิลปะ และวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน และนานาประเทศ พัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ทั้งภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน ในมิติทางสังคมวัฒนธรรม เพ่ือเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาสังคมอาเซียน เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักในประชาคมอาเซียน ใน
มิติทางสังคมวัฒนธรรม พัฒนาเครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการด้านศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม ซึ่งมีการรักษาไว้ซึ่งภูมิปัญญาและรากเหง้าความเป็นตัวตนของท้องถิ่นไทย แต่ละท้องถิ่น 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นต้องมีความรู้ เกี่ยวกับวัฒนธรรมของประเทศอาเซียนสร้าง
ประชาคมแห่งสังคมที่เอ้ืออาทร แก้ไขผลกระทบต่อสังคมอันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ” 
(สัมภาษณ์เมื่อ 16 มกราคม 2557) 

นอกจากนี้แล้วผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสารการจัดโครงการสัมมนาการจัดประชุม
ของจังหวัดปทุมธานี จังหวัดสระแก้ว และจังหวัดจันทบุรี พบว่า การเตรียมความพร้อมจังหวัด
ปทุมธานีเข้าสู่ประชาคมอาเซียน วันนี้ (11 กุมภาพันธ์ 2557) เวลา 13.00 น. นายวินชัย อุยางกูล 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการการเตรียมความพร้อมจังหวัด
ปทุมธานีเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ด้านประชาคมและวัฒนธรรมอาเซียน) ครั้งที่ 1 /2557 ณ ห้อง
ประชุมบัวหลวง ชั้น 5 ศาลากลางจังหวัดปทุมธานี ประชาคมอาเซียนจะเริ่มต้นเมื่อ 31 ธันวาคม 
2558 ดังนั้นทุกประเทศจึงต้องเตรียมความพร้อม ตามแผนงาน (Blueprint) ที่ก าหนด ทั้งในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่เป็นรูปธรรม ก้าวหน้า และเกิดประโยชน์กับประเทศและ
ภูมิภาคมากที่สุด ประชาคมอาเซียนจึงมีความส าคัญต่อประเทศไทยทั่งการเพ่ิมอ านาจในการเจรจา
ระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนความร่วมมือต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โอกาสการขยายตัวด้านการค้าและการลงทุนเพ่ิมขึ้นในฐานะที่เป็นตลาด แหล่งผลิตสินค้าและบริการ  

ดังนั้น เพ่ือพร้อมการรับการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบที่
จะเกิดขึ้นจากประชาคมอาเซียนและเป็นการสร้างความพร้อมให้กับบุคลากร  ในส่วนของจังหวัด
ปทุมธานี ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของอาเซียนที่ส่งผล
ต่อการบริหารจัดการ เกิดความตระหนักรู้ สามารถเตรียมความพร้อมตลอดจนความสามารถในการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้อย่างรอบด้านและเป็นระบบ จังหวัดปทุมธานีจึงมีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมจังหวัดปทุมธานีเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ใน 3 ด้าน 
ดังต่อไปนี้  

1) ด้านประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน  
2) ด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
3) ด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  
โดยที่การเตรียมความพร้อมเพ่ือก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนจังหวัดสระแก้ว 

พบว่า ในวันนี้ (5 มีนาคม 2557)  ณ  โรงแรมอินโดจีน อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว       
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นายพิษณุวัตร วรรธนะกุล นายอ าเภออรัญประเทศ เป็นประธานจัดโครงการส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน (People to People Connectivity) ประจ าปี 2557 โดย น.ส.
จันทร์เพ็ญ สอนสมสุข พาณิชย์จังหวัดสระแก้ว เจ้าหน้าที่ทหาร ต ารวจ และเจ้าหน้าที่ศุลกากร    
อรัญประเทศร่วมเป็นเกียรติ  

นายพิษณุวัตร วรรธนะกุล นายอ าเภออรัญประเทศ กล่าวว่า การจัดโครงการนี้จัดขึ้น
เนื่องจากต้องการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชนในพ้ืนที่
ชายแดนของกรมการปกครอง สร้างความรู้ความเข้าใจด้านประชาคมอาเซียนให้แก่ส่วนราชการระดับ
อ าเภอ ข้าราชการฝ่ายปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าท้องถิ่น เพ่ือน าความรู้ไปถ่ายทอดให้แก่
ประชาชนในหมูบ้านสามารถเตรียมความพร้อมเมื่อการเปิดประชาคมอาเซียนมาถึงในปี 2558 ได้ 

ทั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมรับการอบรมจ านวน 200 คน เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ในเรื่อง
ของอาเซียนทั้งศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และที่ส าคัญคือ เรื่องของการเกษตร เพ่ือให้สามารถน าเอา
ความรู้ในการอบรมไปปรับใช้เพ่ือเตรียมตัวเข้าประชาคมเศรษฐกิจในปี  2558 ได้นั่นเอง (ASTV 
ผู้จัดการออนไลน์ 5 มีนาคม 2557) 

และการเตรียมความพร้อมเพ่ือก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนจังหวัดจันทบุรี 
พบว่า  ที่ห้องประชุมจุลมณี โรงแรมเคพีแกรนด์ จังหวัดจันทบุรี นายวิชิต ชาติไพสิฐ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดจันทบุรี เป็นประธานการเปิดโครงการประชุมสัมมนา เรื่องการเตรียมความพร้อมจังหวัด
จันทบุรี ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน โดยมี หัวหน้าส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชนในจังหวัดจันทบุรี เข้าร่วมสัมมนากว่า 300 คน สัมมนาการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน เพ่ือให้ข้าราชการ ผู้น าองค์กรภาคเอกชน ผู้น าองค์กรชุมชนท้องถิ่น ได้เข้าใจต่อ
ระบบการเมือง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เป็นการพัฒนาตนเองเตรียมความพร้อม
รับการเปลี่ยนแปลงก้าวสู่ประชาคมอาเซียน   

นายสุรชัย สุขสวัสดิ์ รักษาการแทนหัวหน้าส านักงานจังหวัดจันทบุรี กล่าวว่า จังหวัด
จันทบุรีได้เห็นความส าคัญ และความจ าเป็นในการเตรียมความพร้อมของบุคลากรในจังหวัดจันทบุรี 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ  ใน
ประชาคมอาเซียนและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น หลังจากที่ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในปี 2558 โดยเฉพาะให้ทุกภาคส่วนในจังหวัดจันทบุรี เข้าใจ และตระหนักถึงผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้นทั้งด้านบวก และด้านลบ ต่อระบบการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และระบบราชการ และให้ทุกภาคส่วนพัฒนาศักยภาพให้พร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่าง
รู้เท่าทัน 

ด้าน ดร.ประวัฒน์ อุตตโมต กล่าวว่า ภายหลังที่ประเทศไทยจะก้าวสู่ประเทศอาเซียน
จะมีเสรีในหลายด้าน โดยเฉพาะการค้าขาย ที่จังหวัดจันทบุรีที่จะได้รับประโยชน์ในการค้าขาย
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ระหว่างประเทศ รวมไปถึงการท่องเที่ยวที่ไร้พรมแดน ซึ่งตนเองมองว่าเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม
เปิดเสรีไร้พรมแดน อยากให้รัฐบาลออกประกาศยกเลิกกฎอัยการศึกในพ้ืนที่ชายแดน 

ขณะที่ ร.ต.อ.ดร.นิติภูมิ นวรัตน์ กล่าวว่า หลังจากวันที่ 1 มกราคม 2558 ที่ประเทศ
ไทยก้าวสู่ประชาคมอาเซียน จะมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ตั้งแต่ระดับล่างจนถึงระดับประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นการค้าขาย การท่องเที่ยว การเมือง การศึกษา โดยเฉพาะการศึกษา ที่ประเทศไทยยัง
อ่อนด้อยเรื่องของการพัฒนาภาษาเป็นอย่างมาก ซึ่งถ้าหากประชาชนที่ยังไม่สามารถพูด หรือเขียน
ภาษาอังกฤษได้ จะส่งผลกระทบในเรื่องการแข่งขันกับประเทศสมาชิกอาเซียน  ที่สามารถใช้
ภาษาอังกฤษได้อย่างคล่องแคล่ว อยากเห็นการศึกษาของประเทศไทยมีการส่งเสริมภาษาอังกฤษ
อย่างจริงจัง ขณะที่ประเทศกัมพูชาเพ่ือนบ้านในขณะนี้ มีการสอนภาษาอังกฤษทุกหมู่บ้าน ท าให้
ประชาชนของประเทศกัมพูชา สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้อย่างดี  

ร.ต.อ.ดร.นิติภูมิ กล่าวต่อว่า เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้ว ทุกประเทศที่เป็นสมาชิก
ประชาคมอาเซียน สามารถเข้ามาค้าขาย หรือแรงงานสามารถเคลื่อนย้ายเข้ามาท างานในประเทศ
ไทยได้โดยเสรี ซึ่งถ้าหากประเทศไทยไม่มีการเตรียมพร้อมในการที่จะก้าวสู่ประชาคมอาเซียนก็จะ
ส่งผลเสีย และเสียเปรียบเพ่ือนสมาชิกในกลุ่มอาเซียนอย่างแน่นอน  (ASTV ผู้จัดการออนไลน์ 2 
เมษายน 2555) 

ดังนั้น ภายใน พ.ศ. 2558 ที่ก าลังจะถึงนี้ จะน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงอย่างมากมาย 
ที่ได้สร้างเงื่อนไขใหม่ๆ ของการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยที่เคยปรับตัวมาตั้งแต่ พ.ศ.  2540 นั้นจะต้องมีการท้าทายที่
น าไปสู่การปรับตัวครั้งใหม่ ซึ่งนั่นหมายถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ คือ มีการ
ไหลเวียนของเงินทุน สินค้าและบริการ ตลอดจนแรงงานข้ามชาติที่บริเวณชายแดน การเชื่อมโยง
เศรษฐกิจของไทยต่อกับเศรษฐกิจของโลก และผลกระทบจากความมั่นคงและเสถียรภาพทางการ
เมือง ตลอดจนผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม และทางด้านวัฒนธรรมและสังคม 

ประเด็นที่ 2 ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2.1 การสนับสนุนของรัฐบาลในการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการสนับสนุนของ
รัฐบาลในการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ปัจจุบัน
รัฐบาลได้ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนตระหนึกถึง
ความส าคัญของการเข้าสู่ชุมชนอาเชียน โดยยึด Blueprint มาเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ให้หน่วยงานภาครัฐได้น าไปปฏิบัติหรือส่งเสริมภาคธุรกิจ ซึ่งจะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้ส่งเสริม
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ประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้ประชาชนได้รับทราบ พร้อมทั้งมุ่งเน้นใน
การเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ชุมชนอาเชียนผ่านนโยบายด้านการส่งเสริมโครงสร้ างขั้นพ้ืนฐาน 
นโยบายด้านการพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมไทย นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ แต่
เมื่อพิจารณาถึงการส่งเสริมสนับสนุนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนกลับพบว่าได้ด าเนินนโยบายไปตามโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่รัฐบาล
ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนฝ่ายกระทรวง จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน า
นโยบายมาสู่การปฏิบัติเท่านั้นแต่ยังพบข้อจ ากัดว่างบประมาณเฉพาะด้านการเตรียมความพร้อมการ
เข้าสู่อาเชียนยังมีจ ากัดและไม่สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาและผลกระทบต่อความขัดแย้ง
ทางการเมืองส่งผลท าให้นโยบายการส่งเสริมการเตรียมความพร้อมชะงักหรือยุติไป ดังนั้นรัฐบาลควร
ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลกิจการด้านอาเชียน จัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงาน
ภาครัฐเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมีความสอดคล้องกับข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 4 เห็นว่าสภาพ
ปัญหาทางการเมืองไทยในช่วง 5-10 ปีที่ผ่านมาเกิดความขัดแย้งและขาดความต่อเนื่องของนโยบาย
พอสมควรซึ่งหากพิจารณาในมิติเชิงนโยบายด้านการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนยังเป็นการ
ก าหนดในกรอบและทิศทางที่กว้างๆ มากกว่าเจาะจงหรือมีหน่วยงานก ากับติดตามดูแลอย่างเป็น
ระบบ ซึ่งภาคธุรกิจหรือหน่วยงานต่างๆ เองได้ติดตามรัฐบาลว่าจะก าหนดนโยบายอย่างไร มีการปรับ
กฎหมายลักษณะใด หรือการยกเลิกการค้าหรือไม่ ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกองค์กรที่ต้องติดตาม
ประเมินผลเพ่ือประกอบในการบริหารจัดการในหน่วยงาน ดังนั้นการสนับสนุนของรัฐบาลในการ
เตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยัง ไม่เห็นเป็นรูปธรรมหรือมี
เพียงการท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันมากกว่าการร่วมด าเนินการปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยที่ข้าราชการ
ระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 7 เห็นว่า รัฐบาลควรมีการส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณด้านอาเซียนให้
เพ่ิมมากขึ้น เพราะปัจจุบันงบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐและการจัดเก็บรายได้มีเพียง
บริหารงานตามแผนโครงการที่ก าหนดไว้ ซึ่งอาจมีไม่เพียงพอต่อการเตรียมความพร้อมดังกล่าว
งบประมาณก็เป็นปัจจัยที่ส าคัญในการเตรียมความพร้อมให้มีเพ่ิมมากข้ึน 

นอกจากนี้แล้วข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 1 ได้แสดงทัศนคติที่มีต่อการ
เตรียมความพร้อมว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยโดยเฉพาตามแนวตะเข็บชายแดนต่างรับรู้
ถึงประโยชน์ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ ว่าการเข้าร่วมประชาคมอาเซียนนั้น ไทยซึ่งมีจุด
แข็งในแง่การเป็นฐานการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ ย่อมสามารถกระจายสินค้าเหล่านั้นไปยังประเทศ
เพ่ือนบ้านได้ และสามารถน ามาซึ่งรายได้จ านวนมากจากการค้าการลงทุนที่เกิดขึ้น ซึ่งหมายถึง
ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลในเขตชายแดนย่อมมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีได้
สูงขึ้นทีเดียว เพราะฉะนั้นการที่รัฐบาลผ่อนคลายระเบียบ กฎเกณฑ์ ให้กับคนในประเทศเพ่ือนสมาชิก
ย่อมถือเป็นสิ่งที่ดีมากกว่าผลเสีย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้จึงได้รับการสนับสนุนหรือร้องขอ
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การสนับสนุนจากรัฐโดยเฉพาะในแง่ของการสร้างระบบสาธารณูปการต่างๆ รวมถึงการผ่อนปรน
กฎระเบียบเพื่อเอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ให้
สอดรับการก้าวไปสู่อาเซียนได้อย่างสอดคล้องเป็นผลดี หรือเกิดประโยชน์สุขต่อสังคมไทยโดยรวม
เช่นเดียวกับข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 2 เห็นว่า รัฐบาลเองก็มีส่วนในการผลักดันให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเตรียมตัวเข้าร่วมกับอาเซียนในระดับหนึ่ง กล่าวคือ มีการออกนโยบายให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเน้นการประชาสัมพันธ์ถึงการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศ
สมาชิก ซึ่งอย่างน้อยคนไทยได้เรียนรู้ว่า อาเซียนนั้นมีบทบาทเกี่ยวพันกับคนไทยในอนาคตในหลายๆ 
ด้าน โดยเฉพาะด้านแรงงาน และด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น 

นอกจากนี้แล้วข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 3 ได้กล่าวว่าการเกิดขึ้นของ
ประชาคมอาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นองค์กรระหว่างประเทศ
ระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้นประกอบด้วย 3 เสาหลักคือ 1) ประชาคมการเมืองความ
มั่นคงอาเซียน ความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนาด้านอ่ืนๆ 
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนจึงเป็นเสาหลักความร่วมมือ 1 ใน 3 เสาหลัก ที่เน้นการ
รวมตัวของอาเซียนเพ่ือสร้างความมั่นใจในเสถียรภาพ และสันติภาพในภูมิภาค เพ่ือให้ประชาชนใน
อาเซียนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และปราศจากภัยคุกคามด้านการทหาร และภัยคุกคามในรูปแบบ
ใหม่ เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ท่ามกลางบริบททางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศที่มีการแข่งขันสูง อันส่งผลให้
ประเทศต่างๆ ต้องปรับตัวเองเพ่ือให้ได้รับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลก รวมถึงการรวมกลุ่ม
การค้ากันของประเทศต่างๆ อาทิ  สหภาพยุโรป และเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 3) ประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง สังคมที่เอ้ือ
อาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน  ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์
ของอาเซียน โดยมีแผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ระบุอยู่ในแผนปฏิบัติการ
เวียงจันทน์ ซึ่งประกอบด้วย ความร่วมมือใน 6 ด้าน ได้แก่ การพัฒนามนุษย์ การคุ้มครองและ
สวัสดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม การสร้างอัตลักษณ์
อาเซียน การลดช่องว่างทางการพัฒนา 

ในบริบทดั งที่ กล่ าวมาย่อมจะส่ งผลกระทบทางด้านการศึกษาของไทยใน
ระดับอุดมศึกษาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และการแข่งขันท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา
และวัฒนธรรมในภูมิภาคอาเซียน ส่วนในด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา ผู้ วิจัยมีมุมมองว่าควรมีการ
ปรับตัวและการเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ คือ 1) การปรับตัวและการเตรียมความ
พร้อมของรัฐบาลในเชิงนโยบาย คือ กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
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หน่วยงานที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาควรมีนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์ในการรองรับการเตรียม
ความพร้อมของอุดมศึกษาไทยในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งที่ผ่านมา นโยบายที่รองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนของรัฐบาลยังไม่มีความชัดเจนมากนักในการน าไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งควรมี
นโยบายในการปรับตัวและการเตรียมความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแก่มหาวิทยาลัย
ในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม 2) การปรับตัวด้านการเตรียมความพร้อมของอาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษา คือ อาจารย์ในมหาวิทยาลัยต่างๆ ที่ต้องพัฒนาศักยภาพของตนเองทางด้านการเรียน
การสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ 
ซึ่งเป็นภาษากลางในการสื่อสารในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งที่ผ่านมาการปรับเปลี่ยนทางด้านการจัดระบบ
อุดมศึกษาของไทย ตั้งแต่การเปลี่ยนสถานะของอาจารย์จากที่ เป็นข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา มาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษานั้น ท าให้ความ
มั่นคงทางด้านอาชีพ ตลอดจนความเหลื่อมล้ าทางด้านฐานเงินเดือน โดยเป็นการปรับเปลี่ยนมาเป็น
ระบบพนักงานมหาวิทยาลัย 3) การปรับตัวด้านการเตรียมความพร้อมของนักศึกษา คือ นักศึกษานั้น
หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องเรียนรู้ปรับตัว และเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ในอนาคต เช่น นักศึกษา
ต้องมีความสนใจและตระหนักถึงผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรวมตัวของประเทศต่างๆ สู่ประชาคม
อาเซียนในส่วนของข้อดีและข้อเสียอย่างเข้าใจ การเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนซึ่งสังคมยุคใหม่จะ
สะท้อนความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้น การเรียนรู้ของนักศึกษายุคใหม่จึงจ าเป็นต้องปรับทั้ง
กระบวนการเรียนรู้ ปรับทัศนคติที่จะต้องตระหนักถึงความเป็นชาติ การปรับกระบวนทัศน์การเรียนรู้
ยุคใหม่ควรเป็นไปอย่างมีเป้าหมาย อย่างคนรู้เท่าทันสถานการณ์ การสร้างความสามารถในการ
ท างานร่วมกับผู้อ่ืนที่ต่างวัฒนธรรมได้และเรียนรู้ประเทศเพ่ือนบ้านทั้งในด้านประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมเพ่ือให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างกัน พร้อมกับสร้างโอกาสเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ต้อง
เพ่ิมทักษะทางด้านภาษาอังกฤษให้มากขึ้นให้สามารถสื่อสารได้เป็นอย่างดี 

ดังนั้น ต้องการปรับตัวและการเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถิ่น ในการก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน เพราะว่าถ้าหากชุมชนท้องถิ่นไม่มีมาตรการหรือแผนรองรับการก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ก็จะเกิดความเสียเปรียบทางด้านการแข่งขันการตลาด ตลอดจนทางด้านภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  วัฒนธรรมท้องถิ่นที่ถือว่าเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน และการสร้าง
ชุมชนเศรษฐกิจอาเซียนที่จ าเป็นต้องมีผู้น าชุมชนท้องถิ่นที่มีวิสัยทัศน์ให้มีความสามารถในการบูรณา
การเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนให้เข้ากับเศรษฐกิจโลกได้ ซึ่งต้องมีกลไกและ
สถาบันการศึกษาต่างๆ ในท้องถิ่น ควรมีการสนับสนุนในการประสานงานและการด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้นแก่ชุมชนท้องถิ่น
ในอนาคต แก่ผู้น าชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือเรียนรู้และปรับตัวในการวางแผนชุมชนท้องถิ่น
เพ่ือรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อไป 
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และข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 5 ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า ภาครัฐควรส่งเสริม
การเตรียมความพร้อมภาษาอังกฤษ ให้กับข้าราชการและส่งเสริมนโยบายด้านการศึกษา
ภาษาต่างประเทศอย่างจริงจัง โดยที่ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 6 ได้แสดงทัศนคติว่า
รัฐบาลควรมีการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งส านักงานเพ่ือดูแลงานรับผิดชอบงานด้านอาเซียนโดยเฉพาะ 
ภายใต้องค์กรท าความเข้าใจในเรื่องการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง
ตรงกันท าความเข้าใจในเรื่องการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน และ 
ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 14 เห็นว่ารัฐบาลควรมีการส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณด้าน
อาเซียนให้เพ่ิมมากขึ้น เพราะปัจจุบันงบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐและการจัดเก็บรายได้มี
เพียงบริหารงานตามแผนโครงการที่ก าหนดไว้ ซึ่งอาจมีไม่เพียงพอต่อการเตรียมความพร้อมดังกล่าว
งบประมาณก็เป็นปัจจัยที่ส าคัญในการเตรียมความพร้อมให้มีเพ่ิมมากข้ึน 

2.2  มิติที่รัฐบาลควรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องใดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการ
เตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน 

ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่ารัฐบาลควรสนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนในด้าน
พัฒนาศักยภาพของผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตระหนักถึงความส าคัญของการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยที่รัฐบาลควรมีการก ากับดูแลให้การปฏิบัติงานของแต่หน่วยงานมีทิศทางใน
การพัฒนาท้องถิ่นสู่อาเชียนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ภาครัฐควรมีการสนับสนุนงบประมาณด้าน
กิจการงานอาเชียนให้กับหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุน
ในการจัดตั้งหน่วยงานท าหน้าที่ก ากับดูแลงานด้านอาเชียนในท้องถิ่นหรือการก าหนดนโยบายที่
ชัดเจน ทั้งนี้ควรมีการส่งเสริมให้มีเวทีสัมมนาทางวิชาการเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือเปิดโอกาสให้ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นก าหนดยุทธศาสตร์ความต้องการในการ
เตรียมความพร้อมอย่างบูรณาการบริหารจัดการร่วมกันอย่างเป็นระบบซึ่งรัฐบาลต้องเป็นผู้
ประสานงานดังกล่าวในฐานะผู้มีอ านาจฝ่ายบริหารของประเทศ นอกจากนี้แล้วปัจจัยที่ส าคัญคือ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่ดี มีความสอดคล้องกับ ข้าราชการระดับสูง
ของจังหวัดล าดับที่ 1 ได้กล่าวไว้ว่า ประการแรกของการเตรียมความพร้อมของรัฐบาลคือควรให้การ
สนับสนุนเรื่องงบประมาณให้เพียงพอที่จะใช้ส าหรับการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลดี
ผลเสียของอาเซียนแก่ประชาชน และโดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชนเพ่ือให้เกิดความพร้อมหรือเตรียม
ยุทธศาสตร์รองรับการเข้าร่วมอาเซียนอย่างจริงจังในปี 2558 ประการต่อมา ภาครัฐควรจัดตั้งองค์กร
ที่ท าหน้าที่ส่งเสริมหรือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับผลได้หรือผลเสีย ของการเข้าร่วมกับประเทศอ่ืนๆ ใน
ฐานะอาเซียน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ย่อมเป็นประโยชน์กับประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ ในการหามติที่จะเลือกใช้
ประเด็นใดให้เป็นประโยชน์แก่คนในท้องถิ่น โดยรัฐควรให้องค์กรนี้เข้าไปช่วยองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นในการประชาสัมพันธ์ในประเด็นดังกล่าว และประการที่สาม รัฐบาลควรส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ตามแนวชายแดนสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งล้วนเป็น
ประเทศสมาชิกในอาเซียนเช่นเดียวกัน อันย่อมจะน ามาซึ่งการขยายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมร่วมกัน สอดคล้องกับข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 21 ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า ควรให้
การสนับสนุนเรื่องงบประมาณ เพ่ือใช้ในการสร้างกิจกรรมรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ผลดีผลเสียของอาเซียน และควรมีฝ่ายประชาสัมพันธ์จากฝ่ายรัฐบาลที่ท าหน้าที่ในการประสาน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย โดยเฉพาะตามแนวชายแดนกับท้องถิ่นของประเทศ
เพ่ือนบ้าน ซึ่งรวมถึงภาคเอกชนของประเทศเพ่ือนบ้านด้วย  

จากการสัมภาษณ์ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 3 ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า ที่ผ่าน
มารัฐบาลได้มีการแถลงนโยบายรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีต่อรัฐสภา หนึ่งในจุดมุ่งหมายของนโยบาย
รัฐบาล คือ เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนปี 2558 อย่างสมบรูณ์ โดยสร้างความ
พร้อมและความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคง โดย
นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรกยังรวมถึงการเร่งด าเนินการตามข้อผูกผันในการรวมตัว
เป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ตลอดจนการเชื่อมโยง
เส้นทางคมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค นอกจากนี้ ยังมีนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคม
อีกหลายประการเพ่ือรองรับการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน” ซึ่งจะสอดคล้องกับการสัมภาษณ์
ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 3 ที่กล่าวว่า “การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่การ
เป็นประชาคมอาเซียนนั้น หลักการที่ส าคัญที่ควรจะต้องค านึงถึงจะต้องประกอบไปด้วย 1) การ
เตรียมความพร้อมของภาครัฐ โดยกระทรวงการต่างประเทศจะต้องมีการเสนอให้มีการจัดตั้งกลุ่มงาน
หรือส่วนงานที่รับผิดชอบประเด็นที่เกี่ยวข้องโดยตรง (ASEAN Unit) ในแต่ละหน่วยงาน มีการพัฒนา
ศักยภาพข้าราชการทั้งด้านการท างานในเวทีระหว่างประเทศ และทักษะภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือน
บ้าน นอกจากนี้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องก าลังเร่งรัดการด าเนินการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายให้
สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยภายใต้กรอบอาเซียน 2) การเตรียมความพร้อมของภาคประชาชน 
โดยการสร้างความตระหนักรู้ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน ผ่าน
กิจกรรมอาเซียนสัญจร กิจกรรมวันอาเซียน โครงการสัมมนาครูต้นแบบสู่ประชาคมอาเซียน ค่ายยุวทูตอาเซียน 
การจัดท าสื่อเผยแพร่ ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ เว็บไซต์ รายการโทรทัศน์ วิทยุสราญรมย์ของกระทรวงการ
ต่างประเทศ รวมทั้งการจัดสัมมนาและการส่งวิทยากรบรรยาย ซึ่งที่ผ่านมาได้ด าเนินการแล้วปีละกว่า 
200 ครั้ง และการสร้างศูนย์การเรียนรู้ หรือศูนย์อาเซียนศึกษา และหลักสูตรอาเซียนศึกษา ภายใต้
ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ 3) การเตรียมความพร้อมของภาคเอกชน มีผู้แทน
ภาคเอกชนในคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ  ได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย โดยกระทรวงการต่างประเทศได้ประสานงาน
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อย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานทั้งสามข้างต้น เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาคเอกชนให้มีขีดความสามารถใน
การแข่งขัน และสามารถใช้โอกาสจากการเปิดตลาดเสรีอาเซียนได้อย่างเต็มที่ รวมทั้งความส าคัญกับ
การจัดท ายุทธศาสตร์ เ พ่ือลดทอนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อภาคธุรกิจไทย โดยเฉพาะกับ
ผู้ประกอบการขนาดกลาง และขนาดย่อมให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดในการด าเนินงาน เป็นต้น 

ดังนั้น ความพร้อมของการเข้าร่วมในกลุ่มประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นจะต้องได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลางและภาครัฐในการด าเนินงานของส่วนต่างๆ และที่
ส าคัญทางท้องถิ่นเองไม่สามารถจะด าเนินงานเองได้โดยตรง จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายใน
การด าเนินการถึงจะส าเร็จและบรรลุถึงเป้าหมายในการด าเนินงานอย่างแท้จริง 

นอกจากนี้แล้วข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 14 ได้กล่าวไว้ว่า มิติที่ส าคัญคือ
การก าหนดเรื่องอัตราภาษีเนื่องจากหากเปิดอาเซียนแล้วการกีดกันทางการค้าหรือการเปิดโอกาสใน
การลงทุนจะมีความเสรีมากน้อยหรือไม่อย่างไร เป็นสิ่งที่รัฐบาลต้องก าหนดนโยบายและแนวทางการ
ด าเนินงานให้ชัดเจนเป็นรูปธรรมมากที่สุด ซ่ึงข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 5 เห็นว่า รัฐบาล
ควรบูรณาการด าเนินงานเกี่ยวกับอาเชียนของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชนให้ด าเนินงานสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันไม่ควรปล่อยให้แต่ละหน่วยงานด าเนินงาน
ตามกรอบวิสัยทัศน์ของแต่ละหน่วยงานก าหนด เพราะสะท้อนถึงบทบาทอ านาจของการบริหาร
ราชการแผ่นดินเกี่ยวกับการเป็น CEO ของผู้บริหารระดับจังหวัดที่ไม่สามารถบูรณาการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ดังนั้นรัฐบาลควรก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ให้กับหน่วยงานภาครัฐใน
จังหวัดหรือจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลด้านการเตรียมความพร้อมในอาเซียนโดยเฉพาะ 

และข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 6 ได้ให้ทัศนคติเรื่องนี้ว่าการจัดสรร
งบประมาณจากส่วนกลางต้องกระจายลงมาสู่หน่วยงานระดับล่างเพ่ิมมากขึ้นมิใช่กระจุกอยู่ในระดับ
กระทรวงหรือเพียงหน่วยงานเท่านั้น ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 7 ได้ให้ข้อมูลสอดคล้อง
กับข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 6 โดยได้กล่าวเพ่ิมเติมว่าบางกระทรวง บางหน่วยงาน
ข้าราชการมีการไปศึกษาดูงานด้านอาเซียนแต่ไม่มีการจัดท ารายงานสรุปเพ่ือน ามาสู่นโยบายหรือ
แผนงานให้หน่วยงานผู้ใต้บังคับบัญชาไปปฏิบัติหรือมีองค์ความรู้ใหม่มาปฏิบัติ ในทางกลับกับภารกิจ
หน้าที่ของ อปท. กลับมีเพ่ิมมากขึ้นและต้องศึกษาหาแนวทางในการปฏิบัติเองท าให้ อปท. มีภาระ
งานเพ่ิมมากขึ้น เช่นเดียวกับข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 13 เห็นว่า ภาครัฐควรก าหนด
นโยบายในการส่งเสริมสนับสนุนด้านกฎหมายในการส่งเสริมการค้า ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนผ่านนโยบายที่ไม่ใช่มุ่งหวังแต่ประชานิยมมากเกินไปควรค านึงถึงนโยบายที่ยั่งยืนหรือยึด
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 
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2.3  ปัญหาส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าปัญหาส าคัญส าหรับ
การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่าปัญหาส าคัญ
ส าหรับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนคือด้านการตระหนักถึงความส าคัญของผู้บริหาร
หรือผู้น าที่มีต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเชียน ข้อจ ากัดด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และด้านนโยบายที่ชัดเจนของรัฐ ขาดหน่วยงานก ากับดูแล หรือการบูรณาการบริหารจัดการภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเชียน ซึ่งสอดคล้อง
กับ ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 1 ได้กล่าวว่า ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน
ใหญ่ยังขาดผู้ที่มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนอย่างเป็นระบบ ซึ่งส่วนใหญ่ล้วนอยู่ในภาค
การศึกษาภายในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ จึงท าให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นบางแห่งไม่ได้ให้ความส าคัญอะไรมากนักกับการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่น่า
เสียดายเพราะเท่ากับละทิ้งโอกาสในการแสวงหาช่องทางที่จะได้ประโยชน์จากการเข้าร่วมเป็น
ประเทศสมาชิก นอกจากนี้แล้วข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส่วนใหญ่ขาดผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับอาเซียน จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่ได้ให้
ความส าคัญกับการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน ซึ่งถือเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญของในแง่ของการเตรียมความ
พร้อม เพราะหากคนไทยละเลยหรือมองข้ามถึงผลดี ผลเสีย หรือแม้แต่โอกาสและอุปสรรคที่ไทยจะ
เข้าร่วมอาเซียนแล้ว ย่อมหมายถึงว่า ไทยอาจเสียโอกาสในบางเรื่องที่เป็นคุณกับคนไทยเองได้เช่นกัน  

นอกจากนี้แล้วข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 3  ได้กล่าวว่า “การเข้าเป็น
สมาชิกของประชาคมอาเซียนจะส่งผลกระทบอย่างส าคัญในหลายๆ ด้านต่อการพัฒนาของประเทศ 
โดยเฉพาะการพัฒนาด้านสังคม โดยคาดว่าประเด็นหลักที่จะเป็นปัญหาได้แก่ การแย่งชิงทรัพยากร
มากขึ้น เกิดความเหลื่อมล้ าทางการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิก ปัญหาทางสังคมเพ่ิมขึ้น เช่น ยา
เสพติด พฤติกรรมอ าพราง การผสมผสานระหว่างเชื้อชาติ การค้ามนุษย์ โรคอุบัติใหม่ และความ
มั่นคงทางอาหาร และประเด็นทางสังคมที่มีความน่าห่วงใยและจะต้องได้รับความใส่ใจเนื่องจากจะ
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศไทย ได้แก่ การสร้างภูมิคุ้มกันให้กลุ่มเป้าหมาย มาตรฐานในการจัด
สวัสดิการสังคมให้กลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น การปฏิบัติตามข้อตกลงร่วมกัน และยึดมั่น
ในพันธกรณีภายใต้ประชาคมอาเซียน ความร่วมมือของอาเซียนเพ่ือแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ และการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเป้าหมาย” ซ่ึงข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 2 “การรวมตัว
และเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียนจะท าให้เกิดปัญหาต่อสังคมโดยรวมในหลายด้านที่เกิดขึ้นทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ เช่น การใช้ทรัพยากรร่วมกัน ยาเสพติด การค้ามนุษย์ (ค้าประเวณี) เกิดโรค
ระบาดสายพันธุ์ใหม่ และเกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ซึ่งปัญหาเหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อการ 
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การเข้ารวมกลุ่มของประชาคมอาเซียน” ดังนั้น เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมรับกับความ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นข้างต้น ประเทศไทยจะต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร 
งบประมาณ และการบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วม สร้างชุมชนเข้มแข็ง พัฒนาเยาวชน และสร้างเครือข่ายการพัฒนาสังคม รวมทั้ง
ต้องสร้างทักษะที่มีความจ าเป็นต่อการเปลี่ยนแปลง สร้างความตระหนักและปลูกจิตส านึกกับการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาของชุมชนและท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 8 ได้กล่าวไว้ว่า ปัญหาส าคัญส าหรับการเตรียม
ความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ที่ผู้บริหารหรือผู้น าว่าได้
ตระหนักถึงความส าคัญอย่างไร หากพิจารณาถึงภาคเอกชนบทบาทที่ส าคัญอยู่ที่ผู้บริหารในการ
ก าหนดทิศทางหรือตัดสินใจ เช่นเดียวกันกับหน่วยงานภาครัฐที่ผู้บริหารระดับสูงหรือผู้บังคับบัญชาจะ
ให้ความส าคัญอย่างไร ทั้งนี้แม้ว่ามีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ หรือความชัดเจนด้านนโยบาย แต่หาก
พิจารณาถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานทั้งในระดับท้องถิ่น อบจ. เทศบาล หรือ อบต. 
สามารถเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้  นอกจากนี้แล้ว 
ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 15 ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า ปัจจัยการบริหารที่ส าคัญหรือปัญหาที่
ส าคัญคือผู้น าองค์กร เพราะเป็นผู้ก าหนดการบริหาร การตัดสินใจต่างๆ ขององค์กรแม้ว่างบประมาณ
ของหน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่จะมีอยู่อย่างจ ากัดแต่ต้องยอมรับว่าการเตรียมความพร้อมการเป็น
ชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นได้ เช่น กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตาม
สายเกี่ยวกับอาเซียนในองค์กร การปรับปรุงโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานเช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ก็เป็นสิ่งที่
ท้องถิ่นสามารถเตรียมความพร้อมได้อย่างเหมาะสมตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน และข้าราชการ
ระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 23 ได้แสดงทัศนคติว่า วัฒนธรรมการบริหารราชการของประเทศไทย
จ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลต้องก าหนดนโยบายอย่างชัดเจนสู่ฝ่ายปฏิบัติ กระจายอ านาจ งบประมาณ 
และบุคลากรให้กับหน่วยงานท้องถิ่นอ่ืนๆ เพราะหากนโยบายไม่ชัดเจน แผนงานไม่ต่อเนื่อง 
งบประมาณไม่เหมาะสม ฝ่ายปฏิบัติไม่สามารถบริหารงานให้มีความพร้อมได้ดีเพราะวัฒนธรรม
ทางการเมืองไทยเป็นเช่นนั้น 

โดยที่ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 17 เห็นว่า เสถียรภาพของรัฐบาลหรือ
ปัญหาทางการเมืองของประเทศไทย และความขัดแย้งระหว่างภูมิภาคอาเซียนเป็นปัญหาส าคัญ
ส าหรับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเนื่องจากรัฐบาล
ไม่มีนโยบายที่ชัดเจนแน่นอนว่าท้องถิ่นจะต้องด าเนินการด้านใด หรือเป็นส่วนงานที่ท้องถิ่นต้อง
ด าเนินงานอยู่แล้วท าให้มีความทับซ้อนกัน ซึ่งตนเองเห็นว่าประชาคมอาเซียนน่าจะก่อให้เกิดผลดีกับ
ภาคเอกชนมากว่าท้องถิ่น หากรัฐบาลยังไม่มอบอ านาจเช่นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมของประชากรต่างด้าว 
เป็นต้น ซึ่งข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 11 ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า รัฐบาลต้องก าหนด 
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นโยบายด้านการค้า ภาษี การส่งเสริมด้านการศึกษาหรือก าหนดหน่วยงานก ากับดูแลอาเชียน
โดยเฉพาะซึ่งประเด็นเหล่านี้เป็นปัญหาส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 9 ได้กล่าวเพ่ิมเติม ปัญหา
ด้านภาษาของบุคลากรในท้องถิ่นและการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในส านักงานนับว่าเป็นสิ่ง
ที่ส าคัญอย่างยิ่ง 

2.4 แนวทางต่อการแก้ไขการก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อแนวทางการแก้ไขการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็น
ว่า  การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ร่วมกันอย่างบูรณาการ เน้นการมีส่วนร่วม การประชุมแลกเปลี่ย น 
เวทีสาธารณะเกี่ยวกับอาเซียนจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเตรียมความพร้อมได้อย่าง
เหมาะสมกับชุมชนและทุกหน่วยงานมีทิศทางในการเตรียมความพร้อมที่สอดคล้องกันทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยที่รัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ท าหน้าที่ในการ
ประสานงาน/บริหารงานอย่างบูรณาการดึงหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

สอดคล้องกับข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 1 ได้แสดงความคิดเห็นไว้ว่า 
อยากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่อาเซียนในเชิง
บูรณาการที่เอ้ือประโยชน์หรือประสานประโยชน์ทั้งแก่คนในพ้ืนที่หรือท้องถิ่นนั้นกับกลุ่มทุนไทย ซึ่ง
ย่อมส่งผลให้ไทยได้ประโยชน์สูงสุดจากการเข้าร่วมประชาคมนี้ นอกจากนี้แล้วข้าราชการระดับสูงของ
จังหวัดล าดับที่ 2 เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรศึกษาแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การ
เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่อาเซียนที่เน้นผลประโยชน์ในเชิงรูปธรรม เพราะจะท าให้ยุทธศาสตร์
ดังกล่าวเกิดประโยชน์อย่างแท้จริงแก่ประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ ดังนั้นยุทธศาสตร์ที่เกิดขึ้นต้อง
ก าหนดขึ้นให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
ควรก าหนดยุทธศาสตร์ในเชิงบูรณาการที่เอ้ือประโยชน์คนไทยเป็นส าคัญ จึงจะท าให้ไทยได้ประโยชน์
ที่แท้จริงจากการเข้าร่วมประชาคมนี้  

โดยที่ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 3 ได้กล่าวไว้ว่า การลดผลกระทบปัญหา
จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานไว้มาประยุกต์ใช้ในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน กล่าวคือ การใช้ประโยชน์จากประชาคมอาเซียนอย่าง “พอประมาณ” ไม่เอารัด
เอาเปรียบชาติสมาชิกอาเซียนอ่ืน แต่ต้องร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพ่ือก้าวเดินไปในนามของ
อาเซียน การเตรียมความพร้อมอย่าง “มีเหตุผล” เพ่ือให้ “มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี” ภายใต้เงื่อนไข
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ความรู้ คู่คุณธรรม ซึ่งจะนาไปสู่คุณภาพชีวิตเศรษฐกิจ และสังคมที่มีความก้าวหน้าอย่างสมดุล มั่นคง 
และยั่งยืน ตามค าขวัญของประชาคมอาเซียนที่ว่า “หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งเอกลักษณ์ หนึ่งประชาคม” 
หรือ “One Vision, One Identity, One Community” 

ปฏิเสธไม่ได้แล้วว่า “ประชาคมอาเซียน” เป็นทิศทางที่ทุกประเทศในกลุ่มอาเซียนต้อง
มุ่งไป เพราะมีแต่การรวมกลุ่มจะช่วยให้อาเซียนมีอ านาจต่อรองในเวทีโลกมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การ
รวมกลุ่มของอาเซียนเองก็ไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความ
เชื่อมโยงกันไม่เยอะนัก ด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น สภาพทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ 
ศาสนา วัฒนธรรม ยุทธศาสตร์หนึ่งที่จะช่วยสนับสนุนให้การรวมประชาคมอาเซียนเกิดขึ้นได้จริง ก็คือ
วางรากฐาน ให้ประเทศในอาเซียนมี “ความเชื่อมโยง” ระหว่างกันมากขึ้น การเชื่อมโยงนี้ไม่ได้
หมายถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางคมนาคมเพียงอย่างเดียว แต่ยังรวมไปถึงโทรคมนาคม กฎระเบียบ การ
ท่องเที่ยว การศึกษาด้วย ตัวองค์กรอาเซียนเองมีแผนแม่บทในเรื่องนี้อยู่แล้ว เป็นแผนแม่บทด้านการ
เชื่อมร้อยอาเซียนเข้าด้วยกันในด้านต่างๆ ในช่วงเดือนธันวาคม 2010 และผู้น าอาเซียนในการประชุม 
ASEAN Summit ครั้งที่ 17 ที่ประเทศเวียดนามได้ลงนามใน “ปฏิญญาฮานอย” (Ha Noi 
Declaration) ตามแผนแม่บทเรื่องการเชื่อมต่ออาเซียนเข้าด้วยกัน ได้แบ่งมิติของการเชื่อมต่อ
ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

- การเชื่อมโยงทางกายภาพ ซึ่งหมายถึงการเชื่อมโครงข่ายคมนาคม สารสนเทศ และ
พลังงานเข้าด้วยกัน 

- การเชื่อมโยงทางกฎเกณฑ์เชิงสถาบัน เรื่องกฎหมาย ก าแพงภาษี กฎระเบียบ เป็นต้น 
- การเชื่อมโยงระหว่างประชากรอาเซียน เน้นเรื่องการศึกษา วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว 
ปัญหาและอุปสรรคของการเชื่อมโยงอาเซียน เป็นปัญหาของการเชื่อมโยงระหว่าง

ประเทศในกลุ่มอาเซียน แบ่งได้เป็นทั้งปัจจัยทางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และช่องว่างทางเศรษฐกิจที่ไม่
เท่าเทียมกันของประชากรแต่ละประเทศ การที่ภูมิรัฐศาสตร์ของอาเซียนแบ่งเป็นอาเซียนทางบกและ
อาเซียนทางทะเล (ประเทศอ่ืนๆ ในทะเลจีนใต้) ทาให้การประเมินความเชื่อมโยงของอาเซียนอาจจะ
ต้องมองให้ละเอียดในระดับ “อนุภูมิภาค” มากกว่าการมองที่ระดับอาเซียนในภาพรวม ซึ่งเป็นองค์กร
เชิงสถาบันที่มีความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์น้อยกว่า 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมรับกับปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นที่มีความ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นข้างต้น ประเทศไทยจะต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร 
งบประมาณ และการบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และการปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม สร้างชุมชนเข้มแข็ง พัฒนาเยาวชน และสร้างเครือข่ายการพัฒนา
สังคม รวมทั้งต้องสร้างทักษะที่มีความจ าเป็นต่อการเปลี่ยนแปลง และตระหนักถึงการปลูกจิตส านึก
กับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของชุมชนและท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพกับปัญหาทางสังคมที่จะมี
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เพ่ิมข้ึน เช่น ยาเสพติด พฤติกรรมอ าพราง การผสมผสานระหว่างเชื้อชาติ การค้ามนุษย์ โรคอุบัติใหม่ 
และความมั่นคงทางอาหาร และประเด็นทางสังคมที่มีความน่าห่วงใยและจะต้องได้รับความใส่ใจ
เนื่องจากจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศไทย ได้แก่ การสร้างภูมิคุ้มกัน ให้กลุ่มเป้าหมาย 
มาตรฐานในการจัดสวัสดิการสังคมให้กลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น การปฏิบัติตาม
ข้อตกลงร่วมกัน และยึดมั่นในพันธกรณีภายใต้ประชาคมอาเซียน ความร่วมมือของอาเซียนเพ่ือ
แข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเป้าหมาย” 

นอกจากนี้แล้วข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 9 ได้เสนอไว้ว่า แนวทางต่อการ
แก้ไขการก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ส าคัญได้แก่ การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ร่วมกันอย่างบูรณาการ เน้นการมีส่วนร่วม การ
ประชุมแลกเปลี่ยน เวทีสาธารณะเกี่ยวกับอาเซียนจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเตรียม
ความพร้อมได้อย่างเหมาะสมกับชุมชนและทุกหน่วยงานมีทิศทางในการเตรียมความพร้อมที่
สอดคล้องกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 12 
เห็นว่า ภาครัฐจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องผู้ที่ท าหน้าที่ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง ธุรกิจภาคเอกชน ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์ใน
การเตรียมความพร้อมเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน โดยที่ภาครัฐหรือรัฐบาลต้องเป็น
เจ้าภาพในฐานะผู้มีอ านาจในการบริหารซึ่งหารัฐบาลไม่ก าหนดนโยบายให้มีความชัดเจนแล้วย่อม
ส่งผลกระทบต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลหรือประสบความล้มเหลวในเชิง
นโยบาย และข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 21 เห็นว่า แนวทางการแก้ไขการก าหนด
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือนโยบาย
จากส่วนกลางที่มีความชัดเจน มีแนวทางในการปฏิบัติที่แน่นอน กระจายงบประมาณสอดคล้องกับ
การเตรียมความพร้อม มีหน่วยงานก ากับดูแลนอกจากนี้แล้วต้องเปิดโอกาสให้ฝ่ายปฏิบัติเช่นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้สะท้อนถึงปัญหาสู่รัฐบาลได้ด้วยเช่นกัน 

โดยที่ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 7 ได้ความเห็นเพิ่มเติม ต่อจากข้าราชการ
ระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 12 ไว้ว่า การก าหนดนโยบายเน้นการมีส่วนร่วมนโยบายต้องมาจาก
ส่วนกลางและส่วนล่าง เพ่ือให้ได้นโยบายที่สอดคล้องเหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ข้าราชการระดับสูงของจังหวัดล าดับที่ 19 ได้กล่าวว่า จังหวัดต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านอาเซียน
ระดับจังหวัดร่วมกันแต่ปัญหาด้วยข้อจ ากัดด้านกรอบแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์จากส่วนกลาง
ไม่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่โดยตรงมาให้กับ อปท. ต้องเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของ อปท. ดังนั้นแล้ว
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ว่าราชการจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัดต้องเป็นแกนน า
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ในการจัดเวทีก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนไม่ควรปล่อยให้แต่ละ
หน่วยงานด าเนินงานตามล าพังอันจะไม่ก่อนให้เกิดการพัฒนาหรือการเตรียมความพร้อมอย่างเป็น
ระบบ 

 
4.2 ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นของผลกระทบต่อความสามารถในการเตรียม

ความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์ต่างๆ แทนความหมาย

ดังต่อไปนี้ 
N   หมายถึง  จ านวนประชากรทั้งหมด 
n   หมายถึง  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
X    หมายถึง  ค่าเฉลี่ย  
S.D.   หมายถึง  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
SS  หมายถึง  ผลรวมก าลังสองของคะแนน 
df  หมายถึง  ชั้นขององศาแห่งความเป็นอิสระ 
MS  หมายถึง  คะแนนเฉลี่ยของผลรวมก าลังสองของคะแนน 
F   หมายถึง  สถิติทดสอบท่ีใช้พิจารณา F-distribution 
t  หมายถึง  สถิติทดสอบที่ใช้พิจารณา t-distribution 
R       หมายถึง  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์  
R2  หมายถึง     ค่าสัมประสิทธิ์ความผันแปร 
R2 Change       หมายถึง  ประสิทธิภาพการท านายที่เพ่ิมข้ึนเมื่อเพ่ิมตัว 

แปรอิสระเข้าสมการถดถอย 
B               หมายถึง   ค่าสัมประสิทธิ์ความถดถอย 
Beta        หมายถึง   ค่าสัมประสิทธิ์ความถดถอยมาตรฐาน 

           *  หมายถึง  ค่ามีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
ตารางท่ี 4.1 แสดงค่าความถี่ ค่าร้อยละ ของบุคลากรท้องถิ่นที่มีความคิดเห็นต่อความสามารถในการ

การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนก
ตามสภาพทั่วไป 

(n=657) 
สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เพศ 
จ านวน ร้อยละ 

ชาย 493 75.0 
หญิง 164 25.0 

อายุ   
31 ปี - ไม่เกิน 40 ปี 189 28.8 
41 ปี - ไม่เกิน 50 ปี   385 58.6 
51 ปี ขึ้นไป 83 12.6 

ต าแหน่ง   
นายกองค์การบริหาร 219 33.3 
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 219 33.3 
ปลัดองค์การบริหาร 219 33.3 

สถานภาพ   
โสด 55 8.4 
สมรส 575 87.5 
แยกกันอยู่/หย่าร้าง 27 4.1 

ระดับการศึกษา   
มัธยมศึกษาตอนต้น 28 4.3 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า 84 12.8 
ปริญญาตรีขึ้นไป 545 83.0 

ศาสนา   
พุทธ 657 100 

รายได้ต่อเดือน   
15,000 – 22,000 บาท 180 27.4 
ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
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(n=657) 
สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เพศ 
จ านวน ร้อยละ 

22,001 – 35,000 บาท 355 54.0 
35,001 บาท ขึ้นไป 122 18.6 
ประสบการณ์ด้านบริหาร    
1 ปี – 3 ปี  27 4.1 
3 ปี – 8 ปี 300 45.7 
9 ปี – 12 ปี  149 22.7 
12 ปี ขึ้นไป 181 27.5 
 

จากตารางที่ 4.1 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 493 คน คิดเป็น
ร้อยละ 75.0 รองลงมาได้แก่ หญิง จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 25.0  

ด้านอายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31 ปี - ไม่เกิน 40 ปี จ านวน
189 คน คิดเป็นร้อยละ 28.8 รองลงมาได้แก่ 41 ปี - ไม่เกิน 50 ปี จ านวน 385 คน คิดเป็นร้อยละ 58.6 
และ 51 ปี ขึ้นไป จ านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 12.6 

ด้านต าแหน่ง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นนายกองค์การบริหาร  ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล และปลัดองค์การบริหาร ต าแหน่งละ 219 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3 

ด้านสถานภาพ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จ านวน 575 คน  
คิดเป็นร้อยละ 87.5 รองลงมาได้แก่ โสด จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 8.4 และแยกกันอยู่/หย่าร้าง 
จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 4.1 

ด้านระดับการศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
จ านวน 545 คน คิดเป็นร้อยละ 83.0 รองลงมาได้แก่ มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า จ านวน 84 คน 
คิดเป็นร้อยละ 12.8 และมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 4.3 

ด้านศาสนา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ  
ด้านรายได้ต่อเดือน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ 22,001 – 35,000 บาท 

จ านวน 355 คน คิดเป็นร้อยละ 54.0 รองลงมาได้แก่ 15,000 – 22,000 บาท จ านวน 180 คน  
คิดเป็นร้อยละ 27.4 และ 35,001 บาท ขึ้นไป จ านวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 18.6 

ด้านประสบการณ์ด้านบริหาร พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ท างานมาแล้ว 3 ปี – 8 ปี 
จ านวน 300 คน คิดเป็นร้อยละ 45.7 รองลงมาได้แก่ 12 ปี ขึ้นไป จ านวน 181 คน คิดเป็นร้อยละ 
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27. 5  9 ปี – 12 ปีจ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 22.7  และ 1 ปี – 3 ปีจ านวน 27 คน คิดเป็น
ร้อยละ 4.1 

 
ตอนที่ 2 ความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กรบริหารส่วน
ท้องถิ่นของไทย 
 
ตารางท่ี 4.2 แสดงค่าความเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของบุคลากรท้องถิ่นที่มีความคิดเห็นต่อความ

พร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กรบริหารส่วน
ท้องถิ่นของไทย จ าแนกโดยภาพรวม รายด้าน และรายข้อ 

 
ความพร้อมพื้นฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล 

เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทย 
ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปลผล 
ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล    
รัฐบาลสร้างความสัมพันธ์อันดีระดับรัฐบาลกับประเทศในกลุ่มอาเซียน 1.98 0.661 น้อย 
ไทยยังคงยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการภายในองค์กร 2.52 0.500 น้อย 
รัฐบาลยึดหลักความม่ันคงในการบริหารจัดการภาครัฐ 2.14 0.891 น้อย 
รัฐบาลเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยสามารถ
สร้างปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชนของอาเซียนได้โดยตรง 

2.21 0.610 น้อย 

รัฐบาลมีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 

2.10 1.007 น้อย 

พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ให้สื่ อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียนได้ 

2.29 0.676 น้อย 

มีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ผู้น าท้องถิ่น 2.35 0.806 น้อย 
ให้ความส าคัญกับการรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่นไทยควบคู่ กับองค์
ความรู้ใหม่ๆ ของอาเซียน 

2.19 0.616 น้อย 

จัดบรรยายองค์ความรู้ใหม่ๆ ของอาเซียนแก่บุคลากรกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นในหัวข้อเป็นระยะๆ 

2.06 0.946 น้อย 

ภาพรวม 2.19 0.616 น้อย 
ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

ความพร้อมพื้นฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล ระดับความคิดเห็น 
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เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทย x  S.D. แปลผล 
ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน    
ให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จาก
ประชาคมอาเซียน 

3.10 0.305 มาก 

เสริมทักษะการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศแก่ผู้ประกอบการไทย 3.44 0.496 มากที่สุด 
ประชาสัมพันธ์ผลกระทบของ AEC แก่ผู้ประกอบการไทย 3.40 0.490 มากที่สุด 
เรียนรู้จุดแข็งจุดอ่อนของสินค้าและบริการของประเทศในกลุ่ม
อาเซียน 

3.31 0.464 มากที่สุด 

สร้างพันธมิตรทางธุรกิจในประเทศอาเซียนอื่น เพื่อใช้ประโยชน์จาก
ความได้เปรียบในการแข่งขันของหุ้นส่วนในพันธมิตร 

3.27 0.445 มากที่สุด 

สร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนา Brand Thailand ให้เป็นที่ยอมรับ 3.31 0.464 มากที่สุด 
ภาพรวม 3.31 0.341 มากที่สุด 

ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของ
อาเซียน 

3.52 0.500 มากที่สุด 

มีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ประชาชนเสมอๆ 3.46 0.499 มากที่สุด 
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปเยี่ยมเยือนประเทศต่างๆ ใน
อาเซียนตามที่โอกาสเอื้ออ านวย 

3.21 0.407 มาก 

เปิดโอกาสให้ประชาชนประเทศต่างๆ ในอาเซียนได้เข้าไปเยี่ยม
เยือนไทยตามท่ีโอกาสเอ้ืออ านวย 

3.42 0.494 มากที่สุด 

ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ประสานความร่วมมือ
ของประชาชนในอาเซียน 

3.33 0.472 มากที่สุด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดช่องให้ประชาชนตามเขตชายแดน
ในอาเซียนรู้สึกเป็นเจ้าของมรดกทางวัฒนธรรมร่วมกัน 

3.11 0.498 มากที่สุด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดช่องให้ประชาชนตามเขตชายแดน
ในอาเซียนจัดการปัญหาต่างๆ เช่น สิ่งแวดล้อมร่วมกัน 

3.21 0.407 มาก 

ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

ความพร้อมพื้นฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล 
เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทย 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปลผล 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดช่องให้ประชาชนตามเขตชายแดน
ในอาเซียนจัดการด้านทรัพยากรทางธรรมชาติต่างๆ ร่วมกัน 

3.46 0.499 มากที่สุด 

ภาพรวม 3.39 0.250 มากที่สุด 
โดยภาพรวม 2.96 0.203 มาก 

 
จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าความพร้อมพ้ืนฐานของการ

เป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทยโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ( x =2.96, S.D.=0.203) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ( x =3.39, S.D.=0.250) สูงที่สุด รองลงมาได้แก่ ความพร้อมด้านการ
บริหารการจัดการของภาคเอกชน ( x =3.31, S.D.=0.341) และความพร้อมด้านการบริหารการ
จัดการของรัฐบาล ( x =2.19, S.D.=0.616) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 

ด้านความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ( x =2.19, S.D.=0.616) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าไทยยังคงยึด
หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการภายในองค์กร ( x =2.52, S.D.=0.500) สูงที่สุด รองลงมา
ได้แก่ มีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ผู้น าท้องถิ่น ( x =2.35, S.D.=0.806) พัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียนได้  ( x =2.29, 
S.D.=0.676) รัฐบาลเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยสามารถสร้างปฏิสัมพันธ์กับ
ภาคเอกชนของอาเซียนได้โดยตรง ( x =2.21, S.D.=0.610) ให้ความส าคัญกับการรักษาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไทยควบคู่กับองค์ความรู้ใหม่ๆ ของอาเซียน ( x =2.19, S.D.=0.616) รัฐบาลยึดหลักความ
มั่นคงในการบริหารจัดการภาครัฐ ( x =2.14, S.D.=0.891) รัฐบาลมีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับ
อาเซียนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง ( x =2.10, S.D.=1.007) จัดบรรยายองค์ความรู้
ใหม่ๆ ของอาเซียนแก่บุคลากรกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่ นในหัวข้อเป็นระยะๆ ( x =2.06, 
S.D.=0.946) และสุดท้ายรัฐบาลสร้างความสัมพันธ์อันดีระดับรัฐบาลกับประเทศในกลุ่มอาเซียน 
( x =1.98, S.D.=0.661) 

ด้าน ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่มีความคิดเห็นภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x =3.31, S.D.=0.341) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
เสริมทักษะการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศแก่ผู้ประกอบการไทย ( x =3.44, S.D.=0.496) สูงที่สุด 
รองลงมาได้แก่ สร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนา Brand Thailand ให้เป็นที่ยอมรับ ( x =3.31, 
S.D.=0.464) ประชาสัมพันธ์ผลกระทบของ AEC แก่ผู้ประกอบการไทย ( x =3.40, S.D.=0.490) 

เรียนรู้จุดแข็งจุดอ่อนของสินค้าและบริการของประเทศในกลุ่มอาเซียน  ( x =3.31, 
S.D.=0.464) สร้างพันธมิตรทางธุรกิจในประเทศอาเซียนอ่ืน เพ่ือใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบใน
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การแข่งขันของหุ้นส่วนในพันธมิตร ( x =3.27, S.D.=0.445) และให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการเพ่ือให้
สามารถใช้ประโยชน์จากประชาคมอาเซียน ( x =3.10, S.D.=0.305) 

ด้านความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  ( x =3.39, S.D.=0.250) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของอาเซียน ( x =3.52, S.D.=0.500) สูงที่สุด รองลงมา
ไดแก่ มีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ประชาชนเสมอๆ ( x =3.46, S.D.=0.499) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดช่องให้ประชาชนตามเขตชายแดนในอาเซียนจัดการด้านทรัพยากรทาง
ธรรมชาติต่างๆ ร่วมกัน ( x =3.46, S.D.=0.499) เปิดโอกาสให้ประชาชนประเทศต่างๆ ในอาเซียนได้
เข้าไปเยี่ยมเยือนไทยตามที่โอกาสเอ้ืออ านวย ( x =3.42, S.D.=0.494) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้ประสานความร่วมมือของประชาชนในอาเซียน ( x =3.33, S.D.=.472) เปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้าไปเยี่ยมเยือนประเทศต่างๆ ในอาเซียนตามที่โอกาสเอ้ืออ านวย  ( x =3.21, 
S.D.=0.407) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดช่องให้ประชาชนตามเขตชายแดนในอาเซียนจัดการ
ปัญหาต่างๆ เช่น สิ่งแวดล้อมร่วมกัน ( x =3.21, S.D.=0.407) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิด
ช่องให้ประชาชนตามเขตชายแดนในอาเซียนรู้สึกเป็นเจ้าของมรดกทางวัฒนธรรมร่วมกัน ( x =3.11, 
S.D.=0.498) 

 

 

 

 

 

 

ตอนที่ 3 ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตารางที่ 4.3  แสดงค่าความเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของบุคลากรท้องถิ่นที่มีความคิดเห็นต่อยุทธศาสตร์
การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนก
โดยภาพรวม และรายข้อ 

 
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนของ ระดับความคิดเห็น 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น x  S.D. แปลผล 
รัฐบาลสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเตรียมความพร้อม
เข้าสู่อาเซียน  

1.77 0.420 น้อย 

มีการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้าใจถึงความแตกต่าง
ของระบบการเมืองในประเทศกลุ่มอาเซียน  

1.94 0.719 น้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับอาเซียนอย่างเพียงพอ 

2.13 0.754 น้อย 

มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเรื่องการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับ
อาเซียนแก่ประชาชนอย่างเพียงพอ  

2.58 0.644 มาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเขตชายแดนมีความสัมพันธ์อันดี
ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

1.85 0.764 น้อย 

องค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นมี ส่ วนช่ วยในการ เสริ มสร้ า ง
ความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ และการลงทุนแก่
ภาคเอกชนเพื่อการแข่งขันในตลาดอาเซียน  

2.42 0.642 น้อย 

รัฐบาลมีการแก้ไข กฎหมาย กฎระเบียบให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพร้อมรองรับการเข้าประชาคมอาเซียน  

1.94 0.719 น้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างเพ่ิมขีด
ความสามารถให้ SME และ OTOP ให้พร้อมแข่งขันกับประเทศใน
กลุ่มอาเซียน  

2.77 0.478 มาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการเพ่ือเตรียมความ
พร้อมสูงอาเซียนควบคู่กับการพัฒนาท้องถิ่น 

2.63 0.853 น้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือยกระดับภาพชีวิตของประชาชนและรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเชียน 

3.34 0.800 มาก 

ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. แปลผล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนยุทธศาสตร์หรือบางโครงการ
ให้สอดคล้องกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3.31 0.655 มากที่สุด 

โดยภาพรวม 2.56 0.361 มาก 
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จากตารางที่ 4.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนโดยภาพรวมมาก ( x =2.56, S.D.=0.361) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับ
ภาพชีวิตของประชาชนและรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเชียน ( x =3.34, S.D.=0.800) สูงที่สุด 
รองลงมาได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนยุทธศาสตร์หรือบางโครงการให้สอดคล้องกับ
การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ( x =3.31, S.D.=0.655) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
การบริหารจัดการเพ่ือเตรียมความพร้อมสูงอาเซียนควบคู่กับการพัฒนาท้องถิ่น  ( x =2.63, 
S.D.=0.853) มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเรื่องการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่
ประชาชนอย่างเพียงพอ ( x =2.58, S.D.=0.644) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยในการ
เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ และการลงทุนแก่ภาคเอกชนเพ่ือการแข่งขัน
ในตลาดอาเซียน ( x =2.42, S.D.=0.642) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างเพ่ิม
ขีดความสามารถให้ SME และ OTOP ให้พร้อมแข่งขันกับประเทศในกลุ่มอาเซียน ( x =2.77, 
S.D.=0.478) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนอย่าง
เพียงพอ ( x =2.13, S.D.=0.754) มีการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้าใจถึงความแตกต่าง
ของระบบการเมืองในประเทศกลุ่มอาเซียน ( x =1.94, S.D.=0.719) รัฐบาลมีการแก้ไข กฎหมาย 
กฎระเบียบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมรองรับการเข้าประชาคมอาเซียน ( x =1.94, 
S.D.=0.719) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเขตชายแดนมีความสัมพันธ์อันดีทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ( x =1.85, S.D.=0.764) และรัฐบาลสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียน ( x =1.77, S.D.=0.420) 

การวิเคราะห์ถดถอยพหุ จ าแนกตามตัวแปรต่างๆ ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล เพศ อายุ 
ต าแหน่ง สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน ประสบการณ์ด้านการท างานที่มีความสัมพันธ์
กับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตารางที่ 4.4  การวิเคราะห์ถดถอยพหุ จ าแนกตามตัวแปรต่างๆ ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล เพศ อายุ ต าแหน่ง 
สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน ประสบการณ์ด้านการท างานที่มี
ความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(n=657) 
ตัวแปร B Beta t Sig. 

เพศ (X1) 0.033 0.040 1.011 0.312 
อายุ (X2) 0.014 0.024 0.598 0.550 
ต าแหน่ง (X3) 0.064 0.144 3.270 0.001** 
สถานภาพ (X4) -0.303 -0.294 -7.212 0.000** 
ระดับการศึกษา (X5) 0.040 0.056 1.406 0.160 
รายได้ต่อเดือน (X6) -0.071 -0.133 -3.091 0.002** 
ประสบการณ์ท างาน (X7) -0.056 -0.142 -3.484 0.001** 
(Constant) 2.883  20.876 0.000** 
Multiple R 0.104    
Adj.R2 0.095    
F 10.811    
Sig F 0.000**    
 
** นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

 
จากตารางที่ 4.4 พบว่า กลุ่มตัวอย่างได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต าแหน่ง สถานภาพ รายได้ต่อ
เดือน และประสบการณ์ท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็น
ชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน  

แสดงว่า  ต าแหน่ง (X3) สถานภาพ (X4) รายได้ต่อเดือน (X6) และประสบการณ์ท างาน (X7) 
สามารถพยากรณ์ความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Y) ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01   
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โดยตัวแปรทั้งหมดร่วมกันพยากรณ์ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร้อยละ 95.0 มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์ 
(S.E.est) 0.138  และสามารถเขียนสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้  ดังนี้ 

 
สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ      

 Y   =    2.883 + 0.064(X3) -0.303(X4) -0.071(X6) -0.056(X7) 
 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐานได้  ดังนี้   

Zr  =   0.144(Z 3)-0.294(Z 4)-0.133(Z 6)-0.142(Z7)  
 

กล่าวโดยสรุปคือ เมื่อพิจารณาตามสมการพยากรณ์ พบว่า ความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ที่อยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดปทุมธานี มีจ านวนทั้งหมด ชายหญิง 657 คน ที่มีปัจจัย
ด้านส่วนบุคคลด้านต าแหน่ง (X3) สถานภาพ (X4) รายได้ต่อเดือน (X6) และประสบการณ์ท างาน (X7)    
จะมีแนวโน้มส่งผลให้ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมและเด่นชัดได้ดีขึ้น  

การน าเสนอผลวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในรายด้าน โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ
เพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) ได้แสดงไว้ดังนี้  

 
ตารางที่ 4.5  แสดงค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สันระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล ต าแหน่ง สถานภาพ 

รายได้ต่อเดือน ประสบการณ์ด้านการท างานที่มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การเตรียม
ความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็น
ชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

r Sig. 
ต าแหน่ง -0.013 0.736 
สถานภาพ -0.270(**) 0.000 
รายได้ต่อเดือน -0.079(*) 0.043 
ประสบการณ์ -0.135(**) 0.001 
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 จากตารางที่ 4.5 แสดงว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ต าแหน่ง สถานภาพ รายได้ต่อเดือน 
ประสบการณ์ด้านการท างานที่มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 (r =-0.013, Sig.=0.736,                         
r =-0.270, Sig.=0.000,r =-0.079, Sig.=0.043,r =-0.135, Sig.=0.001) 
 
ตารางที่ 4.6 การวิเคราะห์ถดถอยพหุ จ าแนกตามตัวแปรต่างๆ ความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็น

ชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทยที่มี
ความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

(n=657) 
ตัวแปร B Beta t Sig. 

ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล (X1) 0.116 0.199 6.241 0.000 
ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน (X2) -0.214 -0.202 -6.653 0.000 
ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของ อปท. (X3) -0.710 -0.492 -15.830 0.000 
(Constant) 5.224    
Multiple R 0.444    
Adj.R2 0.441    
F 173.667    
Sig F 0.000    
 
** นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 

จากตารางที่ 4.6 พบว่า ความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียน ได้แก่ ความพร้อม
ด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน และ
วามพร้อมด้านการบริหารการจัดการของอปท.ต่างกันมีความคิดเห็นต่อยุทธศาสตร์การเตรียมความ
พร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน  

แสดงว่า ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล (X1) ความพร้อมด้านการบริหาร
การจัดการของภาคเอกชน (X2) ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของ อปท. (X3) สามารถ
พยากรณ์ความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (Y) ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01   
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โดยตัวแปรทั้งหมดร่วมกันพยากรณ์ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร้อยละ 44.1 มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์ 
(S.E.est) 0.198 และสามารถเขียนสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ ดังนี้ 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ      
 Y   =    5.224+0.116(X1)-0.214(X2)-0.710 (X3)  

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐานได้  ดังนี้   
Zr  =   0.199(Z1)-0.202(Z2)-0.492 (Z3)  

กล่าวโดยสรุปคือ เมื่อพิจารณาตามสมการพยากรณ์ พบว่า ความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล (X1) 
ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน (X2) ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการ
ของ อปท. (X3) จะมีแนวโน้มส่งผลให้ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมและเด่นชัดได้ดีขึ้น  

การน าเสนอผลวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในรายด้าน โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ
เพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) ได้แสดงไว้ดังนี้  

 
ตารางที่  4.7 แสดงค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สันระหว่างความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชน

อาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทยที่มีความสัมพันธ์กับ
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 

 

ความพร้อมพื้นฐานของการเป็นชุมชนอาเซียน 

ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการ
เป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

r Sig. 
ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล 0.418(**) 0.000 
ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน -0.340(**) 0.000 
ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของอปท. -0.593(**) 0.000 
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จากตารางที่ 4.7 แสดงว่า ความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน 
และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทยมีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็น
ชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  0.01 (r =0.418, 
Sig.=0.000, r =-0.340, Sig.=0.000,r =-0.593, Sig.=0.000) 

ผลการศึกษายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล 
เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทยในแต่ละด้าน ได้แก่ 1. ความพร้อมด้านการบริหารการ
จัดการของรัฐบาล 2. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน และ 3. ความพร้อมด้าน
การบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียม
ความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ 1 ความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่นของไทย 

มิติการสร้างความพร้อมพ้ืนฐานด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล  
พบว่า รัฐบาลได้มุ่งส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนมีการส่งเสริมการ

เตรียมความพร้อมในการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนผ่านนโยบายภาครัฐ แผนงานตามยุทธศาสตร์
กระทรวงต่างๆ พร้อมทั้งการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงนโยบายด้านอาเซียน ซึ่งรัฐบาลได้มี
การส่งเสริมพร้อมทั้งการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานระบบคมนาคม การพัฒนา
ศักยภาพอุตสาหกรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน หรือการ
สร้างเสริมองค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนให้ประชาชนได้ตระหนักถึงความส าคัญ ทั้งนี้ข้าราชการ 
บุคลากรภาครัฐได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น แต่ปัจจุบันพบว่ารัฐบาลมีการส่งเสริมสนับสนุนความพร้อมพ้ืนฐานค่อนข้าง
น้อยอันเป็นผลมาจากความขัดแย้งทางการเมือง เสถียรภาพของรัฐบาลไม่มีความต่อเนื่องส่งผลท าให้
นโยบายต่างๆ เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  ซึ่งเมื่อพิจารณาจากโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน
ของไทยที่มีการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาประเทศ
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการหรือยึดแนวนโยบายของรัฐบาลทิศ
ทางการพัฒนาโดยภาพรวมของประเทศมาประยุกต์หรือบัญญัติไว้แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานได้  
จึงส่งผลท าให้ประเทศมีการเตรียมความพร้อมจากการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่าระดับบนสู่ระดับล่างทั้งนี้การบริหารจัดการภาครัฐหรือรัฐบาลได้ก าหนด
นโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์แล้วส่งต่อให้กระทรวง กรม หรือหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมตามโครงสร้างการบริหารงานราชการ โดยที่รัฐบาลได้เตรียมความ
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พร้อมในการสร้างความพร้อมพ้ืนฐานด้านโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน ระบบคมนาคม ระบบรถไฟฟ้ารางคู่ 
รถไฟฟ้าความเร็วสูง การพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานไทย การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรหน่วยงาน
ภาครัฐ ทั้งนี้การบริหารการจัดการของรัฐบาลจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ/บูรณาการ/จัดเวที
วิชาการ/จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุนในการ
เตรียมความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาเชิ งปริมาณพบว่า 
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จ านวน 657 คน ส่วนใหญ่เห็นว่าความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของ
รั ฐบาล  เอกชน และองค์ กรบริหารส่ วนท้องถิ่ นของ ไทยโดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก                                
( x =2.96, S.D.=0.203) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ( x =3.39, S.D.=0.250) มีการจัดเตรียมความพร้อมได้สูงที่สุด รองลงมา
ได้แก่ ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน ( x =3.31, S.D.=0.341) และความ
พร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล ( x =2.19, S.D.=0.616) ที่มีการเตรียมความพร้อมเป็น
อันดับสุดท้าย เมื่อพิจารณาในความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาลพบว่ารัฐบาลไทย
ยังคงยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการภายในองค์กร ( x =2.52, S.D.=0.500) สูงที่สุด 
รองลงมาได้แก่ มีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ผู้น าท้องถิ่น  ( x =2.35, S.D.=0.806) 
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียนได้  
( x =2.29, S.D.=0.676) รัฐบาลเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยสามารถสร้าง
ปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชนของอาเซียนได้โดยตรง ( x =2.21, S.D.=0.610) ให้ความส าคัญกับการรักษา
ภูมิปัญญาท้องถิ่นไทยควบคู่กับองค์ความรู้ใหม่ๆ ของอาเซียน ( x =2.19, S.D.=0.616) รัฐบาลยึดหลัก
ความมั่นคงในการบริหารจัดการภาครัฐ ( x =2.14, S.D.=0.891) รัฐบาลมีการเผยแพร่องค์ความรู้
เกี่ยวกับอาเซียนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง ( x =2.10, S.D.=1.007) จัดบรรยายองค์
ความรู้ใหม่ๆ ของอาเซียนแก่บุคลากรกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในหัวข้อเป็นระยะๆ ( x =2.06, 
S.D.=0.946) และสุดท้ายรัฐบาลสร้างความสัมพันธ์อันดีระดับรัฐบาลกับประเทศในกลุ่มอาเซียน 
( x =1.98, S.D.=0.661) สะท้อนให้เห็นว่า 

มิติด้านความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชนของไทย 
พบว่า ในการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนมีลักษณะที่มีความรวดเร็วในการบริหารจัดการที่มี

ความทันต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในยุคโลกาภิวัตน์ท าให้ธุรกิจ
ภาคเอกชนมีการปรับตัว ปรับวิสัยทัศน์กลยุทธ์ทางการตลาดให้มีความสอดคล้องกับการก้าวสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนได้รวดและมีความพร้อมมากกว่าภาครัฐ ซึ่งภาคธุรกิจได้ด าเนินการวางแผน
การตลาดกลยุทธ์ทางการค้า การลงทุนและการวางแผนอัตราก าลังคนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
และทุนเสรีทางการค้าระหว่าง 10 ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน โดยที่ภาคเอกชนได้มีการ
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ปรับตัวในหลายมิติเช่นการพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพมาตรฐานตรงต่อกลุ่มลูกค้าในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน มิติด้านการพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มิติด้านการหา
หุ้นส่วนทางธุรกิจ ซึ่งภาคเอกชนมีการวิเคราะห์และปรับตัวในองค์กรให้สอดคล้องกับการเข้าสู่
อาเซียนแต่ภาคเอกชนยังขาดการได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือความชัดเจนในด้านนโยบายด้าน
อาเซียน ด้านภาษี ด้านกฎหมายแรงงานและการแก้ไขปัญหาด้านการขีดกันทางการค้า ปัจจัยดังกล่าว
ภาครัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชนหรือก าหนดแนวทางที่ชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษา
เชิงปริมาณพบว่า นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 657 คน ส่วนใหญ่เห็นว่าความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็น
ชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก                                 
( x =2.96, S.D.=0.203) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ( x =3.39, S.D.=0.250) มีการจัดเตรียมความพร้อมได้สูงที่สุด รองลงมา
ได้แก่ ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน ( x =3.31, S.D.=0.341) และความ
พร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล ( x =2.19, S.D.=0.616) ที่มีการเตรียมความพร้อมเป็น
อันดับสุดท้าย เมื่อพิจารณาในด้านความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน พบว่าเสริม
ทักษะการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศแก่ผู้ประกอบการไทย ( x =3.44, S.D.=0.496) สูงที่สุด รองลงมา
ได้แก่ สร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนา Brand Thailand ให้เป็นที่ยอมรับ ( x =3.31, S.D.=0.464) 
ประชาสัมพันธ์ผลกระทบของ AEC แก่ผู้ประกอบการไทย ( x =3.40, S.D.=0.490) เรียนรู้จุดแข็ง
จุดอ่อนของสินค้าและบริการของประเทศในกลุ่มอาเซียน ( x =3.31, S.D.=0.464) สร้างพันธมิตรทาง
ธุรกิจในประเทศอาเซียนอื่น เพื่อใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบในการแข่งขันของหุ้นส่วนในพันธมิตร 
( x =3.27, S.D.=0.445) และให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากประชาคม
อาเซียน  ( x =3.10, S.D.=.305) 

มิติด้านความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีความพร้อมพอสมควรในการบริหารจัดการ

ส าหรับการเข้าร่วมกับประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในส่วนของการสร้างองค์ความรู้ความเข้าใจให้กับ
บุคลากรในองค์กรและ ประชาชนได้รับรู้ถึงบทบาท ความส าคัญ และประโยชน์ของอาเซียนกับ
ประเทศไทยในท้องถิ่น ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงบทบาทอ านาจ หน้าที่ ภารกิจของท้องถิ่นสะท้อนให้เห็น
ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล มุ่งเน้นส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้กับสมาชิกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานบุคลากร และประชาชนให้มีความรู้เกี่ยวกับการเข้าสู่อาเชียน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเตรียมความพร้อมของท้องถิ่นโดยการแทรกหรือการเร่งปรับปรุงส่งเสริมพัฒนาใน
ด้านโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานในท้องถิ่น เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบประปา การคมนาคม ปรับปรุงถนนขยาย
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เส้นทางให้มีความสะดวกในด้านโลจิตติกบัญญัติไว้ในแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างการ
พัฒนาคุณภาพการให้บริการของท้องถิ่นเอง การปรับปรุงระบบสารสนเทศและการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากร และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นให้ดีขึ้น มีอาชีพ สร้างรายได้ที่
มั่นคงให้กับประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ 
ภารกิจและงบประมาณขององค์กรที่มีอยู่ ทั้งนี้นโยบายที่ไม่ชัดเจนของรัฐบาล ขาดหน่วยงานก ากับ
ดูแลด้านอาเซียนหรือการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมจากรัฐบาลมีผลกระทบต่อการส่งเสริมหรือ
เตรียมความพร้อมให้กับ อปท. เหมือนกันเนื่องจากปัจจุบันปัญหาและความต้องการในการพัฒนา
ท้องถิ่นมีเพ่ิมขึ้นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจ ากัดในแผนงบประมาณอยู่แล้วท าให้การเตรียมความ
พร้อมก่อนการเข้าสู่อาเซียนจึงควบคู่ไปกับการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาเชิง
ปริมาณพบว่า นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 657 คน ส่วนใหญ่เห็นว่าความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชน
อาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก                                
( x =2.96, S.D.=0.203) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ( x =3.39, S.D.=0.250) มีการจัดเตรียมความพร้อมได้สูงที่สุด รองลงมา
ได้แก่ ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน ( x =3.31, S.D.=0.341) และความ
พร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล ( x =2.19, S.D.=0.616) ที่มีการเตรียมความพร้อมเป็น
อันดับสุดท้าย เมื่อพิจารณาในด้านความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของอาเซียน ( x =3.52, S.D.=0.500) สูงที่สุด รองลงมาไดแก่ 
มีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ประชาชนเสมอๆ ( x =3.46, S.D.=0.499) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดช่องให้ประชาชนตามเขตชายแดนในอาเซียนจัดการด้านทรัพยากรทาง
ธรรมชาติต่างๆ ร่วมกัน ( x =3.46, S.D.=0.499) เปิดโอกาสให้ประชาชนประเทศต่างๆ ในอาเซียนได้
เข้าไปเยี่ยมเยือนไทยตามที่โอกาสเอ้ืออ านวย ( x =3.42, S.D.=0.494) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้ประสานความร่วมมือของประชาชนในอาเซียน ( x =3.33, S.D.=0.472) เปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้าไปเยี่ยมเยือนประเทศต่างๆ ในอาเซียนตามที่โอกาสเอ้ืออ านวย  ( x =3.21, 
S.D.=0.407) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดช่องให้ประชาชนตามเขตชายแดนในอาเซียนจัดการ
ปัญหาต่างๆ เช่น สิ่งแวดล้อมร่วมกัน ( x =3.21, S.D.=0.407) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิด
ช่องให้ประชาชนตามเขตชายแดนในอาเซียนรู้สึกเป็นเจ้าของมรดกทางวัฒนธรรมร่วมกัน ( x =3.11, 
S.D.=0.498) 
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ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ด้านการสนับสนุนของรัฐบาลในการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

พบว่า ปัจจุบันรัฐบาลได้ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนตระหนึกถึงความส าคัญของการเข้าสู่ชุมชนอาเชียน โดยยึด Blueprint มาเป็นแนวทางใน
การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ให้หน่วยงานภาครัฐได้น าไปปฏิบัติหรือส่งเสริมภาคธุรกิจ  ซึ่งจะเห็น
ได้ว่ารัฐบาลได้ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้ประชาชนได้รับ
ทราบ พร้อมทั้งมุ่งเน้นในการเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ชุมชนอาเชียนผ่านนโยบายด้านการส่งเสริม
โครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน นโยบายด้านการพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมไทย นโยบายด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ แต่เมื่อพิจารณาถึงการส่งเสริมสนับสนุนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกลับพบว่าได้ด าเนินนโยบายไปตามโครงสร้างการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่รัฐบาลก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนฝ่ายกระทรวง จังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน านโยบายมาสู่การปฏิบัติเท่านั้นแต่ยังพบข้อจ ากัดว่างบประมาณเฉพาะด้านการ
เตรียมความพร้อมการเข้าสู่อาเชียนยังมีจ ากัดและไม่สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาและ
ผลกระทบต่อความขัดแย้งทางการเมืองส่งผลท าให้นโยบายการส่งเสริมการเตรียมความพร้อมชะงัก
หรือยุติไป ดังนั้นรัฐบาลควรมีส่งเสริมให้มีการจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลกิจการด้านอาเชียน จัดสรร
งบประมาณให้กับหน่วยงานภาครัฐเพิ่มมากข้ึน  ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่า นายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ านวน 657 คน ส่วนใหญ่เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเตรียมความพร้อมการเป็น
ชุมชนอาเซียน โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนยุทธศาสตร์หรือบางโครงการให้สอดคล้อง
กับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอยู่ในระดับมาก ( x =3.31, S.D.=0.655) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการเพ่ือเตรียมความพร้อมสูงอาเซียนควบคู่กับการพัฒนาท้องถิ่น 
( x =2.63, S.D.=0.853) มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเรื่องการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน
แก่ประชาชนอย่างเพียงพอ ( x =2.58, S.D.=0.644) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยในการ
เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ และการลงทุนแก่ภาคเอกชนเพ่ือการแข่งขัน
ในตลาดอาเซียน ( x =2.42, S.D.=0.642)  

ด้านมิติที่รัฐบาลควรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องใดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการ
เตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน 

พบว่า รัฐบาลควรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเตรียมความ
พร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนในด้านพัฒนาศักยภาพของผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
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ตระหนักถึงความส าคัญของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยที่รัฐบาลควรมีการก ากับดูแลให้การ
ปฏิบัติงานของแต่หน่วยงานมีทิศทางในการพัฒนาท้องถิ่นสู่อาเชียนเป็นไปในทิศทางเดี ยวกัน ทั้งนี้
ภาครัฐควรมีการสนับสนุนงบประมาณด้านกิจการงานอาเชียนให้กับหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนในการจัดตั้งหน่วยงานท าหน้าที่ก ากับดูแลงานด้าน
อาเชียนในท้องถิ่นหรือการก าหนดนโยบายที่ชัดเจน ทั้งนี้ควรมีการส่งเสริมให้มีเวทีสัมมนาทาง
วิชาการเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือเปิดโอกาสให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นก าหนดยุทธศาสตร์ความต้องการในการเตรียมความพร้อมอย่างบูรณาการบริหารจัดการ
ร่วมกันอย่างเป็นระบบซึ่งรัฐบาลต้องเป็นผู้ประสานงานดังกล่าวในฐานะผู้มีอ านาจฝ่ายบริห ารของ
ประเทศ นอกจากนี้แล้วปัจจัยที่ส าคัญคือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่ดี  

ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่า นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 657 คน ส่วน
ใหญ่เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน
กิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของอาเซียน ( x =3.52, S.D.=0.500) มีการเผยแพร่องค์ความรู้
เกี่ยวกับอาเซียนแก่ประชาชนเสมอๆ ( x =3.46, S.D.=0.499) ควรมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
เรื่องการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ประชาชนอย่างเพียงพออยู่ในระดับมาก ( x =2.58, 
S.D.=0.644)  

ด้านปัญหาส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

พบว่า ปัญหาส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนคือด้านการตระหนัก
ถึงความส าคัญของผู้บริหารหรือผู้น าที่มีต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเชียน ข้อจ ากัดด้านงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และด้านนโยบายที่ชัดเจนของรัฐ ขาดหน่วยงานก ากับดูแล หรือการบูร
ณาการบริหารจัดการภายในองค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ่น หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน                          
ให้สอดคล้องกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเชียน  ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาเชิงปริมาณ
พบว่า นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 657 คน ส่วนใหญ่เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้เกิด
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของอาเซียน  ( x =3.52, 
S.D.=0.500) มีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ประชาชนเสมอๆ ( x =3.46, S.D.=0.499) 
ควรมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเรื่องการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ประชาชนอย่าง
เพียงพออยู่ในระดับมาก ( x =2.58, S.D.=0.644)  

ด้านแนวทางต่อการแก้ไขการก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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พบว่า  การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ร่วมกันอย่างบูรณาการ เน้นการมีส่วนร่วม การประชุม
แลกเปลี่ยน เวทีสาธารณะเกี่ยวกับอาเซียนจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเตรียมความพร้อม
ได้อย่างเหมาะสมกับชุมชนและทุกหน่วยงานมีทิศทางในการเตรียมความพร้อมที่สอดคล้องกันทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยที่รัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ท าหน้าที่ในการประสานงาน/
บริหารงานอย่างบูรณาการดึงหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่า นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 657 คน ส่วนใหญ่
เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรม
ใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของอาเซียน ( x =3.52, S.D.=0.500) มีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่
ประชาชนเสมอๆ ( x =3.46, S.D.=0.499) ควรมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเรื่องการสร้างองค์ความรู้
เกี่ยวกับอาเซียนแก่ประชาชนอย่างเพียงพออยู่ในระดับมาก( x =2.58, S.D.=0.644)  

จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมปัจจัยที่ส่งเสริมสนับสนุน
ในการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของไทย ซึ่งผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis เพ่ือประเมินหาถึง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ 
อุปสรรค สามารถจ าแนกตามตารางดังต่อไปนี้  
 
ตารางท่ี 4.8 ผลการวิเคราะห ์SWOT Analysis 
 

Strengths 
จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ 

Weaknesses 
จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 

- ผู้บริหาร บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตระหนักเห็นความส าคัญของการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม เศรษฐกิจในการเตรียมความพร้อมการเป็น
ชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมด้าน
บุคลากร อ านาจหน้าที่ และเข้าใจสภาพปัญหา 

- งบประมาณที่มีอย่างจ ากัดการเตรียมความ
พร้อมการ เป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

- ความต่อเนื่องในการด าเนินนโยบาย เนื่องจาก
ปัญหางบประมาณที่ ต้ อ งบริ ห ารจั ดการ                        
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ ดังนั้น 

ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
 

Opportunities 
โอกาสที่จะด าเนินการได้ 

Threats 
อุปสรรค ข้อจ ากัด หรือปัจจัยท่ีคุกคาม 

และความต้องการในการเตรียมความพร้อม หน่วยงานสามารถเตรียมความพร้อมได้โดยการ 
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การเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่
ละพ้ืนที่มีทรัพยากรที่สามารถส่งเสริมการ
พัฒนา เพ่ือเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนมี 
การปรับตัวและเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
อ า เชี ยน  โดยมี กา ร พัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการ พัฒนาบุคลากร หรือสิ่งอ านวย
ความสะดวกในหน่วยงานเพ่ือรองรับการเป็น
สมาชิกอาเซียน 
- เนื่องจากการบริหารจัดการภาครัฐของไทยมี
โครงสร้างการบริหารราชการการกระจาย
อ านาจการปกครองจากส่วนกลางส่วนภูมิภาค 
และท้องถิ่น  
- รัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐสามารถใช้
อ านาจหน้าที่ ข้าราชการการเมือง ข้าราชการ
ประจ าร่วมบูรณาการจัดประชุมวิชาการ
แลกเปลี่ยนระดมความคิดระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้มี ส่ วนร่ วมในการจัดท าแนวนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ เ พ่ือเตรียมความพร้อมเข้ าสู่
อาเซียน 
- หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนต้องมีการ
ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากร  

ประยุกต์เข้าในแผนยุทธศาสตร์ ตามโครงการ
ตามปีงบประมาณ ซึ่งท าให้หน่วยงานมิได้มี
โครงการใหม่ๆ หรือที่เห็นเป็นรูปธรรมที่เด่นชัด
เพราะด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณ 
- ทักษณะในการสื่อสารด้านภาษาของบุคลากร
จ า เป็ นต้ อง ได้ รั บการ พัฒนาศักยภาพให้
สอดคล้องกับการให้บริการหรือสื่อสารเป็นต้น 
- บุคลากรที่มีความรู้ความเข้ าใจเกี่ยวกับ
อาเซียนหรือแรงงานที่มีฝีมือที่มีคุณภาพยังมีอยู่
อย่างจ ากัด 
- ความชัดเจนของนโยบายที่ส่งเสริมการเตรียม
ความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
- หน่วยงานที่ท าหน้าที่ส่งเสริมหรือรับผิดชอบ
การส่งเสริมการเตรียมความพร้อมการเป็น
ชุมชนอาเซียน 
- รัฐบาลก าหนดทิศทางนโยบายที่ชัดเจน การ
ก าหนดแนวทางการปฏิบั ติทั้ ง ในมิ ติ ของ
กฎหมาย การจัดเก็บภาษี เป็นต้น 
- ภาครัฐในฐานะผู้มีอ านาจรัฐสู งสุดไม่ ได้
ด าเนินการจัดประชุมท าแผนยุทธศาสตร์เพ่ือ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียน 
- เสถียรภาพทางการเมืองหรือความขัดแย้ง
ส่ งผลท าให้การก าหนดนโยบายหรือการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เป็นไปยาก 
- งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีอย่างจ ากัด 

ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
 

Opportunities 
โอกาสที่จะด าเนินการได้ 

Threats 
อุปสรรค ข้อจ ากัด หรือปัจจัยท่ีคุกคาม 

โครงสร้างขั้นพ้ืนฐานในองค์กร ชุมชน หรือการ ท าให้ไม่สามารถส่งเสริมพัฒนาโครงสร้างขั้น
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พัฒนาคุณภาพการให้บริการและสินค้าเพ่ือรองรับ
การเข้าสู่อาเซียนรัฐบาลมีการจัดตั้งหน่วยงานที่
ก ากับติดต่อดูแลหรือประสานงานระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชนจะสามารถท าให้ทุก
ภาคส่วนมีทิศาทางในการพัฒนาการเตรียมความ
พร้อมที่สอดคล้องเหมาะสมกัน 

พ้ืนฐานได้อย่างสมบูรณ์หรือชัดเจนควรมีการ
ส่งเสริมพัฒนาด้านระบบโลจิสติกส์ การส่งเสริม
คุณภาพของประชาชน การ พัฒนาฝี มื อ
แรงงาน/พัฒนาสินค้าและบริการ ให้มีความ
พร้อมต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
จากการวิเคราะห์ SWOT Analysis ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย พบ่า จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาค
ประชาชนคือ ผู้บริหาร บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนได้ตระหนักเห็นความส าคัญของ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจในการเป็นชุมชนอาเซียน จะเห็นได้จากว่าทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนได้วิเคราะห์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นและมีการเตรียมความพร้อมปรับเปลี่ ยนการบริหารหรือ
การด าเนินงานของหน่วยงานว่าควรต้องการปรับตัวและเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่อาเชียน ในด้าน
การพัฒนาคุณภาพการให้บริการ พัฒนาบุคลากร หรือสิ่งอ านวยความสะดวกในหน่วยงานเพ่ือรองรับ
การเป็นสมาชิกอาเซียน ซึ่งปัญหาหรือจุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบในการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
อาเซียนคืองบประมาณที่มีอย่างจ ากัดการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน ความต่อเนื่องในการ
ด าเนินนโยบาย เนื่องจากปัญหางบประมาณที่ต้องบริหารจัดการ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 
ดังนั้นหน่วยงานสามารถเตรียมความพร้อมได้โดยการประยุกต์เข้าในแผนยุทธศาสตร์ ตามโครงการตาม
ปีงบประมาณ ซึ่งท าให้หน่วยงานมิได้มีโครงการใหม่ๆ หรือที่เห็นเป็นรูปธรรมที่เด่นชัดเพราะด้วย
ข้อจ ากัดของงบประมาณ ทักษณะในการสื่อสารด้านภาษาของบุคลากรจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา
ศักยภาพให้สอดคล้องกับการให้บริการหรือสื่อสารเป็นต้นบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน
หรือแรงงานที่มีฝีมือที่มีคุณภาพยังมีอยู่อย่างจ ากัด ดังนั้นจึงได้ได้รับการพัฒนาหรือปรับปรุงแก้ไข 

ทั้งนี้หากพิจารณาถึงโอกาสที่จะด าเนินการเพ่ือพัฒนาการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยพบว่า การบริหารจัดการภาครัฐของไทยมีโครงสร้าง
การบริหารราชการการกระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น เอ่ือ
อ านวยให้การบริการจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลรัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐสามารถ
ใช้อ านาจหน้าที่ ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจ าร่วมบูรณาการจัดประชุมวิชาการแลกเปลี่ยน
ระดมความคิดระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการจัดท า
แนวนโยบาย ยุทธศาสตร์เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียน  หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนมีการ
ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากร โครงสร้างขั้นพ้ืนฐานในองค์กร ชุมชน หรือการพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการและสินค้าเพ่ือรองรับการเข้าสู่อาเซียน รัฐบาลมีการจัดตั้งหน่วยงานที่ก ากับติดต่อดูแลหรือ
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ประสานงานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนจะสามารถท าให้ทุกภาคส่วนมีทิศาทางในการ
พัฒนาการเตรียมความพร้อมที่สอดคล้องเหมาะสมกัน ทั้งนี้ยังพบว่าอุปสรรค ข้อจ ากัด หรือปัจจัยที่
คุกคามที่จะส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ไทยคือความชัดเจนของนโยบายที่ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่ท าหน้าที่ส่งเสริมหรือรับผิดชอบการส่งเสริมการเตรียมความพร้อม
การเป็นชุมชนอาเซียน รัฐบาลต้องก าหนดทิศทางนโยบายที่ชัดเจน การก าหนดแนวทางการปฏิบัติทั้ง
ในมิติของกฎหมาย การจัดเก็บภาษี เป็นต้นภาครัฐในฐานะผู้มีอ านาจรัฐสูงสุดไม่ได้ด าเนินการจัด
ประชุมท าแผนยุทธศาสตร์เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียน เสถียรภาพทางการเมืองหรือความ
ขัดแย้งส่งผลท าให้การก าหนดนโยบายหรือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เป็นไปยาก งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีที่มีอย่างจ ากัดท าให้ไม่สามารถส่งเสริมพัฒนาโครงสร้างข้ันพื้นฐานได้อย่างสมบูรณ์หรือชัดเจน 
ควรมีการส่งเสริมพัฒนาด้านระบบโลจิสติกส์ การส่งเสริมคุณภาพของประชาชน การพัฒนาฝีมือ
แรงงาน/พัฒนาสินค้าและบริการ ให้มีความพร้อมต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เห็นว่ายุทธศาสตร์
การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้อง  โดยอาศัย
กระบวนการในการบริหารราชการแผ่นดินและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอย่างบูรณาการอย่าง
มีส่วนร่วม  รัฐบาลก าหนดนโยบายที่มีความชัดเจน ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ มีการส่งเสริมการ
ลงทุนอย่างเป็นระบบ พัฒนาระบบโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุยษ์ มุ่งส่งเสริม
สนับสนุนพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ การพัฒนาฝีมือแรงงานให้เป็นที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล  
และผู้น าท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน สามารถน าทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ให้
สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของประชาชน งบประมาณที่มีอยู่ โดยปรับปรุงระบบโครงสร้างข้ัน
พ้ืนฐานในชุมชมให้พร้อมใช้งาน พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กรและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีขึ้น จ าเป็นต้องอาศัยศักยภาพขีดความสามารถของรัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ องค์
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการร่วมกันส่งเสริมสนับสนุบให้เกิดความพร้อม
ในด้านโครงสร้างข้ันพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือการพัฒนาศักยภาพสินค้าและบริการให้
สอดคล้องเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558  

ผลการศึกษาผู้วิจัยสามารถสรุปแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็น
ชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยได้ดังต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

มิติการเตรียมความพร้อม
ภาครัฐบาล 

มิติการเตรียมความพร้อม
ภาคเอกชน 

กระทรวง กรม จังหวัด 
ฯลฯ 

บูรณาการแบบ  
การมีส่วนร่วม 

 

นโยบายชัดเจน/ส่งเสริมการลงทุน กฎหมาย ภาษี นโยบายชัดเจน/มีหนว่ยงานรับผิดชอบ/งบประมาณ 
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ภาพที่ 4.1  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สะท้อนให้เห็นว่ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล ความพร้อมด้าน
การบริหารการจัดการของภาคเอกชน และความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยอาศัยกระบวนการในการบริหารราชการแผ่นดินและการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการอย่างบูรณาการอย่างมีส่วนร่วม   

มิติแรกด้านความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล ได้แก่ รัฐบาลก าหนดนโยบาย
ที่มีความชัดเจน ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ มีการส่งเสริมการลงทุนอย่างเป็นระบบ พัฒนาระบบ

ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

พัฒนาคุณภาพสินค้า 
นวัตกรรม 

ฝีมือแรงงาน 
ทรัพยากรท้องถิ่น/ความต้องการ 

งบประมาณ 

วิสัยทัศน์ผู้น าท้องถิ่น 

ประชาชน 

ความรับผิดชอบต่อสังคม 

ด้าน
โครงสร้างขั้น

พื้นฐาน 

ด้าน
ทรัพยากร

มนุษย์ 

ด้าน                    
สินค้าบริการ 
คุณภาพชีวติ 
 

โลจิสติกส์ logistics 
 

ก ากับดแูล/ส่งเสริมสนับสนุน 
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โครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุยษ์ โดยที่จ าเป็นต้องรัฐบาลด าเนินการบริหารงานอย่าง
บูรณการ ประสานงานหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความ
พร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนอย่างเป็นระบบร่วมกัน 

มิติที่สองด้านความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน ได้แก่ มุ่งส่งเสริม
สนับสนุนพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ การพัฒนาฝีมือแรงงานให้ เป็นที่ ยอมรับตาม
มาตรฐานสากล  สร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนา Brand Thailand ให้เป็นที่ยอมรับ สร้างพันธมิตรทาง
ธุรกิจในประเทศอาเซียนอื่น  

มิติที่สามด้านความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
ผู้น าท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน สามารถน าทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ให้
สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของประชาชน งบประมาณที่มีอยู่ โดยปรับปรุงระบบโครงสร้าง
ขั้นพ้ืนฐานในชุมชมให้พร้อมใช้งาน พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กรและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้ดีขึ้น มีอาชีพ รายได้ที่ม่ันคง  

โดยที่ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพบว่า จ าเป็นต้องอาศัยศักยภาพขีดความสามารถของรัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ องค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการร่วมกันส่งเสริมสนับสนุบให้เกิดความพร้อมในด้าน
โครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือการพัฒนาศักยภาพสินค้าและบริการให้
สอดคล้องเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558  

 

 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือศึกษาความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่นของไทยในแต่ละด้าน ได้แก่ 1. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล 
2. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน และ 3. ความพร้อมด้านการบริหารการ
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการ
เป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย  เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ แบบสัมภาษณ์อย่าง
ไม่เป็นทางการ และแบบสอบถาม 4 ระดับ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการสัมภาษณ์ได้แก่ผู้บริหารในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่รับผิดชอบก ากับดูแลหรือมีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบล โดยการสัมภาษณ์เจาะจง ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัด
จังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด นายกองค์กรบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
ท้องถิ่นอ าเภอเมืองเท่านั้น ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดปทุมธานี รวมทั้งหมด 
จ านวน 24 คน และนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 657 คน ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

ประเด็นที่ 1 ความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่นของไทย 

1.1 การสร้างความพร้อมพ้ืนฐานด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล  
 พบว่า รัฐบาลได้มุ่งส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนมีการส่งเสริมการ
เตรียมความพร้อมในการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนผ่านนโยบายภาครัฐ แผนงานตามยุทธศาสตร์
กระทรวงต่างๆ พร้อมทั้งการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงนโยบายด้านอาเซียน ซึ่งรัฐบาลได้มี
การส่งเสริมพร้อมทั้งการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานระบบคมนาคม การพัฒนา
ศักยภาพอุตสาหกรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน หรือการ
สร้างเสริมองค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนให้ประชาชนได้ตระหนักถึงความส าคัญ ทั้งนี้ข้าราชการ 
บุคลากรภาครัฐได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น แต่ปัจจุบันพบว่ารัฐบาลมีการส่งเสริมสนับสนุนความพร้อมพ้ืนฐานค่อนข้าง
น้อยอันเป็นผลมาจากความขัดแย้งทางการเมือง เสถียรภาพของรัฐบาลไม่มีความต่อเนื่องส่งผลท าให้
นโยบายต่างๆ เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งเมื่อพิจารณาจากโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน
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ของไทยที่มีการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาประเทศ
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการหรือยึดแนวนโยบายของรัฐบาล          
ทิศทางการพัฒนาโดยภาพรวมของประเทศมาประยุกต์หรือบัญญัติไว้แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน
ได้ จึงส่งผลท าให้ประเทศมีการเตรียมความพร้อมจากการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่าระดับบนสู่ระดับล่าง ทั้งนี้การบริหารจัดการภาครัฐหรือรัฐบาลได้ก าหนด
นโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์แล้วส่งต่อให้กระทรวง กรม หรือหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมตามโครงสร้างการบริหารงานราชการ โดยที่รัฐบาลได้เตรียมความ
พร้อมในการสร้างความพร้อมพ้ืนฐานด้านโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน ระบบคมนาคม ระบบรถไฟฟ้ารางคู่ 
รถไฟฟ้าความเร็วสูง การพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานไทย การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรหน่วยงาน
ภาครัฐ ทั้งนี้การบริหารการจัดการของรัฐบาลจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ/บูรณาการ/จัดเวที
วิชาการ/จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุนในการ
เตรียมความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียน  

1.2 ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชนของไทย 
พบว่า ในการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนมีลักษณะที่มีความรวดเร็วในการบริหารจัดการ

ที่มีความทันต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในยุคโลกาภิวัตน์ท าให้ธุรกิจ
ภาคเอกชนมีการปรับตัว ปรับวิสัยทัศน์กลยุทธ์ทางการตลาดให้มีความสอดคล้องกับการก้าวสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนได้รวดเร็วและมีความพร้อมมากกว่าภาครัฐ ซึ่งภาคธุรกิจได้ด าเนินการวางแผน
การตลาดกลยุทธ์ทางการค้า การลงทุนและการวางแผนอัตราก าลังคนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
และทุนเสรีทางการค้าระหว่าง 10 ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน โดยที่ภาคเอกชนได้มีการ
ปรับตัวในหลายมิติเช่นการพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพมาตรฐานตรงต่อกลุ่มลูกค้าในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน มิติด้านการพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มิติด้านการหา
หุ้นส่วนทางธุรกิจ ซึ่งภาคเอกชนมีการวิเคราะห์และปรับตัวในองค์กร ให้สอดคล้องกับการเข้าสู่
อาเซียนแต่ภาคเอกชนยังขาดการได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือความชัดเจนในด้านนโยบายด้าน
อาเซียน ด้านภาษี ด้านกฎหมายแรงงานและการแก้ไขปัญหาด้านการขีดกันทางการค้า ปัจจัยดังกล่าว
ภาครัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชนหรือก าหนดแนวทางท่ีชัดเจน  

1.3  ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีความพร้อมพอสมควรในการบริหารจัดการ

ส าหรับการเข้าร่วมกับประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในส่วนของการสร้างองค์ความรู้ความเข้าใจให้กับ
บุคลากรในองค์กรและ ประชาชนได้รับรู้ถึงบทบาท ความส าคัญ และประโยชน์ของอาเซียนกับ
ประเทศไทยในท้องถิ่น ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงบทบาทอ านาจ หน้าที่ ภารกิจของท้องถิ่นสะท้อนให้เห็น
ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด 



 

169 

เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล มุ่งเน้นส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้กับสมาชิกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานบุคลากร และประชาชนให้มีความรู้เกี่ยวกับการเข้าสู่อาเชียน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเตรียมความพร้อมของท้องถิ่นโดยการทุ่มเทหรือการเร่งปรับปรุงส่งเสริมพัฒนาใน
ด้านโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานในท้องถิ่น เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบประปา การคมนาคม ปรับปรุงถนนขยาย
เส้นทางให้มีความสะดวกในด้านโลจิสติกส์บัญญัติไว้ในแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่าง
การพัฒนาคุณภาพการให้บริการของท้องถิ่นเอง การปรับปรุงระบบสารสนเทศและการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นให้ดีขึ้น มีอาชีพ สร้าง
รายได้ที่ม่ันคงให้กับประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ 
ภารกิจและงบประมาณขององค์กรที่มีอยู่ ทั้งนี้นโยบายที่ไม่ชัดเจนของรัฐบาล ขาดหน่วยงานก ากับ
ดูแลด้านอาเซียนหรือการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมจากรัฐบาลมีผลกระทบต่อการส่งเสริมหรือ
เตรียมความพร้อมให้กับ อปท. เหมือนกันเนื่องจากปัจจุบันปัญหาและความต้องการในการพัฒนา
ท้องถิ่นมีเพ่ิมขึ้นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจ ากัดในแผนงบประมาณอยู่แล้วท าให้การเตรียมความ
พร้อมก่อนการเข้าสู่อาเซียนจึงควบคู่ไปกับการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน  

ประเด็นที่ 2 ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

2.1  การสนับสนุนของรัฐบาลในการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

พบว่า ปัจจุบันรัฐบาลได้ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนตระหนึกถึงความส าคัญของการเข้าสู่ชุมชนอาเชียน โดยยึด Blueprint มาเป็นแนวทางใน
การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ให้หน่วยงานภาครัฐได้น าไปปฏิบัติหรือส่งเสริมภาคธุรกิจ  ซึ่งจะเห็น
ได้ว่ารัฐบาลได้ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้ประชาชนได้รับ
ทราบ พร้อมทั้งมุ่งเน้นในการเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ชุมชนอาเชียนผ่านนโยบายด้านการส่งเสริม
โครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน นโยบายด้านการพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมไทย นโยบายด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ แต่เมื่อพิจารณาถึงการส่งเสริมสนับสนุนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกลับพบว่าได้ด าเนินนโยบายไปตามโครงสร้างการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่รัฐบาลก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนฝ่ายกระทรวง จังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน านโยบายมาสู่การปฏิบัติเท่านั้นแต่ยังพบข้อจ ากัดว่างบประมาณเฉพาะด้านการ
เตรียมความพร้อมการเข้าสู่อาเชียนยังมีจ ากัดและไม่สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาและ
ผลกระทบต่อความขัดแย้งทางการเมืองส่งผลท าให้นโยบายการส่งเสริมการเตรียมความพร้อมชะงัก
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หรือยุติไป ดังนั้นรัฐบาลควรมีส่งเสริมให้มีการจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลกิจการด้านอาเชียน จัดสรร
งบประมาณให้กับหน่วยงานภาครัฐเพิ่มมากข้ึน  

2.2  มิติที่รัฐบาลควรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องใดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการ
เตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน 

พบว่ารัฐบาลควรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเตรียมความ
พร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนในด้านพัฒนาศักยภาพของผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ตระหนักถึงความส าคัญของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยที่รัฐบาลควรมีการก ากับดูแลให้การ
ปฏิบัติงานของแต่หน่วยงานมีทิศทางในการพัฒนาท้องถิ่นสู่อาเชียนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้
ภาครัฐควรมีการสนับสนุนงบประมาณด้านกิจการงานอาเชียนให้กับหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนในการจัดตั้งหน่วยงานท าหน้าที่ก ากับดูแลงานด้าน
อาเชียนในท้องถิ่นหรือการก าหนดนโยบายที่ชัดเจน ทั้งนี้ ควรมีการส่งเสริมให้มีเวทีสัมมนาทาง
วิชาการเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือเปิดโอกาสให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นก าหนดยุทธศาสตร์ความต้องการในการเตรียมความพร้อมอย่างบูรณาการบริหารจัดการ
ร่วมกันอย่างเป็นระบบซึ่งรัฐบาลต้องเป็นผู้ประสานงานดังกล่าวในฐานะผู้มีอ านาจฝ่ายบริหารของ
ประเทศ นอกจากนี้แล้วปัจจัยที่ส าคัญคือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่ดี  

2.3  ปัญหาส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

พบว่าปัญหาส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่าปัญหาส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนคือด้าน
การตระหนักถึงความส าคัญของผู้บริหารหรือผู้น าที่มีต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเชียน ข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และด้านนโยบายที่ชัดเจนของรัฐ ขาดหน่วยงานก ากับ
ดูแล หรือการบูรณาการบริหารจัดการภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเชียน  

2.4  แนวทางต่อการแก้ไขการก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พบว่า การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ร่วมกันอย่างบูรณาการ เน้นการมีส่วนร่วม การประชุม
แลกเปลี่ยน เวทีสาธารณะเกี่ยวกับอาเซียนจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเตรียมความ
พร้อมได้อย่างเหมาะสมกับชุมชนและทุกหน่วยงานมีทิศทางในการเตรียมความพร้อมที่สอดคล้องกัน
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยที่รัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ท าหน้าที่ในการ
ประสานงาน/บริหารงานอย่างบูรณาการดึงหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
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ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นของกระทบต่อความสามารถในการการ
เตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียน
ของรัฐบาล เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x =2.96, 
S.D.=0.203) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ( x =3.39, S.D.=0.250) สูงที่สุด รองลงมาได้แก่ ความพร้อมด้านการบริหารการ
จัดการของภาคเอกชน ( x =3.31, S.D.=0.341) และความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของ
รัฐบาล( x =2.19, S.D.=0.616) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 

ด้านความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ( x =2.19, S.D.=0.616) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าไทย
ยังคงยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการภายในองค์กร ( x =2.52, S.D.=0.500) สูงที่สุด 
รองลงมาได้แก่  มีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ผู้น าท้องถิ่น ( x =2.35, S.D.=0.806) 
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียนได้  
( x =2.29, S.D.=0.676) รัฐบาลเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยสามารถสร้าง
ปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชนของอาเซียนได้โดยตรง ( x =2.21, S.D.=0.610) ให้ความส าคัญกับการรักษา
ภูมิปัญญาท้องถิ่นไทยควบคู่กับองค์ความรู้ใหม่ๆ ของอาเซียน ( x =2.19, S.D.=0.616) รัฐบาลยึดหลัก
ความมั่นคงในการบริหารจัดการภาครัฐ ( x =2.14, S.D.=0.891) รัฐบาลมีการเผยแพร่องค์ความรู้
เกี่ยวกับอาเซียนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง ( x =2.10, S.D.=1.007) จัดบรรยายองค์
ความรู้ใหม่ๆ ของอาเซียนแก่บุคลากรกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในหัวข้อเป็นระยะๆ ( x =2.06, 
S.D.=0.946) และสุดท้ายรัฐบาลสร้างความสัมพันธ์อันดีระดับรัฐบาลกับประเทศในกลุ่มอาเซียน 
( x =1.98, S.D.=0.661) 

ด้าน ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x =3.31, S.D.=0.341) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า เสริมทักษะการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศแก่ผู้ประกอบการไทย ( x =3.44, S.D.=0.496) สูงที่สุด 
รองลงมาได้แก่ สร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนา Brand Thailand ให้เป็นที่ยอมรับ ( x =3.31, 
S.D.=0.464) ประชาสัมพันธ์ผลกระทบของ AEC แก่ผู้ประกอบการไทย ( x =3.40, S.D.=0.490) 

เรียนรู้จุดแข็งจุดอ่อนของสินค้าและบริการของประเทศในกลุ่มอาเซียน ( x =3.31, 
S.D.=0.464) สร้างพันธมิตรทางธุรกิจในประเทศอาเซียนอ่ืน เพ่ือใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบใน
การแข่งขันของหุ้นส่วนในพันธมิตร ( x =3.27, S.D.=0.445) และให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการเพ่ือให้
สามารถใช้ประโยชน์จากประชาคมอาเซียน ( x =3.10, S.D.=0.305) 
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ด้านความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( x =3.39, S.D.=0.250) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของอาเซียน ( x =3.52, S.D.=0.500) สูงที่สุด รองลงมาไดแก่ 
มีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ประชาชนเสมอๆ ( x =3.46, S.D.=0.499) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเปิดช่องให้ประชาชนตามเขตชายแดนในอาเซียนจัดการด้านทรัพยากรทางธรรมชาติต่างๆ 
ร่วมกัน ( x =3.46, S.D.=0.499) เปิดโอกาสให้ประชาชนประเทศต่างๆ ในอาเซียนได้เข้าไปเยี่ยมเยือน
ไทยตามที่โอกาสเอ้ืออ านวย ( x =3.42, S.D.=0.494) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้
ประสานความร่วมมือของประชาชนในอาเซียน ( x =3.33, S.D.=0.472) เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไป
เยี่ยมเยือนประเทศต่างๆ ในอาเซียนตามที่โอกาสเอ้ืออ านวย ( x =3.21, S.D.=0.407) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเปิดช่องให้ประชาชนตามเขตชายแดนในอาเซียนจัดการปัญหาต่างๆ เช่น สิ่งแวดล้อมร่วมกัน 
( x =3.21, S.D.=0.407) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดช่องให้ประชาชนตามเขตชายแดนใน
อาเซียนรู้สึกเป็นเจ้าของมรดกทางวัฒนธรรมร่วมกัน ( x =3.11, S.D.=0.498) 

นอกจานี้ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเตรียมความ
พร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนโดยภาพรวมมาก ( x =2.56, S.D.=0.361) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อยกระดับภาพชีวิตของประชาชน
และรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเชียน ( x =3.34, S.D.=0.800) สูงที่สุด รองลงมาได้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนยุทธศาสตร์หรือบางโครงการให้สอดคล้องกับการเตรียมความพร้อมเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน ( x =3.31, S.D.=0.655) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการเพ่ือ
เตรียมความพร้อมสูงอาเซียนควบคู่กับการพัฒนาท้องถิ่น ( x =2.63, S.D.=0.853) มีการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนเรื่องการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ประชาชนอย่างเพียงพอ ( x =2.58,  
S.D.=0.644) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
สินค้า บริการ และการลงทุนแก่ภาคเอกชนเพ่ือการแข่งขันในตลาดอาเซียน ( x =2.42, S.D.=0.642) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างเพ่ิมขีดความสามารถให้ SME และ OTOP ให้
พร้อมแข่งขันกับประเทศในกลุ่มอาเซียน ( x =2.77, S.D.=0.478) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนอย่างเพียงพอ ( x =2.13, S.D.=0.754) มีการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้าใจถึงความแตกต่างของระบบการเมืองในประเทศกลุ่มอาเซียน 
( x =1.94, S.D.=0.719) รัฐบาลมีการแก้ไข กฎหมาย กฎระเบียบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อม
รองรับการเข้าประชาคมอาเซียน ( x =1.94, S.D.=0.719) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเขตชายแดน
มีความสัมพันธ์อันดีทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ( x =1.85, S.D.=0.764) และรัฐบาลสนับสนุน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียน ( x =1.77, S.D.=0.420) 
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การวิเคราะห์ถดถอยพหุ จ าแนกตามตัวแปรต่างๆ ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล เพศ อายุ 
ต าแหน่ง สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน ประสบการณ์ด้านการท างานที่มีความสัมพันธ์
กับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1) พบว่า กลุ่มตัวอย่างได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต าแหน่ง สถานภาพ รายได้ต่อเดือน 
และประสบการณ์ท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน  

แสดงว่า  ต าแหน่ง (X3) สถานภาพ (X4) รายได้ต่อเดือน (X6) และประสบการณ์
ท างาน (X7) สามารถพยากรณ์ความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Y) ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01   

โดยตัวแปรทั้งหมดร่วมกันพยากรณ์ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร้อยละ 95.0 มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการ
พยากรณ์ (S.E.est) 0.138 และสามารถเขียนสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐาน
ได้  ดังนี้ 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ      
Y   =    2.883 + 0.064(X3) -0.303(X4) -0.071(X6) -0.056(X7)   
สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐานได้  ดังนี้   
Zr  =   0.144(Z 3)-0.294(Z 4)-0.133(Z 6)-0.142(Z7)  
กล่าวโดยสรุปคือ เมื่อพิจารณาตามสมการพยากรณ์ พบว่า ความพร้อมการเป็นชุมชน

อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ที่อยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดปทุมธานี มีจ านวนทั้งหมด ชายหญิง 657 คน ที่มีปัจจัย
ด้านส่วนบุคคลด้านต าแหน่ง (X3) สถานภาพ (X4) รายได้ต่อเดือน (X6) และประสบการณ์ท างาน (X7) 
จะมีแนวโน้มส่งผลให้ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมและเด่นชัดได้ดีขึ้น  

การน าเสนอผลวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในรายด้าน โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) ได้แสดงว่า 
ปัจจัยส่วนบุคคล ต าแหน่ง สถานภาพ รายได้ต่อเดือน ประสบการณ์ด้านการท างานที่มีความสัมพันธ์
กับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 (r =-0.013, Sig.=0.736,  r =-0.270, Sig.=0.000,r =-0.079, Sig.=0.043,  
r =-0.135, Sig.=0.001) 
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2) พบว่า ความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียน ได้แก่ ความพร้อมด้านการ
บริหารการจัดการของรัฐบาล ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน และวามพร้อม
ด้านการบริหารการจัดการของ อปท. ต่างกันมีความคิดเห็นต่อยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการ
เป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน  

แสดงว่า  ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล (X1) ความพร้อมด้านการ
บริหารการจัดการของภาคเอกชน (X2) ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของ อปท. (X3) 
สามารถพยากรณ์ความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Y) ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01   

โดยตัวแปรทั้งหมดร่วมกันพยากรณ์ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร้อยละ 44.1 มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการ
พยากรณ์ (S.E.est) 0.198 และสามารถเขียนสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐาน
ได้  ดังนี้ 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ      
Y   =    5.224+0.116(X1)-0.214(X2)-0.710 (X3)  
สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐานได้  ดังนี้   
Zr  =   0.199(Z1)-0.202(Z2)-0.492 (Z3)  
กล่าวโดยสรุปคือ เมื่อพิจารณาตามสมการพยากรณ์ พบว่า ความพร้อมการเป็นชุมชน

อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล (X1) 
ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน (X2) ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการ
ของ อปท. (X3) จะมีแนวโน้มส่งผลให้ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมและเด่นชัดได้ดีขึ้น  

การน าเสนอผลวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในรายด้าน โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) แสดงว่า ความ
พร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทยมี
ความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 (r =0.418, Sig.=0.000,r =-0.340, Sig.=0.000,r =-0.593, 
Sig.=0.000) 
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5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
ในการศึกษายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยมุ่งศึกษาความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และ
องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทยในแต่ละด้าน ได้แก่ 1. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของ
รัฐบาล 2. ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน และ 3. ความพร้อมด้านการบริหาร
การจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม
การเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย  

5.2.1 จากการศึกษาความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และ
องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทย พบว่า ปัจจุบันภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้มีการเตรียมความพร้อมพ้ืนฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนตามบทบาทอ านาจหน้าที่ของแต่
ละภาคส่วนจะเห็นได้จากภาครัฐได้มีการส่งเสริมให้หน่วยงานต่างๆ ตระหนักถึงความส าคัญของการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับข้อมูลอาเซียนกับประชาชน
หรือบุคลากรภาครัฐ ซึ่งปัจจุบันยังมิได้มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล ประสานงานหรือมีอ านาจ
งานด้านอาเซียน ส่วนใหญ่เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละกระทรวงส่งผลท าให้ทิศทางการ
ส่งเสริมอาเซียนไม่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะภาคเอกชนที่ต้องการความชัดเจนในการ
ด าเนินนโยบายของรัฐบาลในภาพรวมว่าจะเป็นไปในทิศทางใด ระเบียบ กฎหมาย ภาษี จะมีการ
ปรับเปลี่ ยนไปในรูปแบบใดที่ สอดคล้องเหมาะสมหรือส่ ง เสริมการเข้ าสู่ อา เซียนหรือไม่                                  
โดยที่ภาคเอกชนมีการปรับกลยุทธ์ แผนงานที่สอดคล้องกับสถานการณ์การเข้าสู่อาเซียนตั้งแต่การ
วางแผนอัตราก าลังคน แรงงาน การพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงาน การพัฒนาคุณภาพสินค้าหรือบริการ
ให้มีคุณภาพมาตรฐานมากยิ่งขึ้น โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะองค์กรภาครัฐที่มีการ
กระจายทั่วประเทศและใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดได้มีการปรับตัวโดยการก าหนดแนวทางการ
พัฒนาโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาบุคลากร สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ การพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการโดยสอดแทรกอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร แผนงาน พร้อมทั้งมีการวิเคราะห์ทรัพยากร
ที่มีอยู่ในชุมชน ศักยภาพ ความต้องการของชุมชนเพื่อปรับแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือการพัฒนาท้องถิ่น
ให้สอดคล้องเหมาะสมกับทิศทางการพัฒนาระดับจังหวัด ระดับประเทศหรือประชาคมอาเซียน                    
โดยที่ผู้น าท้องถิ่นส่วนใหญ่ได้ตระหนักถึงการเตรียมความพร้อมดังกล่าวทั้งนี้ อปท. ได้มีการพัฒนา
บุคลากรให้มีศักยภาพในการให้บริการและด้วยข้อจ ากัดด้านงบประมาณท าให้การส่งเสริมพัฒนา
เป็นไปช้ากว่าที่ควรจะเป็น ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ยังมิได้จัดประชุมสัมมนาวิชาการหรือเวทีความคิดเห็นในการก าหนดทิศทางการพัฒนาการเตรียม
ความพร้อมร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พีรศักดิ์  วัฒนรณชัย (2557) 
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของไทยสู่ประชาคมอาเซียน 2015 พบว่า มาตรการการเตรียม
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ความพร้อมเพ่ือเป็นแนวทางให้กับภาครัฐในการก าหนดยุทธศาสตร์ไทย ในด้านความมั่นคง ได้แก่ 
มาตรการความไว้เนื้อเชื่อใจ มาตรการการทูตเชิงป้องกัน ปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ การ
ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสนธิสัญญาส าหรับด้านเศรษฐกิจ เน้นการพัฒนามาตรฐานสินค้า 
เสริมศักยภาพผู้ประกอบการ SMEs สนับสนุนโครงข่ายการขนส่ง ปรับปรุงโครงสร้างภาษี ดูแลตลาด
ทุน ปรับปรุงกฎหมายด้านธุรกรรมระหว่างประเทศ การพัฒนาศักยภาพและมาตรฐานแรงงาน พัฒนา
ทักษะทางด้านภาษา ในด้านสังคมจิตวิทยา เป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปฏิรูปการศึกษา การ
สร้างความเป็นธรรม กระจายรายได้ สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน โดยสร้างความตระหนักรู้ในเรื่องอาเซียนและสนับสนุนการศึกษาวัฒนธรรม
ของอาเซียน ข้อเสนอแนะเป็นการก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายเพื่อการพัฒนา ในระยะสั้น (0-5 ปี) 
ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์ยุทธศาสตร์และนโยบายอาเซียน ยุบและควบคุมหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน ก าหนด
วิสัยทัศน์เพ่ือการเป็นผู้น าอาเซียน การประชาสัมพันธ์ประชาคมอาเซียน 2015 ระยะปานกลาง (5-10 ปี) 
ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านความมั่นคงอาเซียน การจัดตั้งกองก าลังอาเซียน การปฏิรูป
การศึกษา การบิน ท่องเที่ยวและการแพทย์ และในระยะยาว (10-15 ปี) เป็นการปฏิรูปการวิจัยและ
พัฒนาแห่งชาติ ในด้านการบริหารนั้นจะต้องเป็นการบริหารงานสมัยใหม่ที่มีความโปร่งใสและมี    
ธรรมาภิบาลอันจะน าพาประเทศชาติเป็นผู้น าประชาคมอาเซียนได้ในอนาคต นอกจากนี้แล้ว                            
อารีย์ ฟูหลักฐาน (2553) จากการเตรียมพร้อมของภาครัฐและภาคเอกชนต่อกฎระเบียบด้าน
เครื่องส าอางให้สอดคล้องกันของอาเซียน : หลักเกณฑ์ที่ดีในการผลิตเครื่องส าอาง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษา (1) ระดับความรู้ (2) ระดับความคิดเห็น และ (3) ระดับการเตรียมพร้อมของภาครัฐและ
ภาคเอกชนต่อการด าเนินการตามกฎระเบียบด้านเครื่องส าอางให้สอดคล้องกันของอาเซียน : 
หลักเกณฑ์ที่ดีในการผลิตเครื่องส าอาง พบว่า (1) ส่วนใหญ่ภาคเอกชนและภาครัฐมีความรู้เรื่อง
กฎระเบียบฯ ในระดับดี (2) ภาคเอกชนมีระดับความคิดเห็นที่เห็นด้วยต่อการปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ 
และต้องการให้ภาครัฐเข้ามามีบทบาทสนับสนุนองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบฯ ส่วนภาครัฐมีระดับที่
เห็นด้วยว่า กฎระเบียบฯ มีความส าคัญยิ่งและเป็นมาตรฐานที่ดีในการที่จะผลิตเครื่องส าอางที่
ปลอดภัยให้แก่ผู้บริโภค และ (3) ส่วนใหญ่ ภาคเอกชนมีการเตรียมความพร้อมในระดับปานกลางต่อ
การด าเนินการตามกฎระเบียบฯ และมีระดับการเตรียมพร้อมมากในด้านนโยบายของผู้บริหาร ด้าน
ภาครัฐพบว่า ยังมีการเตรียมพร้อมอยู่ในระดับประสานงานและพัฒนาในทุกโรงงาน ส่วนการ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกฎระเบียบฯ ให้แก่ภาคเอกชนนั้น วิธีที่เหมาะสมที่สุดคือ การจัดประชุม  

5.2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย ผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์ผลการศึกษาแนวทางการจัดท า
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยได้
ดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 5.1 ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

พัฒนาคุณภาพสินค้า 
นวัตกรรม 

ฝีมือแรงงาน 

มิติการเตรียมความพร้อมภาครัฐบาล 

มิติการเตรียมความพร้อมภาคเอกชน 

มิติการเตรียมความพร้อม อปท. 

 

กระทรวง กรม จังหวัด ฯลฯ บูรณาการแบบ  
การมีส่วนร่วม 

 

ทรัพยากรท้องถิ่น/ความต้องการ 

งบประมาณ 

วิสัยทัศน์ผู้น าท้องถิ่น 

ประชาชน 

ความรับผิดชอบต่อสังคม 

ด้าน
โครงสร้างขั้น

พื้นฐาน 

ด้าน
ทรัพยากร

มนุษย์ 

ด้าน                    
สินค้าบริการ 
คุณภาพชีวติ 
 

โลจิสติกส์ logistics 
 

ก ากับดแูล/ส่งเสริมสนับสนุน 

นโยบายชัดเจน/ส่งเสริมการลงทุน กฎหมาย ภาษี นโยบายชัดเจน/มีหนว่ยงานรับผิดชอบ/งบประมาณ 
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พบว่า ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจ าเป็นต้องความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล ความพร้อมด้านการบริหารการ
จัดการของภาคเอกชน และความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยอาศัยกระบวนการในการบริหารราชการแผ่นดินและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอย่าง
บูรณาการอย่างมีส่วนร่วม   

มิติแรกด้านความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล ได้แก่ รัฐบาลก าหนด
นโยบายที่มีความชัดเจน ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ มีการส่งเสริมการลงทุนอย่างเป็นระบบ พัฒนา
ระบบโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุยษ์ โดยที่จ าเป็นต้องรัฐบาลด าเนินการบริหารงาน
อย่างบูรณการ ประสานงานหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความ
พร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนอย่างเป็นระบบร่วมกัน 

มิติที่สองด้านความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน ได้แก่ มุ่งส่งเสริม
สนับสนุนพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ การพัฒนาฝีมือแรงงานให้ เป็นที่ ยอมรับตาม
มาตรฐานสากล  สร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนา Brand Thailand ให้เป็นที่ยอมรับ สร้างพันธมิตรทาง
ธุรกิจในประเทศอาเซียนอื่น  

มิติที่สามด้านความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ ผู้น าท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน สามารถน าทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ให้
สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของประชาชน งบประมาณที่มีอยู่ โดยปรับปรุงระบบโครงสร้าง
ขั้นพ้ืนฐานในชุมชมให้พร้อมใช้งาน พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กรและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้ดีขึ้น มีอาชีพ รายได้ที่ม่ันคง  

โดยที่ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพบว่า จ าเป็นต้องอาศัยศักยภาพขีดความสามารถของรัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ องค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการร่วมกันส่งเสริมสนับสนุบให้เกิดความพร้อมในด้าน
โครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือการพัฒนาศักยภาพสินค้าและบริการให้
สอดคล้องเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของพีรศักดิ์ วัฒนรณชัย (2557) ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของไทยสู่ประชาคม
อาเซียน 2015 พบว่า มาตรการการเตรียมความพร้อมเพ่ือเป็นแนวทางให้กับภาครัฐในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ไทย ในด้านความมั่นคง ได้แก่ มาตรการความไว้เนื้อเชื่อใจ มาตรการการทูตเชิ งป้องกัน 
ปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ การปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสนธิสัญญาส าหรับด้าน
เศรษฐกิจ เน้นการพัฒนามาตรฐานสินค้า เสริมศักยภาพผู้ประกอบการ SMEs สนับสนุนโครงข่ายการ
ขนส่ง ปรับปรุงโครงสร้างภาษี ดูแลตลาดทุน ปรับปรุงกฎหมายด้านธุรกรรมระหว่างประเทศ การ
พัฒนาศักยภาพและมาตรฐานแรงงาน พัฒนาทักษะทางด้านภาษา ในด้านสังคมจิตวิทยา เป็นการ
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พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปฏิรูปการศึกษา การสร้างความเป็นธรรม กระจายรายได้ สาธารณสุข 
และสวัสดิการสังคม ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน โดยสร้างความตระหนักรู้
ในเรื่องอาเซียนและสนับสนุนการศึกษาวัฒนธรรมของอาเซียน  ข้อเสนอแนะเป็นการก าหนด
ยุทธศาสตร์และนโยบายเพ่ือการพัฒนา ในระยะสั้น (0-5 ปี) ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์ยุทธศาสตร์และ
นโยบายอาเซียน ยุบและควบคุมหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน ก าหนดวิสัยทัศน์เพ่ือการเป็นผู้น าอาเซียน การ
ประชาสัมพันธ์ประชาคมอาเซียน 2015 ระยะปานกลาง (5-10 ปี) ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์ประสานงาน
ด้านความมั่นคงอาเซียน การจัดตั้งกองก าลังอาเซียน การปฏิรูปการศึกษา การบิน ท่องเที่ยวและ
การแพทย์ และในระยะยาว (10-15 ปี) เป็นการปฏิรูปการวิจัยและพัฒนาแห่งชาติ ในด้านการบริหาร
นั้นจะต้องเป็นการบริหารงานสมัยใหม่ที่มีความโปร่งใส  และมีธรรมาภิบาลอันจ าน าพาประเทศชาติ
เป็นผู้น าประชาคมอาเซียนได้ในอนาคต  

5.2.3 แนวทางการจัดท านโยบายการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย พบว่า เมื่อพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การเตรียมความ
พร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในประเด็นที่ส าคัญๆ ได้แก่  
1. การสนับสนุนของรัฐบาลในการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 2. มิติที่รัฐบาลควรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องใดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเตรียม
ความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน 3. ปัญหาส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 4. แนวทางต่อการแก้ไขการก าหนดยุทธศาสตร์การ
เตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ผลการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพต่างสะท้อนภาพให้เห็นว่า ประเด็นต่างๆ ข้างต้นล้วนส่งผลต่อยุทธศาสตร์การเตรียม
ความพร้อมในหลายมิติ กล่าวคือ 

มิติการสนับสนุนของรัฐบาลในการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการ
สนับสนุนของรัฐบาลในการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พบว่า ปัจจุบันรัฐบาลได้ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนตระ
หนึกถึงความส าคัญของการเข้าสู่ชุมชนอาเชียน โดยยึด Blueprint มาเป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์ให้หน่วยงานภาครัฐได้น าไปปฏิบัติหรือส่งเสริมภาคธุรกิจ ซึ่งจะเห็นได้ว่ารัฐบาล
ได้มุ่งเน้นในการเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ชุมชนอาเชียนผ่านนโยบายด้านการส่งเสริมโครงสร้างขั้น
พ้ืนฐาน นโยบายด้านการพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมไทย นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ แต่เมื่อพิจารณาถึงการส่งเสริมสนับสนุนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่าเป็นไปตาม
โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่รัฐบาลก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนฝ่ายกระทรวง 
จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน านโยบายมาสู่การปฏิบัติแต่ยังพบข้อจ ากัดว่างบประมาณเฉพาะ
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ด้านการเตรียมความพร้อมการเข้าสู่อาเชียนยังมีจ ากัดและไม่สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนา
และผลกระทบต่อความขัดแย้งทางการเมืองส่งผลท าให้นโยบายการส่งเสริมการเตรียมความพร้อม
ชะงักหรือยุติไป ดังนั้นรัฐบาลควรมีส่งเสริมให้มีการจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลกิจการด้านอาเชียน 
จัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานภาครัฐเพิ่มมากข้ึน  

มิติที่รัฐบาลควรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องใดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการ
เตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน พบว่า ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นว่ารัฐบาลควรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมการ
เป็นชุมชนอาเซียนในด้านพัฒนาศักยภาพของผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยที่รัฐบาลควรมีการก ากับดูแลให้การปฏิบัติงานของแต่
หน่วยงานมีทิศทางในการพัฒนาท้องถิ่นสู่อาเชียนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ภาครัฐควรมีการ
สนับสนุนงบประมาณด้านกิจการงานอาเชียนให้กับหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนในการจัดตั้งหน่วยงานท าหน้าที่ก ากับดูแลงานด้านอาเชียนในท้องถิ่นหรือ
การก าหนดนโยบายที่ชัดเจน ทั้งนี้ควรมีการส่งเสริมให้มีเวทีสัมมนาทางวิชาการเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือเปิด
โอกาสให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นก าหนดยุทธศาสตร์
ความต้องการในการเตรียมความพร้อมอย่างบูรณาการบริหารจัดการร่วมกันอย่างเป็นระบบซึ่งรัฐบาล
ต้องเป็นผู้ประสานงานดังกล่าวในฐานะผู้มีอ านาจฝ่ายบริหารของประเทศ นอกจากนี้แล้วปัจจัยที่
ส าคัญคือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่ดี 

ดังนั้น ความพร้อมของการเข้าร่วมในกลุ่มประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นจะต้องได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลางและภาครัฐในการด าเนินงานของส่วนต่างๆ และที่
ส าคัญทางท้องถิ่นเองไม่สามารถจะด าเนินงานเองได้โดยตรง จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายใน
การด าเนินการถึงจะส าเร็จและบรรลุถึงเป้าหมายในการด าเนินงานอย่างแท้จริง 

มิติปัญหาส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าปัญหา
ส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า
ปัญหาส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนคือด้านการตระหนักถึงความส าคัญ
ของผู้บริหารหรือผู้น าที่มีต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเชียน ข้อจ ากัดด้านงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และด้านนโยบายที่ชัดเจนของรัฐ ขาดหน่วยงานก ากับดูแล หรือการบูรณาการบริหาร
จัดการภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเชียน 

มิติแนวทางต่อการแก้ไขการก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชน
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นต่อแนวทางการแก้ไขการก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ร่วมกันอย่างบูรณาการ เน้นการมีส่วน
ร่วม การประชุมแลกเปลี่ยน เวทีสาธารณะเกี่ยวกับอาเซียนจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถเตรียมความพร้อมได้อย่างเหมาะสมกับชุมชนและทุกหน่วยงานมีทิศทางในการเตรียมความ
พร้อมที่สอดคล้องกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยที่รัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐ
เป็นผู้ท าหน้าที่ในการประสานงาน/บริหารงานอย่างบูรณาการดึงหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารแบบมีส่วนร่วม สอดคล้องกับมรกต  ยิบอินซอย (2557) 
บทบาทของนักธุรกิจไทยกับการเปิดเสรีด้านการค้า สินค้า บริการ และการลงทุน ภายใต้การรวมตัว
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน Asean Economic Community (AEC) ใน ปี 2558 (ค.ศ. 2015) 
พบว่า ข้อเสนอแนะบางประการที่ภาครัฐจะต้องเร่งด าเนินการ กล่าวคือ 1. ทุกหน่วยงานของรัฐบาล
ไทย ตลอดทั้งสื่อสารมวลชนต้องเร่งประชาสัมพันธ์ให้คนไทยทั้งประเทศได้รับรู้และเข้าใจถึง
ผลกระทบ ผลดี ผลเสียของการเข้าสู่ AEC ในเวลาอันใกล้นี้ 2. ควรจัดพิมพ์คู่มือเกี่ยวกับการเงิน เพ่ือ
การค้าระหว่างประเทศ แหล่งเงินทุนในประเทศ แหล่งเงินทุนต่างประเทศ เงื่อนไขการช าระเงินเพ่ือ
การค้าระหว่างประเทศ การประกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการลงทุน คู่มือเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงใน
ในประเทศต่างๆ ของไทยที่จะไปลงทุนใน AEC หรือต่างประเทศ คู่มือการค้า และการลงทุนของ
ประเทศต่างๆ ใน AEC เพ่ือเป็นประโยชน์ในการลงทุนของคนไทย คู่มือการค้าและการลงทุนของ
ประเทศไทย แจกจ่าย และเผยแพร่ทางสื่อสารมวลชน และทางอินเตอร์เน็ททั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษให้แก่นักธุรกิจหรือผู้ประกอบการหรือนักลงทุนไทยและต่างชาติได้ทราบ 3. ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย ตลอดทั้งกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ ของประเทศไทยที่ไม่สอดคล้องกับการรองรับการเข้า
ร่วมเป็น AEC โดยเร่งด่วน 4. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการ โดยเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกับการระงับข้อพิพาท อ านาจศาลที่จะพิจารณาพิพากษา ระยะเวลาในการด าเนินคดีและการ
บังคับคดี และ 5. กระทรวงศึกษาธิการควรจะต้องรีบปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน โดยเน้น
การศึกษาและให้ความรู้เกี่ยวกับ ASEAN ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเรียนภาษาอังกฤษ 
ตลอดทั้งเปิดการเรียนการสอนภาษาของแต่ละประเทศใน AEC อย่างจริงจัง โดยก าหนดไว้ในแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ เพ่ือให้เยาวชนไทยรู้เรื่องเกี่ยวกับ AEC ตั้งแต่ระดับการศึกษาภาคบังคับ 

เมื่อพิจารณาผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณมาประกอบจะพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนโดยภาพรวม
มาก ( x =2.56, S.D.=0.361) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
ปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับภาพชีวิตของประชาชนและรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเชียน ( x =3.34, S.D.=0.800) สูงที่สุด รองลงมาได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์หรือบางโครงการให้สอดคล้องกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ( x =3.31, 
S.D.=0.655) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการเพ่ือเตรียมความพร้อมสูงอาเซียนควบคู่
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กับการพัฒนาท้องถิ่น ( x =2.63, S.D.=0.853) มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเรื่องการสร้างองค์
ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ประชาชนอย่างเพียงพอ ( x =2.58, S.D.=0.644) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ และการลงทุนแก่
ภาคเอกชนเพ่ือการแข่งขันในตลาดอาเซียน ( x =2.42, S.D.=0.642) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ส่วนช่วยในการเสริมสร้างเพ่ิมขีดความสามารถให้ SME และ OTOP ให้พร้อมแข่งขันกับประเทศใน
กลุ่มอาเซียน ( x =2.77, S.D.=0.478) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับอาเซียนอย่างเพียงพอ ( x =2.13, S.D.=0.754) มีการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
เข้าใจถึงความแตกต่างของระบบการเมืองในประเทศกลุ่มอาเซียน ( x =1.94, S.D.=0.719) รัฐบาลมี
การแก้ไข กฎหมาย กฎระเบียบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมรองรับการเข้าประชาคมอาเซียน 
( x =1.94, S.D.=0.719) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเขตชายแดนมีความสัมพันธ์อันดีทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ( x =1.85, S.D.=0.764) และรัฐบาลสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียน ( x =1.77, S.D.=0.420)  

นอกจากนี้ ผลการทดสอบสมมติฐานช่วยสะท้อนให้เห็นว่า ทุกปัจจัยข้างต้นต่างมี
ความสัมพันธ์กับการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ กล่าวคือ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต าแหน่ง สถานภาพ รายได้ต่อ
เดือน และประสบการณ์ท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็น
ชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน นอกจากนี้แล้วความพร้อมด้านการบริหาร
การจัดการของรัฐบาล ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน และวามพร้อมด้านการ
บริหารการจัดการของ อปท. ต่างกันมีความคิดเห็นต่อยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็น
ชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน   

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงคุณภาพและข้อมูลเชิงปริมาณจึงมีลักษณะที่
สอดคล้องกัน ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติหรือการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ กล่าวคือ ปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบัติ  ซึ่งสุรสิทธิ์ วชิรขจร (2549) ได้สรุปให้เห็นว่า 
ปัญหาของการแปลงยุทธศาสตร์ไปเป็นนโยบายที่น าไปสู่การปฏิบัติมีหลายประการ ได้แก่  

ประการแรก ปัญหาด้านสมรรถนะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ ขึ้นอยู่กับปัจจัย
ย่อยอีกหลายประการได้แก่ (1) ปัจจัยด้านบุคลากร ที่มักจะพบว่าหน่วยงานภาครัฐมักจะมีบุคลากรที่
ไม่สมดุลกับงานที่รับผิดชอบ (2) ปัจจัยด้านงบประมาณ โดยจะพบว่าฝ่ายก าหนดนโยบายมักจะ
พยายามก าหนดนโยบายให้หน่วยงานต่างๆ ท ามากขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็จะพบว่างบประมาณที่
จัดสรรให้มักจะไม่เป็นไปตามภาระหน้าที่ที่เพ่ิมมากขึ้น (3) ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
ตลอดจนปัจจัยด้านวิชาการหรือเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องในนโยบาย 
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ประการที่สอง ปัญหาด้านการควบคุม หมายถึง ความสามารถในการวัดความก้าวหน้า
หรือผลการปฏิบัติของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ ซึ่งปัญหาการควบคุมจะมีมากหรือน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขหลายประการ เช่น ความสามารถของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการแปลงนโยบายว่า
สามารถแปลงนโยบายออกมาเป็นแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับความต้องการของนโยบายเพียงใด 
กิจกรรมของนโยบายมีวัตถุประสงค์ชัดเจนเพียงใด การก าหนดภารกิจ หรือมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติงานโดยรวมเพียงใด เป็นต้น 

ประการที่สาม ปัญหาด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง ปัญหาที่เกิด
จากการต่อต้านของผู้ปฏิบัตินั้นมาจากส าเหตุส าคัญ 7 ประการ ได้แก่ (1) การที่นโยบายนั้นไม่ได้มา
จากรากฐานความต้องการที่แท้จริงของสมาชิกในองค์กร หรือสมาชิกไม่ให้ความส าคัญต่อนโยบายนั้น 
(2) นโยบายส่งผลให้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานตลอดจนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของสมาชิกใน
องค์การต้องเปลี่ยนแปลงไป (3) หัวหน้าหน่วยปฏิบัติไม่ได้ให้การสนับสนุนน โยบายเท่าที่ควร  
(4) สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติท าการต่อต้าน เห็นว่าการปฏิบัติตามนโยบายจะส่งผลให้
งบประมาณและอัตราก าลังของหน่วยต้องลดลงในระยะยาว อีกทั้งอาจก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยน
ภารกิจและหน้าที่ของบุคลากรอย่างมาก (5) สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติเห็นว่านโยบายถูก
ก าหนดขึ้นโดยฝ่ายบริหารที่ไม่เข้าใจสภาพความเป็นจริงในการปฏิบัติงาน (6) สมาชิกในองค์การหรือ
หน่วยปฏิบัติไม่เห็นด้วยกับสาระหรือวิธีปฏิบัติในนโยบาย เพราะไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการติดสินใน 
(7) สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติไม่ให้ความร่วมมือและต่อด้านเนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจ
ว่าจะปฏิบัติตามนโยบายนั้นอย่างไร 

ประการที่สี่ ปัญหาด้านอ านาจและความสัมพันธ์กับองค์การอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ปัญหาอีก
ด้านหนึ่งในการน านโยบายไปปฏิบัติคือ ปัญหาด้านนี้จะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัยย่อยหลาย
ประการ เช่น (1) ลักษณะของการติดต่อและความสัมพันธ์ที่หนึ่งงานปฏิบัติมีกับหน่วยที่ควบคุม
นโยบายดังกล่าว (2) ระดับความจ าเป็นที่หน่วยปฏิบัติจะต้องแสวงหาความร่วมมือหรือท าการตกลง
กับหน่วยงานอ่ืนๆ และ (3) ระดับของความเป็นไปได้ที่เจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยจะสามารถท างาน
ร่วมกันได ้

ประการที่ห้า ปัญหาด้านความสนับสนุนและความผูกพันขององค์การหรือบุคคลส าคัญ 
องค์การหรือบุคคลส าคัญท่ีกล่าวมานี้ หมายถึง กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์นักการเมือง ข้าราชการ
ระดับสูง ตลอดจนสื่อมวลชน เป็นต้น องค์การหรือบุคคลส าคัญดังกล่าวอาจให้การสนับสนุนทาง
การเมือง เงินทุน งบประมาณ ตลอดจนสามารถสร้างอุปสรรคหรือการต่อต้านได้ตลอดเวลาตาม
สภาวะอ านาจและสถานการณ์ กล่าวโดยสรุปคือ การน านโยบายไปปฏิบัติจะเกิดอุปสรรคมากน้อย
เพียงใดขึ้นอยู่กับ (1) ผู้รับผิดชอบหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติมี
ความสัมพันธ์กับฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหารหรือไม่ (2) กลุ่มอิทธิพลกลุ่มผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องมี
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ความเข้าใจและเห็นประโยชน์ของนโยบายมากน้อยเพียงใด (3) ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติกับสื่อมวลชนมีความส าคัญในการสร้างแนวร่วม และความ
น่าเชื่อถือของนโยบาย และ (4) บุคคลส าคัญให้ความสนับสนุนนโยบายพียงใด 

ประการที่หก ปัญหาความซ้ าซ้อนของนโยบายและผู้รับผิดชอบในการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ปัญหาที่มักจะเกิดขึ้นก็คือ การแย่งงานกันท า หรือเกิดการแข่งขันในการให้บริการระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ โดยอาจเป็นไปในรูปแบบของการให้บริการมากเกินไป หรือไม่ก็เป็นการบังคับใช้กฎ 
ระเบียบในลักษณะที่หย่อนยานกว่าที่ควรจะเป็น นอกจากนี้แล้วความซ้ าซ้อนของนโยบายจะเพ่ิม
ปัญหามากข้ึนในกรณีท่ีนโยบายที่ก าหนดขึ้นภายหลังขัดแย้งกับนโยบายที่ก าหนดขึ้นก่อนโดยไม่มีการ
ยกเลิกนโยบายเดิม 

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับศุภชัย ยาวะประภาษ (2545) พบว่า มีปัจจัยหลายประการที่
ก าหนดความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ ประการแรก 
ลักษณะของนโยบายนั้นๆ ประการที่สอง วัตถุประสงค์ของนโยบาย ประการที่สาม ความเป็นไปได้
ทางการเมือง ประการที่สี่ ความเป็นไปได้ทางเทคโนโลยี ประการที่ห้า ความพอเพียงของทรัพยากร 
ประการที่หก ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ ประการที่เจ็ด ทัศนคติของผู้ที่น านโยบาย
ไปปฏิบัติ และประการที่แปด กลไกภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 

ปัจจัยทั้งหมดข้างต้นต่างมีความเกี่ยวข้องต่อกันและกัน กล่าวคือ วัตถุประสงค์ของ
นโยบายต้องมีความชัดเจน สะท้อนถึงความต้องการที่แท้จริงของทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนส่วนเสียจาก
นโยบาย ทั้งนี้ลักษณะของนโยบายแต่ละประเภทย่อมมีวัตถุประสงค์ที่ต่างกันไปพร้อมๆ กับระดับ
ความเป็นไปได้ในทางการเมืองต่อการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งนโยบายที่ ส่งผลกระทบต่อคน
ส่วนใหญ่และต้องการความเร่งด่วนในการแก้ไขย่อมที่ทุกฝ่ายจะเห็นพ้องต่อการแปลงหรือน านโยบาย
นั้นๆ ไปสู่การปฏิบัติได้ง่าย และหากมีความพร้อมทางด้านทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ทัศนคติที่ดีของผู้ปฏิบัติ และรวมถึงกลไกความร่วมมือขององค์กรต่างๆ ทั้งหน่วยงานภายใน
และภายนอก ย่อมมีส่วนอย่างยิ่งต่อการเกื้อหนุนให้นโยบายที่ถูกก าหนดขึ้นแล้วสามารถบรรลุผลจริง
ในทางปฏิบัติได้ 

 
5.3 ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

5.3.1.1 รัฐบาลควรมีการก าหนดนโยบายที่มีความชัดเจนจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบ
ก ากับดูแลกิจการด้านประชาชนอาเชียนอย่างเป็นระบบ 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
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5.3.2.1 รัฐบาลควรพัฒนาระบบโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานโลจิสติกส์ Logistics การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์โดยที่จ าเป็นต้องรัฐบาลด าเนินการบริหารงานอย่างบูรณการ ประสานงานหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนในการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนอย่างเป็นระบบร่วมกัน 

5.3.3.2 ภาคเอกชนควรพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ การพัฒนาฝีมือแรงงานให้เป็นที่
ยอมรับตามมาตรฐานสากล สร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนา Brand Thailand ให้เป็นที่ยอมรับ สร้าง
พันธมิตรทางธุรกิจในประเทศอาเซียนอื่น  

5.3.4.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้น าท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน 
สามารถน าทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ให้สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของประชาชน 
งบประมาณที่มีอยู่ โดยปรับปรุงระบบโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานในชุมชมให้พร้อมใช้งาน พัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรในองค์กรและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น มีอาชีพ รายได้ที่ม่ันคง  
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
 
ค าชีแจง: 
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1. แบบสอบถามและค าถามนี้เพ่ือเป็นข้อมูลในการท าวิทยานิพนธ์ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยองลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ของนายพิเชษฐ์ จันทร์ส่ง เพ่ือใช้ในการ
วิเคราะห์ทางสถิติหาองค์ประกอบในการรองรับการปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเรื่องความเชื่อและการปฏิบัติในการก าหนดนโยบายและการวางแผนความ
พร้อมในการรองรับการปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียน จากการสุ่มตัวอย่างใน จังหวัดสระแก้ว 
จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดปทุมธานี เพ่ือน าผลจากการศึกษาเป็นแนวทางในการปรับปรุงการรองรับ
การปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนถ้องถิ่น ให้สามารถบริหารจัดการ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้อย่างมีประสิทธิผล ดังนั้นการตอบของท่านจะถูกเก็บไว้เป็นความลับ 
โดยไม่เปิดเผยชื่อ จึงขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามที่แนบมาด้วย 

2. การตอบแบบสอบถามจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อท่าน หรือหน่วยงานของท่าน  
3. โปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อตามความเป็นจริง  

                                               
      
         

ขอแสดงความนับถือ 
               นายพิเชษฐ์  จันทร์ส่ง
        โทร. 081-3747706 

                                                         E.Mail: muekdum@hotmail.com  
 

 
 
 
 

 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ค าชี้แจง กรุณาท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง (   ) ที่ตรงกับสถานภาพหรือท่ีเห็นว่าเหมาะสมที่สุด  
 
1. เพศ  

(   ) ชาย     (   ) หญิง  
2. อายุ  

(   ) 20 ปี - ไม่เกิน 30 ปี    (   ) 31 ปี - ไม่เกิน 40 ปี  
(   ) 41 ปี - ไม่เกิน 50 ปี    (   ) 51 ปี ขึ้นไป  

3. ต าแหน่ง  
(   ) นายกองค์การบริหาร   (   ) ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
(   ) ปลัดองค์การบริหาร    
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4. สถานภาพ  
(   ) โสด     (   ) สมรส     

 (   ) แยกกันอยู่/หย่าร้าง    (   ) หม้าย  
5. ระดับการศึกษา  

(   ) ประถมศึกษา    (   ) มัธยมศึกษาตอนต้น    
 (   ) มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า  (   ) ปริญญาตรีขึ้นไป 
6. ศาสนา  

(   ) พุทธ    (   ) อิสลาม 
(   ) คริสต์    (   ) ฮินดู 

7. รายได้ต่อเดือน  
(   ) 15,000 – 22,000 บาท  (   ) 22,001 – 35,000 บาท 
(   ) 35,001 บาท ขึ้นไป 

8. ประสบการณ์ด้านบริหารในองค์การบริหารปกครองส่วนท้องถิ่น  
     (   ) 1 ปี – 3 ปี    (   ) 3 ปี – 8 ปี  

(   ) 9 ปี – 12 ปี    (   ) 12 ปี ขึ้นไป 
 
 
 
 
 
ตอนที่ 2 ความพร้อมพื้นฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กรบริหาร
ส่วนท้องถิ่นของไทย 
 

ความพร้อมพื้นฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล 
เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทย ไม่

เห
็นด

้วย
 

เห
็นด

้วย
น้อ

ย 
เห

็นด
้วย

มา
ก 

เห
็นด

้วย
มา

กท
ี่สุด

 

1 2 3 4 
ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของรัฐบาล 

1 รัฐบาลสร้างความสัมพันธ์ อันดีระดับรั ฐบาลกับ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

    

2 ไทยยังคงยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร
จัดการภายในองค์กร 

    

3 รฐับาลยึดหลักความม่ันคงในการบริหารจัดการภาครัฐ     

4 รัฐบาลเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ไทยสามารถสร้างปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชนของ
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อาเซียนได้โดยตรง 
5 รัฐบาลมีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 
    

6 พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียนได้ 

    

7 มีการเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ยวกับอาเซียนแก่ผู้น า
ท้องถิ่น 

    

8 ให้ความส าคัญกับการรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่นไทย
ควบคู่กับองค์ความรู้ใหม่ๆ ของอาเซียน 

    

9 จัดบรรยายองค์ความรู้ใหม่ๆ ของอาเซียนแก่บุคลากร
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในหัวข้อเป็นระยะๆ 

    

ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการของภาคเอกชน 

10 ให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์
จากประชาคมอาเซียน 

    

11 เ ส ริ มทั กษะก า ร เ รี ย น รู้ ภ า ษ าต่ า งป ร ะ เทศ แ ก่
ผู้ประกอบการไทย 

    

ตอนที่ 2 (ต่อ) 
 

ความพร้อมพื้นฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล 
เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทย ไม่

เห
็นด

้วย
 

เห
็นด

้วย
น้อ

ย 
เห

็นด
้วย

มา
ก 

เห
็นด

้วย
มา

กท
ี่สุด

 
1 2 3 4 

12 ประชาสัมพันธ์ผลกระทบของ AEC แก่ผู้ประกอบการ
ไทย 

    

13 เรียนรู้จุดแข็งจุดอ่อนของสินค้าและบริการของประเทศ
ในกลุ่มอาเซียน 

    

14 สร้างพันธมิตรทางธุรกิจในประเทศอาเซียนอ่ืน เพ่ือใช้
ประโยชน์จากความได้เปรียบในการแข่งขันของหุ้นส่วน
ในพันธมิตร 

    

15 สร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนา Brand Thailand ให้เป็นที่
ยอมรับ 

    

ความพร้อมด้านการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
16 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้เกิดการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องของอาเซียน 
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17 มีการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ประชาชน
เสมอๆ 

    

18 เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปเยี่ยมเยือนประเทศ
ต่างๆ ในอาเซียนตามที่โอกาสเอื้ออ านวย 

    

19 เปิดโอกาสให้ประชาชนประเทศต่างๆ ในอาเซียนได้
เข้าไปเยี่ยมเยือนไทยตามท่ีโอกาสเอ้ืออ านวย 

    

20 ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ประสาน
ความร่วมมือของประชาชนในอาเซียน 

    

21 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดช่องให้ประชาชนตาม
เขตชายแดนในอาเซียนรู้สึกเป็นเจ้าของมรดกทาง
วัฒนธรรมร่วมกัน 

    

 
ตอนที่ 2 (ต่อ) 
 

ความพร้อมพื้นฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล 
เอกชน และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นของไทย ไม่

เห
็นด

้วย
 

เห
็นด

้วย
น้อ

ย 
เห

็นด
้วย

มา
ก 

เห
็นด

้วย
มา

กท
ี่สุด

 

1 2 3 4 
22 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดช่องให้ประชาชนตาม

เขตชายแดนในอาเซียนจัดการปัญหาต่างๆ เช่น 
สิ่งแวดล้อมร่วมกัน 

    

23 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดช่องให้ประชาชนตาม
เขตชายแดนในอาเซียนจัดการด้านทรัพยากรทาง
ธรรมชาติต่างๆ ร่วมกัน 
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ตอนที่ 3 ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  

ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ไม่
เห

็น
ด้ว

ย 
เห

็นด
้วย

น้อ
ย 

เห
็นด

้วย
มา

ก 
เห

็นด
้วย

มา
กท

ี่สุด
 

1 2 3 4 
24 รัฐบาลสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเตรียม

ความพร้อมเข้าสู่อาเซียน  
    

25 มีการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้าใจถึง
ความแตกต่างของระบบการเมืองในประเทศกลุ่ม
อาเซียน  

    

26 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคลากรที่มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนอย่างเพียงพอ 

    

27 มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเรื่องการสร้างองค์
ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ประชาชนอย่างเพียงพอ  

    

28 องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นตามเขตชายแดนมี
ความสัมพันธ์อันดีทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

    

29 องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นมี ส่ วนช่ วยในการ
เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า 
บริการ และการลงทุนแก่ภาคเอกชนเพ่ือการแข่งขันใน
ตลาดอาเซียน  

    

30 รัฐบาลมีการแก้ไข กฎหมาย กฎระเบียบให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมรองรับการเข้าประชาคม
อาเซียน  

    

31 องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นมี ส่ วนช่ วยในการ
เสริมสร้างเพ่ิมขีดความสามารถให้ SME และ OTOP 
ให้พร้อมแข่งขันกับประเทศในกลุ่มอาเซียน  

    

32 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการเพ่ือ     
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เตรียมความพร้อมสูงอาเซียนควบคู่กับการพัฒนา
ท้องถิ่น 

 
ตอนที่ 3 (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ไม่
เห

็น
ด้ว

ย 

เห
็นด

้วย
 

น้อ
ย 

เห
็นด

้วย
มา

ก 
เห

็นด
้วย

มา
กท

ี่สุด
 

1 2 3 4 
33 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปรับปรุงพัฒนา

โครงสร้ าง พ้ืนฐานเ พ่ือยกระดับภาพชีวิตของ
ประชาชนและรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเชียน 

    

34 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนยุทธศาสตร์
หรือบางโครงการให้สอดคล้องกับการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
 
ค าชีแจง: 
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1. แบบสอบถามและค าถามนี้เพ่ือเป็นข้อมูลในการท าดุษฎีนิพนธ์สาขารัฐประศาสนศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยองลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ของนายพิเชษฐ์ จันทร์ส่ง เพ่ือใช้ในการ
วิเคราะห์ทางสถิติหาองค์ประกอบในการรองรับการปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเรื่องความเชื่อและการปฏิบัติในการก าหนดนโยบายและการวางแผนความ
พร้อมในการรองรับการปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียน จากการสุ่มตัวอย่างใน จังหวัดสระแก้ว 
จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดปทุมธานี เพ่ือน าผลจากการศึกษาเป็นแนวทางในการปรับปรุงการรองรับ
การปรับเปลี่ยนการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนถ้องถิ่น ให้สามารถบริหารจัดการ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้อย่างมีประสิทธิผล ดังนั้นการตอบของท่านจะถูกเก็บไว้เป็นความลับ 
โดยไม่เปิดเผยชื่อ จึงขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามที่แนบมาด้วย 

2. การตอบแบบสอบถามจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อท่าน หรือหน่วยงานของท่าน  
3. โปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อตามความเป็นจริง  

                                               
      
         

ขอแสดงความนับถือ 
        นายพิเชษฐ์  จันทร์ส่ง
        โทร. 081-3747706 

                                                         E.Mail: muekdum@hotmail.com  
 

 
 
 

------------------------------------------ 
 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  
ค าชี้แจง กรุณาท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง (   ) ที่ตรงกับสถานภาพหรือท่ีเห็นว่าเหมาะสมที่สุด  
 
1. เพศ  

(   ) ชาย     (   ) หญิง  
2. อายุ  

(   ) 20 ปี - ไม่เกิน 30 ปี    (   ) 31 ปี - ไม่เกิน 40 ปี  
(   ) 41 ปี - ไม่เกิน 50 ปี    (   ) 51 ปี ขึ้นไป  

3. ต าแหน่ง  
(   ) นายกองค์การบริหาร   (   ) ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
(   ) ปลัดองค์การบริหาร    
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4. สถานภาพ  
(   ) โสด     (   ) สมรส     

 (   ) แยกกันอยู่/หย่าร้าง    (   ) หม้าย  
5. ระดับการศึกษา  

(   ) ประถมศึกษา    (   ) มัธยมศึกษาตอนต้น    
 (   ) มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า  (   ) ปริญญาตรีขึ้นไป 
6. ศาสนา  

(   ) พุทธ    (   ) อิสลาม 
(   ) คริสต์    (   ) ฮินดู 

7. รายได้ต่อเดือน  
(   ) 15,000 – 22,000 บาท  (   ) 22,001 – 35,000 บาท 
(   ) 35,001 บาท ขึ้นไป 

8. ประสบการณ์ด้านบริหารในองค์การบริหารปกครองส่วนท้องถิ่น  
     (   ) 1 ปี – 3 ปี    (   ) 3 ปี – 8 ปี  

(   ) 9 ปี – 12 ปี    (   ) 12 ปี ขึ้นไป 
 
 
 
 
 
ตอนที่ 2 ค าถามเรื่องยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
 
ประเด็นความพร้อมพื้นฐานของการเป็นชุมชนอาเซียนของรัฐบาล เอกชน และองค์กรบริหารส่วน
ท้องถิ่นของไทย 
1. ท่านคิดว่ารัฐบาลมีความพร้อมพ้ืนฐานด้านการบริหารการจัดการหรือไม่ อย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ท่านคิดว่าภาคเอกชนของไทยมีความพร้อมด้านการบริหารการจัดการหรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีความพร้อมด้านการบริหารการจัดการหรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. ท่านคิดว่ารัฐบาลสนับสนุนการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมากเพียงพอ หรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. ท่านคิดว่ารัฐบาลควรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องใดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเตรียม
ความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
6. ท่านคิดว่าเรื่องใดที่เป็นปัญหาส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
7. ท่านมีแนวทางต่อการแก้ไขการก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็นชุมชนอาเซียน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ - นามสกุล  พิเชษฐ์  จันทร์ส่ง 
วัน เดือน ปีเกิด  3 มิถุนายน 2503 
สถานที่เกิด  จังหวัดอุดรธานี 
ที่อยู่ปัจจุบัน  8 หมู่ 2 ต าบลม่วงงาม อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี 18160 
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ. 2525  ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง  
   มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
 พ.ศ. 2536  พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 
   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
ประวัติการท างาน  
 พ.ศ. 2546- 2552  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี และส านักงาน

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี   
 พ.ศ. 2553-2554  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเพชรบูรณ์   
 พ.ศ. 2554-2555  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดระยอง 
 พ.ศ. 2555-2556  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครนายก 
ต าแหน่งหน้าที่การงานปัจจุบัน 
 พ.ศ. 2551– ปัจจุบัน  ต าแหน่งท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี ส านักงานส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี 
รางวัลหรือทุนการศึกษาท่ีได้รับ 
 พ.ศ. 2540   ข้าราชการพลเรือนดีเด่น จังหวัดลพบุรี 
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