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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ีอวิเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) เพ่ือสร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) เพ่ือตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิธีการด าเนินการวิจัยมี 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 
วิเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหารจาก เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ           
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 3 คน โดยเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือคือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง            
น าข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหา ขั้นตอนที่ 2 สร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก        
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยการจัดสนทนากลุ่มโดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 9 ท่าน โดยเลือก
แบบเจาะจง เครื่องมือคือ แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม น าข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหา ได้รูปแบบ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขั้นตอนที่ 3 ตรวจสอบ
ความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ประชากร คือ ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 18,988 คน กลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการการวิเคราะห์
องค์ประกอบ 20 เท่าของตัวแปร และวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน จ านวน 200 คน เครื่องมือที่ใช้
ได้แก่ แบบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่า มีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.80-1.00 และมีค่า         
ความเชื่อมั่น 0.98 สถิติที่ใช้ คือ การวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชิงยืนยันด้วยโปรแกรมลิสเรล 
 ผลการวิจัย พบว่า 
 1.  วิเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลัก และองค์ประกอบย่อย 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) คุณลักษณะทาง
วิชาชีพ ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย คือ (1) ด้านความเป็นผู้น า (2) ด้านการสร้างแรงจูงใจ และ 
(3) ด้านทักษะทางปัญญา 2) คุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย คือ (1) ด้านสังคม 
(2) ด้านบุคลิกภาพ (3) ด้านคุณธรรมจริยธรรม และ (4) ด้านกายภาพ 
 2. สร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยกร่างรูปแบบที่ได้จากข้อมูลขั้นตอนที่  1มาจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) พบว่า รูปแบบ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) คุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ ได้แก่ (1) ด้านความเป็นผู้น า (2) ด้านทักษะทางปัญญา (3) ด้านการสร้างแรงจูงใจ            



ข 
 

เพ่ิมองค์ประกอบ ด้านความรู้ 2)คุณลักษณะทางวิชาชีพ ได้แก่ (1) ด้านสังคม (2) ด้านบุคลิกภาพ             
(3) ด้านคุณธรรม จริยธรรม ลดองค์ประกอบ ด้านกายภาพโดยรวมกับด้านบุคลิกภาพ 
 3. ตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ยอมรับได้ว่าโมเดลทางทฤษฎีคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) คุณลักษณะทางวิชาชีพ ได้แก่ (1) ด้านความเป็นผู้น า 
(2) ด้านทักษะทางปัญญา (3) ด้านการสร้างแรงจูงใจ เพ่ิมองค์ประกอบ ด้านความรู้ 2) คุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ ได้แก่ (1) ด้านสังคม (2) ด้านบุคลิกภาพ (3) ด้านคุณธรรม มีความสอดคล้องกับข้อมูล 
เชิงประจักษ์ ได้แก่ ค่าไค-สแควร์ (Chi-square) = 17.07 ค่าระดับนัยส าคัญทางสถิติ (p-value) = 0.20 
ค่าดัชนีความกลมกลืน (GFI) = 0.98 และค่าเฉลี่ยของค่าความแตกต่าง (RMSEA) = 0.035  
 
ค ำส ำคัญ :  คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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ABSTRACT 

         The objectives of this research were to 1) study administrators’ characteristics 
of child development center under Local Government Organization, 2) develop 
administrators’ characteristics model of child development center under Local 
Government Organization and 3) examine the validity of administrators’ characteristics 
model of child development center under Local Government Organization. The 
research was divided into 3 phases:  Phases 1: Analyze administrators’ characteristics 
from document and related research concepts and interview 3 experts from child 
development centers under Local Government Organization using Purposive Sampling 
method. The instrument used was a semi-structured interview. The content from the 
interview were analyzed. Phases 2: Develop the administrators’ characteristics model 
of child development center under Local Government Organization using focus group 
method with 9 experts derived from Purposive Sampling method. The instrument used 
was a focus group form. The data were analyzed to develop the administrators’ 
characteristics model of child development center under Local Government 
Organization. Phases 3: Examine the validity of administrators’ characteristics of child 
development center under Local Government Organization. The population was 18,988 
administrators from child development centers. The sample was 200 administrators 
selected by Multi-stage Sampling method. The instrument was a rating scale 
questionnaire with Index of Consistency (IOC) between 0.80-1.00 and reliability at 0.98. 
The statistic used was a confirmatory factor analysis by LISREL program. 
 The findings were as follows: 
 1.  Administrators’ characteristics of child development center under Local 
Government Organization consisted of 2 main elements and 7 sub-elements:                  
1) professional characteristics included 3 elements: (1) leadership (2) motivation and            
(3) intellectual skills. 2) Personal characteristics included 4 elements: (1) social skills  
(2) personality (3) morals and ethics and (4) physical characteristics.  



ง 
 

 2. Develop the administrators’ characteristics model of child development 
center under Local Government Organization of phases1 using focus group consisted 
of 2 main elements and 7 sub-elements: 1 ) Professional characteristics included               
4 elements: ( 1) leadership ( 2) motivation ( 3)  intellectual skill ( 4)  knowledge                           
2) Personality included 3 elements: (1) social skills (2) personality (3) morals and ethics. 
 3. The examination of the validity administrators’ characteristics model of 
child development center under Local Government Organization consisted of:                   
1) Professional characteristics included of (1) leadership (2) motivation (3) intellectual 
skill (4) knowledge 2) Personality included of (1) social skills (2) personality (3) morals 
and ethics and showed that the model that was developed fitted with the empirical 
data as follows: Chi-Square = 17.07 p-value = 0.20 GFI = 0.98 RMSEA = 0.035. 
 
Keywords:  Administrators’ characteristics of child development center 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
 การเจริญเติบโตและการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยช่วงอายุ 0-5 ปี ถือว่ามีความส าคัญต่อ
พัฒนาการของเด็กที่จะปลูกฝังให้เด็กเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและเป็นรากฐานการด าเนินชีวิต          
ในอนาคตต่อไป ซิกมันด์ ฟรอยด์ (Sigmund Freud, 1949) นักจิตวิเคราะห์ กล่าวว่า วัยเริ่มต้นของ
ชีวิตมนุษย์ คือ ระยะ 5 ปีแรกของคนเรา ประสบการณ์ต่าง ๆ ที่ได้รับในตอนต้น ๆ ของชีวิตจะมีอิทธิพล
ต่อชีวิตของคนเราตลอดจนถึงวาระสุดท้าย เขาเชื่อว่าการอบรมเลี้ยงดูในระยะปฐมวัยนั้นจะมีผลต่อ
การพัฒนาบุคลิกภาพของเด็กในอนาคต อีริกคสัน (Erikson, 1967) กล่าวว่า วัยทารกตอนปลายเป็น
ช่วงที่บุคคลเรียนรู้เจตคติของความมั่นใจหรือไม่มั่นใจ ซึ่งขึ้นอยู่กับการที่พ่อแม่ให้สิ่งที่เด็กต้องการ 
ได้แก่ อาหาร การเอาใจใส่ และความรักอย่างชื่นชม เจตคติเหล่านี้จะสามารถสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และสถานการณ์ของบุคคลได้ แต่ด้วยภาวะสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันพ่อแม่ต้องออกไปท างาน
นอกบ้านเพ่ือหารายได้เลี้ยงครอบครัวจึงไม่มีเวลาอบรมเลี้ยงดูลูกด้วยตนเองท าให้พ่อแม่ต้องพ่ึง       
สถานรับเลี้ยงเด็กท้ังของภาครัฐและเอกชนด้วยคาดหวังให้สถานรับเลี้ยงเด็กดูแลลูกเป็นอย่างดี ดังนั้น 
ภาครัฐควรตระหนักถึงความส าคัญของการดูแลเด็กปฐมวัยและสถานรับเลี้ยงเด็กให้มีคุณภาพ           
เพ่ือเด็กจะได้รับการส่งเสริมและเติบโตขึ้นอย่างมีคุณภาพและป้องกันปัญหาสังคมในระยะยาว  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติสิทธิขั้นพ้ืนฐานของปวงชน        
ชาวไทยในการศึกษาว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้อง
จัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้
การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา โดยให้เด็กซึ่งมี
อายุย่างเข้าปีที่เจ็ด เข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหกจึงเห็นได้ว่าการจัด
การศึกษาของเด็กช่วงวัยตั้งแต่ 0-6 ขวบ ยังไม่อยู่ในภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ โดยความเห็นชอบของมติที่
ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2550 ได้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
เด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550-2559 ได้ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาเด็กด้านต่าง ๆ 
โดยก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2559 เด็ก อายุ 3-5 ปี ทุกคนต้องได้รับการพัฒนา
ทุกด้านก่อนเข้าเรียนการศึกษาภาคบังคับ หน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย
จึงไม่ชัดเจนและมีหลายหน่วยงาน ซึ่งประกอบด้วย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง        
ของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวง 
มหาดไทย ด้วยการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยที่มีหลายหน่วยงานนั้นท าให้ระดับการส่งเสริม
พัฒนาการให้กับเด็กของหน่วยงานแต่ละแห่งไม่เท่าเทียมกัน อีกทั้งสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยหรือศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กหลายแห่งยังคงมีมาตรฐานการดูแลเด็กปฐมวัยต่ ากว่ามาตรฐาน จนอาจส่งผลถึงโอกาส
ของการเสริมสร้างพัฒนาการเด็กอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่เด็กควรได้รับอย่างเท่าเทียมกันจากภาครัฐ 
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหนึ่งที่ได้รับการถ่ายโอน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มาอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ ตามพระราชก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 16 ได้บัญญัติให้อ านาจและหน้าที่ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะ
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงการจัดการศึกษาให้เด็กก่อนวัยเรียน ซึ่งการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจ
หน้าที่และงบประมาณในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เนื่องจากภายหลังรัฐบาลได้มีนโยบาย ที่จะกระจายกิจกรรมการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี
ศักยภาพและความพร้อม ได้มีส่วนร่วมในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามก าลังขีดความสามารถ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา  ปัจจุบันมีองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นจ านวน 7,853 แห่ง ประกอบด้วย อบจ. 75 แห่ง อบต. 6,157 แห่ง เทศบาล 
1,619 แห่ง กรุงเทพมหานคร 1 แห่ง และเมืองพัทยา 1 แห่ง มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 18,988 แห่ง 
(ข้อมูลจากการส ารวจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2558)  
 จากรายงานการตรวจประเมินมาตรฐานการจัดการศึกษาด้านปฐมวัย  ตามมาตรฐาน       
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2553 ซึ่งปรับปรุงมาจากมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท าขึ้น ในปี พ.ศ. 2547 โดยแบ่งออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้          
1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) มาตรฐานด้านบุคลากร 3) มาตรฐานด้าน
อาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
5) มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 6) มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่าย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พบว่า การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ยังมีปัญหาการบริหารจัดการ เช่น หัวหน้าศูนย์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดความรู้ความเข้าใจด้านการศึกษา 
ไม่เห็นความส าคัญของการศึกษา บุคลากรด้านการบริหารการศึกษาไม่พอเพียง หัวหน้าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขาดวิสัยทัศน์และขาดคุณลักษณะขาดการนิเทศ ก ากับติดตามและประเมินผล ขาดความชัดเจน     
ในเรื่องความก้าวหน้าของบุคลากร การจัดประสบการณ์แก่เด็กยังไม่เตรียมความพร้อมให้กับเด็ก   
อย่างจริงจังส่วนใหญ่มุ่งเร่งให้เด็กเรียนรู้หนังสือ อ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น การกระท าดังกล่าว
เป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ปกครอง ด้านบุคลากรยังพบว่า ยังขาดความรู้ความเข้าใจ        
ในการจัดประสบการณ์เด็ก ด้านงบประมาณยังขาดงบประมาณสนับสนุน ด้านอาคารสถานที่บางแห่ง
ต้องอาศัยอาคารเอนกประสงค์ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็น
ที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นอกจากนี้พบว่าพ่อแม่ขาดโอกาสการเรียนรู้วิธีการเป็นพ่อแม่ที่ดีและวิธีรักลูก
ให้ถูกทางยังมีความเข้าใจผิดในการเลี้ยงดูลูก ครอบครัว ชุมชน และประชาชนขาดการมีส่วนร่วม         
ครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาปฐมวัยขาดความเข้าใจในจิตวิทยาเด็กท าให้เด็กปฐมวัยไม่ได้
รับการพัฒนาการเท่าที่ควร (สถาบันแห่งชาติเพ่ือการศึกษาเด็กปฐมวัย , 2554) นอกจากนี้ พบว่า
ผู้รับผิดชอบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดคู่มือในการด าเนินการประเมินเด็ก เจ้าหน้าที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขาดความรู้ความเข้าใจในการประเมินพัฒนาเด็ก (ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุรินทร์ , 2550) และ
จากงานวิจัยการบริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 20 ,010 ศูนย์ โดยมีภาพรวมของสภาพปัญหาอยู่ในระดับ            
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ปานกลาง คือ ด้านความสัมพันธ์กับชุมชนและการประชาสัมพันธ์ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่
และสิ่งแวดล้อม ยกเว้นด้านวิชาการ และการจัดประสบการณ์แก่เด็ก ด้านธุรการ การเงิน และพัสดุ     
มีสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย (จิตติรัตน์ แหย่งบุดดา, 2554) และจากผลงานวิจัยยังพบว่า การศึกษา
ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ 
พิมาย จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามความคิดเห็นของบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อาคารสถานที่อยู่ใน
ระดับปานกลาง (สุชาดา สมสวนจิตร, 2547) ดังที่ได้กล่าวมาขั้นต้นนั้นภารกิจการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งยังมีความพร้อมไม่แตกต่างกันมากนัก สภาพปัญหาที่พบยังเป็น
ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร ปัญหาด้านบุคลากร ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการศึกษาของผู้บริหาร (กองราชการส่วนต าบลกรมการปกครอง , 2550) และจากสภาพ      
การจัดการศึกษาที่ผ่านมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่
ไม่ทราบบทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษาตามอ านาจหน้าที่ของตนเอง ท าให้ขาดแหล่งเรียนรู้ที่
หลากหลาย และมีจุดอ่อนด้านบุคลากร คือ ส่วนใหญ่ยังขาดบุคลากรที่มีความเ ชี่ยวชาญด้าน
การศึกษาและอ านาจการตัดสินใจส่วนใหญ่อยู่ท่ีผู้บริหารท้องถิ่น 
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมากในปัจจุบันคือผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งหมายถึง หัวหน้า         
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นบุคคลส าคัญที่จะต้องรับผิดชอบต่อการ บริหารภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก          
ในฐานะเป็นผู้ควบคุมและบังคับบัญชาและริเริ่มกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
(เบญจพร แก้วมีศรี, 2545) ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีหน้าที่
ดังนี้ 1) รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก        
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย แผนงาน และวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก       
2) วางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมินและจัดท ารายงานเกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เช่น จัดท าแผนงานโครงการ และงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนา เด็กเล็กทุกด้าน
อย่างต่อเนื่อง 3) จัดท าและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย การจัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนา
สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีและการวัดผลประเมินผล 4) จัดท าภาระงานของบุคลากรในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก รวมถึงประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานด้านบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ
ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 5) ประสานความร่วมมือ
กับชุมชน ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6) เป็นผู้แทนของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในกิจการทั่วไป และประสานเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 7) นิเทศ ส่งเสริม
สนับสนุน การจัดประสบการณ์เรียนรู้ของครูผู้ดูแลเด็กและผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 8) จัดท าระบบประกัน
คุณภาพภายในและรายงานประเมินตนเอง และ 9) ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
การพัฒนาผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงถือว่าเป็นกระบวนการที่ส าคัญยิ่งอย่าง เพ่ือให้ผู้บริหาร           
มีคุณลักษณะที่เหมาะสม มีทัศนคติและพฤติกรรมให้สอดคล้องกับลักษณะการบริหาร ที่ส่งเสริมให้คน
ดึงเอาพลังงานและศักยภาพที่มีอยู่ในตัวเองออกมาให้เป็นประโยชน์ในองค์กรให้มาที่สุดเท่าที่จะ         
มากได้ (Jame & Connolly, 2000)  
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 จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสม เพ่ือเป็นแนวทางในการที่จะน ามาประยุกต์ใช้
พัฒนาคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เหมาะสมกับบริบทในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดส่งผลต่อการบริหารจัดการศึกษา        
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพของเด็กเล็ก ที่จะเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาระดับ
ขั้นพ้ืนฐานต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความต้องการของสังคมจนเป็นที่ยอมรับ            
ในศักยภาพการบริหารจัดการศึกษาของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
1.2  ค ำถำมกำรวิจัย 
 1.2.1  คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรเป็นอย่างไร 
 1.2.2  รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง 
 1.2.3  รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีความเหมาะสมหรือไม่ 
 
1.3  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.3.1 เพ่ีอวิเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
 1.3.2 เพ่ือสร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
 1.3.3 เพ่ือตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
1.4  กรอบแนวคิดที่ใช้ในกำรวิจัย              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 1.1  กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

รูปแบบคุณลักษณะ
ผู้บริหาร                 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กร

ปกครอง                  
ส่วนท้องถิ่น 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะผู้บริหารของ 
Monberg, Stogdill, Trewatha & Newport, Hoy & Miskel, 
Davis & Scolt, Barrow, Yukl, Brown & Monberg, Musaazi, 
Stadt & Other, Young & King, Ben Lewis, Kreitton, Barnard  
 
แนวคิด การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
 - โครงสร้างการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 - การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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1.5  สมมติฐำนของกำรวิจัย 
 รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่นมี                 
ความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 
1.6  ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตไว้ 4 ด้าน คือ 1) ขอบเขตด้านเนื้อหา 2) ขอบเขตด้านประชากร
และกลุ่มตัวอย่าง 3) ขอบเขตด้านตัวแปร และ 4) ขอบเขตด้านเวลา ดังนี้ คือ 
 1.6.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 1) แนวคิดเกี่ยวกับ
รูปแบบ 2) แนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้บริหาร 3) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา        
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.6.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยนี้แบ่งเป็น ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
งานวิจัยเชิงคุณภาพ และประชากรและกลุ่มตัวอย่างงานวิจัยเชิงปริมาณ 
  1)  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างงานวิจัยเชิงคุณภาพ 
   ประชากรและกลุ่มตัวอย่างงานวิจัยเชิ งคุณภาพ ในขั้นตอนการศึกษา
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญที่มี
ความรู้ความสามารถเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้เชี่ยวชาญศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 ท่าน ได้จากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) 
   ประชากรและกลุ่มตัวอย่างงานวิจัยเชิงคุณภาพ ในขั้นตอนการสร้างรูปแบบ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน  
9 คน ด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยเลือกจากกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการ
ศึกษาแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
  2) ประชากรและกลุ่มตัวอย่างงานวิจัยเชิงปริมาณ 
   ประชากรในขั้นตอนตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหาร          
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสังกัดเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
ยกเว้นกรุงเทพและเมืองพัทยา จ านวน 18,988 แห่ง ผ่านการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 1 
(ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2555) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย
ในครั้งนี้ คือ ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสังกัดเทศบาล และ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ยกเว้นกรุงเทพและเมืองพัทยา จ านวน 200 คน โดยเทคนิค Factor 
Analysis นั้นเป็นเทคนิคที่ต้องการกลุ่มตัวอย่างใหญ่ ทั้งวิธีการประมาณค่าพารามิเตอร์ (เช่น 
Maximum Likelihood) และการทดสอบความเหมาะสมของโมเดลกับข้อมูล (เช่น ไคสแควร์) 
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   โดยทั่วไปแล้วขนาดของกลุ่มตัวอย่างจะต้องมีอย่างน้อย 200 ซึ่งถือว่าเป็นขนาด
ที่น้อยที่สุด ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ ใช้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 20 เท่าของตัวแปรหรือ
ตัวแทนประชากร 20 ต่อ 1 ตัวแปร (Schumacker & Lomax, 2004) 1) ก าหนดเขตภูมิศาสตร์            
2) ก าหนดจ านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามเขตภูมิศาสตร์ 3) ก าหนดจ านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น 
รายจังหวัดตามเขตภูมิศาสตร์ และการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ โดยสัดส่วนตามจ านวนของประชากร 
(Proportional Random Sampling) โดยค านึงถึงการให้กลุ่มตัวอย่างที่สุ่มมาจากแต่ละกลุ่มของ
ประชากร มีจ านวนที่เหมาะสมที่จะคลอบคลุมลักษณะของประชากร อย่างครบถ้วนมากที่สุด ซึ่ง
ผู้วิจัยก าหนดให้เขตภูมิศาสตร์และจังหวัดเป็นชั้นภูมิ (Strata) และก าหนดให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น
หน่วยการสุ่ม (Sampling Units) 4) เลือกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยอาศัยหลักความน่าจะเป็น ใช้เทคนิค
การสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Sample Random Sampling)  
 1.6.3  ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 
  ตัวแปรที่ศึกษา คือ องค์ประกอบของร่างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.6.4  ขอบเขตด้านเวลา 
  การศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ของปีการศึกษา 2556-2557 
 
1.7  ค ำจ ำกัดควำมท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 1.7.1 รูปแบบ หมายถึง แนวคิดที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์
ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ เพ่ือให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบและ
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้น ๆ 
 1.7.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดการศึกษาระดับปฐมวัย ตามมาตรา 18(1) และ 18(3) ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่รับผิดชอบงาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยอายุ 2 ถึง 3 ปีภายใต้ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
ประกอบด้วย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่รวมกรุงเทพมหานคร
และเทศบาลเมืองพัทยา 
 1.7.3 ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่น หมายถึง หัวหน้า      
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคัดเลือกและแต่งตั้งจากครูผู้ดูแลเด็กเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
รับผิดชอบดูแลบุคลากรและด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและ 
การด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีสถานภาพเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานจ้างของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นตามมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับพนักงานจ้างที่ออกตาม
พระราชบัญญัติระเบียบงานบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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 1.7.4 องค์ประกอบของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง แนวคิด
ที่ใช้ภาษาอธิบายประสบการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ มีการเรียบเรียงในลักษณะ
องค์ประกอบของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 
  1) คุณลักษณะทางวิชาชีพ หมายถึง ความรู้และประสบการณ์วิชาชีพของผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการ  ประกอบด้วย (1) ด้านทักษะทาง
ปัญญา (2) ด้านความเป็นผู้น า (3) ด้านการสร้างแรงจูงใจ (4) ด้านความรู้   
   (1)  ด้านทักษะทางปัญญา มีความเฉลียวฉลาด ความสามารถในการคิด
วิเคราะห์ สถานการณ์ เพ่ือน ามาปรับการบริหารองค์การของตนอยู่ตลอดเวลา มีความคิดริเริ่ม 
กระตุ้นสร้างบรรยากาศให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ขยายความคิดได้ดี มีความฉลาด 
วิเคราะห์ปัญหาได้อย่างกว้างขวางมีการกระตุ้นความคิดตามทัศนะคติ และประสบการณ์ มีความคิด
สร้างสรรค์ในงานใหม่ วิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 
   (2) ด้านความเป็นผู้น า หมายถึง การบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
บรรลุเป้าหมายสอดคล้องกับแผนพัฒนาการจัดการศึกษาวางแผนงานทั้งเชิงนโยบายและกลยุทธ์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบให้สอดคล้องกับเป้าหมายและพันธกิจของศูนย์พัฒนา        
เด็กเล็กอย่างชัดเจน มีการบริหารความขัดแย้งที่ดี มีความกระตือรือร้น รับผิดชอบ กล้าตัดสินใจ        
ในการท างานเพื่อสอดคล้องหลักการกระบวนการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในระดับสูงและปรับเปลี่ยนไปในทิศทางที่เกิดประโยชน์ของเด็กปฐมวัย 
   (3) ด้านการสร้างแรงจูงใจ หมายถึง แรงจูงใจภายในสูง มีการยกย่องชมเชย 
พัฒนาบุคลากรอยู่เสมอ เสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้ดี สนับสนุนความเจริญก้าวหน้ามั่นคงในอาชีพ 
ส่งเสริมให้ก าลังใจอยู่เสมอ มีพลังผลักดันให้ ผู้ใต้บังคับบัญชามีพฤติกรรมท าตามก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายขององค์กร ประกอบด้วยความเจริญก้าวหน้าของบุคคล ค่าตอบแทน ความต้องการ
ความส าเร็จ ต้องการเงิน การเลื่อนขั้น ค าชมเชย อ านาจ ต้องการางวัล  ความดีความชอบหรือ        
เงินโบนัสทีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบให้อย่างเป็นธรรม 
   (4) ด้านความรู้ หมายถึง ความรู้ในงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในมาตรฐาน         
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ 
บูรณาการให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษามีความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
2542 ให้ความรู้และพัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนา
หลักสูตรปฐมวัยการจัดการเรียนการสอน และปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2) คุณลักษณะส่วนบุคคล  หมายถึง ลักษณะเฉพาะตัวของผู้บริหารที่มีผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหารจัดการ ประกอบด้วย (1) ด้านสังคม (2) ด้านบุคลิกภาพ (3) ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม  
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   (1) ด้านสังคม หมายถึง มนุษยสัมพันธ์ ปรับตัวและสร้างความสัมพันธ์อันดี 
ช่วยเหลือ แบ่งปัน ส่งเสริมนวัตกรรมการบริหารการศึกษาปฐมวัยอันเป็นสาธารณประโยชน์ มี          
ความเป็นมิตรการติดต่อสื่อสารที่ทันสมัยถูกต้องและเป็นผู้ประสานงานเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ทั้งในและนอกองค์การ เป็นที่ยอมรับของชุมชนในการบริการการจัดการศึกษาโดยเน้นชุมชนมี         
ส่วนร่วมโดยการสร้างอิทธิพลที่ดีต่อวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนเป็นอย่างดี 
   (2) ด้านบุคลิกภาพ หมายถึง การควบคุมอารมณ์ มีสุขภาพจิตดี ขยันหมั่นเพียร 
สุภาพเรียบร้อย สะอาด เป็นระเบียบเป็นแบบอย่างที่ดี และสถานภาพต่าง ๆ ตามประกาศก าหนด
ต าแหน่งของการบริหารงานบุคคลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น วุฒิการศึกษาปฐมวัย การบริหาร
การศึกษา อายุ ประสบการณ์ท างาน ภูมิล าเนา รวมไปถึงความสะอาดของร่างกาย การแต่งกายที่
เรียบร้อยเหมาะสมกับวัย ต าแหน่ง และสถานการณ์ ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (3) ด้านคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง คุณธรรมจริยธรรม การยึดหลักศีลธรรม
และหลักธรรมทางศาสนา เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ปฏิบัติตามจรรยาบรรณในวิชาชีพครู  ยึดมั่น            
ในคุณธรรมจริยธรรมการท างาน มีระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์ตองานในหนาที่ มีเมตตาจิต เน้นการเรียนรู้
คู่คุณธรรม และปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย   
 
1.8  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 1.8.1 ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกสังกัดทั่วประเทศ สามารถน าผลการวิจัยเกี่ยวกับ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่นไปประยุกต์ใช้และพัฒนา
คุณลักษณะต่าง ๆ ของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นทุกระดับในอนาคต 
 1.8.2 การวิจัยครั้งนี้เป็นการพัฒนาความรู้ใหม่ (New Knowledge) เกี่ยวกับคุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่น ซึ่งส่งผลให้เกิดศาสตร์ทางการบริหาร
การศึกษาในวงกว้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ผลการวิจัยเป็นแนวทางส าหรับการฝึกอบรม           
ให้ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 
 1.8.3  ผลจากการวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองท้องถิ่น สามารถน าไปพัฒนางานวิจัยที่ต่อเนื่อง ได้แก่ การพัฒนาตัวบ่งชี้คุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่น รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่น หรือกลยุทธ์การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กร
ปกครองท้องถิ่น 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษารูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาใช้
เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ตามประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 2.1  ผู้บริหารสถานศึกษา 
 2.2  ความส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษา 
 2.3  ภาระหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 2.4  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
 2.5  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.6  การจัดการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.7  การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่น 
 2.8  ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่น 
 2.9  การจัดสนทนากลุ่ม  

2.9.1  ความหมายของการสนทนากลุ่ม 
2.9.2  ประโยชน์ของการสนทนากลุ่ม 
2.9.3  ข้อดีของการสนทนากลุ่ม 
2.9.4  ข้อจ ากัด 
2.9.5  ขั้นตอนในการสนทนากลุ่ม 

 2.10  โมเดลเชิงสาเหตุ  
 2.10.1  การวิเคราะห์ลิสเรล (LISREL Analysis) 
 2.10.2  โมเดลความสัมพันธ์ เชิ งสาเหตุหรือโมเดลลิส เรล ( Linear Causal 
Relationship Model or LISREL Model) 
 2.10.3  กระบวนการสร้างโมเดล (Model) 
 2.10.4  การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis)  
 2.10.5  การสุ่มกลุ่มตัวอย่างการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 

2.11  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะผู้บริหาร 
2.11.1  งานวิจัยในประเทศ 
2.11.2  งานวิจัยต่างประเทศ  

 
2.1  ผู้บริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ค าว่า “ผู้บริหาร” ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มีความหมาย คือ  
 ผู้บริหารการศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษานอก
สถานศึกษาตั้งแต่ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาขึ้นไป 
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 ผู้บริหารการศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่ง
ทั้งของรัฐและเอกชน 
 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหาร  สถานศึกษา
แต่ละแห่ง ทั้งของรัฐและเอกชน 
 สุนีย์  บุญทิม (2542) ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษา 
 ธีระ  รูญเจริญ (2546) ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้บริหารในการน าโรงเรียนให้บรรลุ
ความส าเร็จ ตามารกิจและบทบาทหน้าที่ของโรงเรียน โดยอาศัยความรู้ ความสามารถและเอ้ือ
โดยเฉพาะและอาศัยกระบวนการการบริหารที่เน้นการมีส่วนร่วมของบุคคลและทุกฝ่าย ทุกสถาบัน 
ทุกองค์กร ที่เก่ียวข้องภายนอกสถานศึกษา 
 ส านักงานเลขาธิการครุสภา (2548) ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลซึ่งปฏิบัติงาน         
ในต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา สถาบันอ่ืนจัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพ้ืนฐาน 
อุดมศึกษา ต่ ากว่าปริญญา ทั้งภาครัฐและเอกชน 
 ปราณี  ริ้วทอง (2550) ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ที่ใช้ศิลปะและวิธีการต่าง ๆ ใน 
การปฏิบัติงานด้วยความสามารถในการเป็นผู้น าทางวิชาการและประสานกับผู้ร่วมงานในการจัด
การศึกษาให้องค์กรประสบผลส าเร็จ บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเป็นที่
ยอมรับทั้งองค์กรภายในและภายนอกสถานศึกษา 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลผู้รับผิดชอบในการบริหารสถานศึกษา      
หรือเป็นผู้น าในสถานศึกษา โดยใช้ความรู้ ความสามารถ คุณลักษณะเฉพาะตัวเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ 
 
2.2  ความส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นผู้น าที่ดีสามารถใช้แบบภาวะผู้น าได้อย่างมีประสิทธิภาพ
จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฎิบัติงาน ช่วยให้ผู้ร่วมงานใช้ความสามารถอย่างเต็มที่ 
 ธ ารง  บัวศรี (2542) กล่าวว่า ผู้บริหารเปรียบเสมือนหัวใจของโรงเรียนที่จะส่งเสริม        
การเรียนการสอนให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย และต้องรับผิดชอบงานของโรงเรียนตั้งแต่งานสูงมา
จนถึงงานต่ าสุดและเป็นผู้น าในด้านต่าง ๆ ของโรงเรียน 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2543) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารเป็นเสาหลักท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง                         
ต่อหน่วยงาน ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและต่อผลงานอันเป็นส่วนรวม คุณภาพและบทบาทของผู้บริหาร                         
มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับคุณภาพสถานศึกษา รวมทั้งผลสะท้อนต่อผลงานและวิธีปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาแต่ละแห่งเป็นอันมาก 
 กระทรวงศึกษาธิการคุรุสภา (2548) ผู้บริหารสถานศึกษา เป็นผู้ที่มีความส าคัญในการก าหนด
นโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งก าหนดและติดตามผลการปฏิบัติงาน การประกัน
คุณภาพ การปรับปรุงคุณภาพของการจัดการศึกษาในสถานศึกษา เป็นบุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบ 
ต่อการบริหารสถานศึกษาในแต่ละแห่งของภาครัฐ เอกชนที่ต้องมีการด าเนินการ เกี่ยวกับการบริหาร 
งานในสถานศึกษา 



11 
 

 ธีระ  รุญเจริญ, ปราชญา กล้าผจัญ และสัมมา รธนิธย์ (2545)  ได้กล่าวว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษา เป็นผู้ที่มีความส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์กร โดยเฉพาะองค์กร
ภาคเอกชนนั้นเห็นได้ชัดว่าความอยู่รอดขององค์กรขึ้นอยู่กับผู้บริหารเป็นส าคัญ การศึกษาเอกชน
ตั้งแต่อนุบาลถึงอุดมศึกษาจึงต้องสรรหาผู้บริหารที่มีฝีมือหรือความสามารถสู ง เพ่ือความส าเร็จใน 
การบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
 ทองดี  เมืองเจริญ (2549) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลที่ส าคัญที่สุด เพราะ
จะท าให้ภารกิจของสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ นอกจากจะน าองค์กรไปสู่จุดหมายปลายทางแล้ว 
ยังต้องน าพา คนให้มีความสุขในการเดินทางด้วยความส าเร็จ นอกจากมีความรู้ ความสามารถแล้ว  
ยังต้องมีคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารงานด้วย 
 ไซมอน (Simon, 1976) ได้กล่าวถึง ผู้บริหารไว้ว่า ผู้บริหารไม่ปฏิบัติ แต่ใช้ศิลปะท าให้
ผู้ปฏิบัติงานท างานตนเป็นผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายขององค์กรซึ่งตรงตามจุดประสงค์ที่ผู้บริหารเลือก 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลที่ส าคัญ เป็นบุคคลที่ท าให้ภารกิจของสถานศึกษา
ประสบความส าเร็จ นอกจากจะมีความรู้ ความสามารถแล้ว ยังต้องมีศิลปะ มีคุณธรรมในการบริหารงาน 
เพ่ือขับเคลื่อนสถานศึกษาไปสู่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
2.3  ภาระหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542) ได้ระบุบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไว้ว่า มีบทบาทในการบริหารงานด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป การระดมทรัพยากรจากชุมชน 
และการบริหารจัดการ เพ่ือให้เกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค์แก่ผู้เรียน 
 วันทนา  เมืองจันทร์ (2544) ได้วิเคราะห์บทบาทของผู้บริหารการศึกษาดีเด่น ที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จทางการบริหารสถานศึกษามากที่สุด คือ บทบาทของผู้บริหารในฐานะผู้น า บทบาทใน 
การด าเนินการ บทบาทในการปรับปรุงเสริมแต่งให้ก้าวหน้า บทบาทในฐานะนักพูดที่มีศิลปะและ        
นักฟังที่ดี บทบาทในฐานะผู้เข้าสังคมได้ดี บทบาทในการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้ร่วมงาน บทบาทใน      
การสร้างศรัทธาค่านิยม บทบาทในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ บทบาทในการเป็นนักเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนา และบทบาทในการก าหนดวิสัยทัศน์ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545) ได้ก าหนดบทบาทผู้บริหารสถานศึกษา
ต้นแบบ เพ่ือบริหารและจัดการศึกษาตามแนวการบริหารที่ใช้สถานศึกษาเป็นฐาน (SBM) ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 ผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีการบริหารและการจัด
การศึกษาตามแนวการบริหารที่ใช้สถานศึกษาเป็นฐ าน (School-Based Management) คือ 
บริหารงานอย่างมีอิสระเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวต่อการบริหารด้านวิชาการ การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมงานด้านวิชาการเป็นหลัก
ส าคัญ อันจะก่อให้เกิดความส าเร็จในการปฏิรูปการเรียนรู้และการปฏิรูปการศึกษาโดยรวม 
 บทบาทของผู้บริหารศึกษาที่มีการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ประกอบด้วยเกณฑ์                      
ดังต่อไปนี้ 
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 1)  การเป็นผู้น าทางวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างของผู้น า
การเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น าทางวิชาการ โดยให้ความส าคัญต่อการส่งเสริม และสนับสนุน
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญตามหมวด 4 ในพระราชด ารัส
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมีการวางแผนนโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู้
ของสถานศึกษาอย่างชัดเจน และสะดวกต่อการน าไปปฏิบัติ ให้ค าปรึกษาแนะน าและสร้างพลัง       
ความร่วมมือของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง เพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ซึ่งจะน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษา 
 2)  การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานอย่างมีอิสระ 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร และบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา โดย
เน้นการมีส่วนร่วมทั้งครู และบุคลากรภายในสถานศึกษา บุคคลและหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา
ทั้งหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน อาทิ ครู บุคลากร พ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ 
 3)  การเป็นผู้อ านวยความสะดวก ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้แก่
บุคลากรในสถานศึกษา และผู้เกี่ยวข้องทั้งทางด้านวิชาการ อาทิ การจัดสื่อต่าง ๆ หนังสือ ต ารา เกม 
เทคโนโลยีช่วยการเรียนการสอน และอุปกรณ์ส่งเสริมการเรียนรู้ต่าง ๆ ตลอดจนการให้บริการ การจัด 
สภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ เช่น แหล่งเรียนรู้และศูนย์การเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถแสวงหาความรู้
ด้วนตนเอง และจัดบรรยากาศของสถานศึกษาให้อบอุ่นเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรักที่จะเรียนรู้และรู้จัก
แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง และจัดบรรยากาศของสถานศึกษาให้อบอุ่นเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรักที่จะ
เรียนรู้และรู้จักแสดงหาความรู้ 
 4)  การประสานความสัมพันธ์  ผู้บริหารสถานศึกษามีการประสานงาน  และสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งในสถานศึกษา  และนอกสถานศึกษา เพ่ือสร้างเครือข่าย
ผู้สนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ได้แก ่ทรัพยากรงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล อาทิ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีความรู้
และประสบการณ์พิเศษที่สถานศึกษาต้องการให้มาช่วยพัฒนาสถานศึกษา  ทรัพยากรด้านการเรียน
การสอน  และกิจกรรมต่าง ๆ เช่น อุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์การกีฬา สื่อ เกม และเทคโนโลยี                                    
ที่ทันสมัย 
 5)  การส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร  ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาครูและ
บุคลากรในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสริมให้ครูเข้ารับการอบรม เข้าร่วมประชุมสัมมนา 

และไปทัศนศึกษา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ให้ทันสมัยต่อสถานการณ์ ความเจริญก้าวหน้า 

และความเปลี่ยนแปลงของโลก และเพ่ือสามารถน ามาประยุกต์และปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน
ให้ดีขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาแห่งอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 
 6)  การสร้างแรงจูงใจ  ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีทัศนคติในเชิงบวกกับผู้ร่วมงาน               

มีความยืดหยุ่นในการท างาน  สร้างความเชื่อมั่น  และเข้าใจความต้องอการของฝ่ายต่าง  ๆ ให้
ความส าคัญในความพยายามของทีมงาน  และสร้างแรงจูงใจในการท างานด้วยวิธีการต่าง  ๆ อาทิ          
การแสดงความขอบคุณ การเผยแพร่ผลงานของทีมงาน การยกย่องให้รางวัล 
 7)  การประเมินผล ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดให้มีการประเมินผล โดยการส่งเสริม
การประเมินผลภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ เรื่องรองรับการประเมินภายนอก 

มีการน าผลการประเมินผู้เรียนมาใช้ก าหนดนโยบายของสถานศึกษา  เพ่ือให้กระบวนการด าเนินงาน
เป็นไปอย่างเป็นระบบและครบวงจร 



13 
 

 8)  การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญกับ        

การวิจัยและพัฒนา โดยส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยพัฒนา เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

ของครูและทีมงาน รวมทั้งผู้บริหารอาจเข้ามามีส่วนร่วมในการท าวิจัยด้วย 
 9) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญกับงานด้านเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษาให้ชุมชนและสาธารณชนทราบ  โดยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือสร้าง 

ความเข้าใจซึ่งกันและกัน และสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ิมข้ึน 
 10)  การส่งเสริมเทคโนโลยี ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี เพ่ือให้ทัน
ต่อความเจริญก้าวหน้าทั้งในและต่างประเทศ ให้สอดคล้องกับยุคสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 ธีระ  รุญเจริญ (2547 อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , 2545)        
ได้ก าหนดบทบาทผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือบริหารและจัดการศึกษาตามแนวการบริหารที่ ใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน (SBM) คือ การบริหารอย่างมีอิสระ (ตามการกระจายอ านาจการบริหารทั้ง          
4 ด้าน ให้แก่สถานศึกษา) เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวต่อการบริหารด้านวิชาการ การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมงานด้านวิชาการเป็นหลักส าคัญ
อันจะก่อให้เกิดความส าเร็จในการปฏิรูปการเรียนรู้ และการปฏิรูปการศึกษาโดยรวม การก าหนด
ลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบดังกล่าว คือ เกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับบทบาทในการบริหารและ
จัดการศึกษามี 10 เกณฑ์มาตรฐาน บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง การที่ผู้บริหารสถานศึกษา
มีการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวการบริหารที่ใช้สถานศึกษาเป็นฐาน (School-Based  
Management) คือ บริหารงานอย่างมีอิสระเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวต่อการบริหารด้านวิชาการ        
การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมงาน
ด้านวิชาการเป็นหลักส าคัญ อันจะก่อให้เกิดความส าเร็จในการปฏิรูปการเรียนรู้และการปฏิรูป
การศึกษาโดยรวม 
 บทบาทของผู้บริหารศึกษาที่มีการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ประกอบด้วยเกณฑ์                      
ดังต่อไปนี้ 
 1)  การเป็นผู้น าทางวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างของผู้น า
การเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น าทางวิชาการ โดยให้ความส าคัญต่อการส่งเสริม และสนับสนุน
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญตามหมวด 4 ในพระราชด ารัส
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมีการวางแผนนโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู้
ของสถานศึกษาอย่างชัดเจน และสะดวกต่อการน าไปปฏิบัติ ให้ค าปรึกษาแนะน าและสร้างพลัง       
ความร่วมมือของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง เพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ซึ่งจะน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษา 
 2)  การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานอย่างมีอิสระ 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร และบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา โดย
เน้นการมีส่วนร่วมทั้งครู และบุคลากรภายในสถานศึกษา บุคคลและหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา
ทั้งหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน อาทิ ครู บุคลากร พ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ 
 3)  การเป็นผู้อ านวยความสะดวก ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้แก่
บุคลากรในสถานศึกษา และผู้เกี่ยวข้องทั้งทางด้านวิชาการ อาทิ การจัดสื่อต่าง ๆ หนังสือ ต ารา เกม 
เทคโนโลยีช่วยการเรียนการสอน และอุปกรณ์ส่งเสริมการเรียนรู้ต่าง ๆ ตลอดจนการให้บริการ         
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การจัดสภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ เช่น แหล่งเรียนรู้และศูนย์การเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถแสวงหา
ความรู้ด้วนตนเอง และจัดบรรยากาศของสถานศึกษาให้อบอุ่นเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรักท่ีจะเรียนรู้และ
รู้จักแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง และจัดบรรยากาศของสถานศึกษาให้อบอุ่นเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรักที่
จะเรียนรู้และรู้จักแสดงหาความรู้ 
 4)  การประสานความสัมพันธ์  ผู้บริหารสถานศึกษามีการประสานงาน  และสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งในสถานศึกษา  และนอกสถานศึกษา เพ่ือสร้างเครือข่าย                        

ผู้สนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ  ได้แก่ ทรัพยากรงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล อาทิ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้มี
ความรู้และประสบการณ์พิเศษที่สถานศึกษาต้องการให้มาช่วยพัฒนาสถานศึกษา ทรัพยากรด้าน        

การเรียนการสอน  และกิจกรรมต่าง ๆ เช่น อุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์การกีฬา สื่อ เกม และ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 5)  การส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร  ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาครูและ
บุคลากรในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสริมให้ครูเข้ารับการอบรม เข้าร่วมประชุมสัมมนา 

และไปทัศนศึกษา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ให้ทันสมัยต่อสถานการณ์ ความเจริญก้าวหน้า 

และความเปลี่ยนแปลงของโลก และเพ่ือสามารถน ามาประยุกต์และปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน
ให้ดีขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาแห่งอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 
 6)  การสร้างแรงจูงใจ ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีทัศนคติในเชิงบวกกับผู้ร่วมงาน มีความ
ยืดหยุ่นในการท างาน สร้างความเชื่อมั่น และเข้าใจความต้องอการของฝ่ายต่าง  ๆ ให้ความส าคัญ          

ในความพยายามของทีมงาน และสร้างแรงจูงใจในการท างานด้วยวิธีการต่าง  ๆ อาทิ การแสดง       

ความขอบคุณ การเผยแพร่ผลงานของทีมงาน การยกย่องให้รางวัล 
 7)  การประเมินผล ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดให้มีการประเมินผล โดยการส่งเสริม
การประเมินผลภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ เรื่องรองรับการประเมินภายนอก 

มีการน าผลการประเมินผู้เรียนมาใช้ก าหนดนโยบายของสถานศึกษา  เพ่ือให้กระบวนการด าเนินงาน
เป็นไปอย่างเป็นระบบและครบวงจร 
 8)  การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญกับ           

การวิจัยและพัฒนา โดยส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยพัฒนา เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

ของครูและทีมงาน รวมทั้งผู้บริหารอาจเข้ามามีส่วนร่วมในการท าวิจัยด้วย 
 9)  การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญกับงานด้านเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษาให้ชุมชนและสาธารณชนทราบ  โดยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือสร้าง 

ความเข้าใจซึ่งกันและกัน และสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ิมข้ึน 
 10)  การส่งเสริมเทคโนโลยี ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี เพ่ือให้ทัน
ต่อความเจริญก้าวหน้าทั้งในและต่างประเทศ ให้สอดคล้องกับยุคสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 สุพล  วังสินธ์ (2545) ได้กล่าวถึง บทบาทของผู้บริหารการศึกษาในการปฏิรูปกระบวน       

การเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ ดังนี้ 
 1)  เป็นผู้น าในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ของครูและนักเรียน 
 2)  เป็นผู้น าในการบริหาร โดยยึดแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 3)  เป็นผู้น าด้านการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้ 
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 4)  เป็นผู้น าในการพัฒนางานวิชาการ 
 5)  เป็นผู้ประสานความร่วมมือกับชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาการศึกษา 
 6)  เป็นผู้น าในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย  โดยร่วมกันเป็นทีมและส่งเสริมให้ครู           
ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน 
 7)  เป็นผู้น าในการจัดการศึกษาให้เป็นเอกลักษณ์ขององค์กรในทางสร้างสรรค์ 
 8)  เป็นผู้น าในการบริหารคุณภาพ โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติ 
และรับผิดชอบร่วมกันเพื่อมุ่งพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 9)  เป็นผู้สร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคลากร  เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม         

การเรียนรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
 10)  เป็นผู้น าในการหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 แฮสคิว (Haskew, 1951) ได้กล่าวถึง บทบาทของผู้บริหารการศึกษาไว้ 8 ประการ คือ 
 1)  บทบาทเก่ียวกับการให้การศึกษาอบรมด้านศาสนา 
 2)  บทบาทในการเป็นประธานการประชุมของสถานศึกษา 
 3)  บทบาทในการเป็นผู้จัดองค์กรในการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 4)  บาทบาทในการเป็นผู้บริหารจัดการ 
 5)  บาทบาทในการก าหนดนโยบายของสถานศึกษา 
 6)  บทบาทในการเป็นผู้ให้ค าปรึกษาทางด้านเทคนิคและเป็นผู้ช านาญการ 
 7)  บทบาทในการเป็นผู้ตัดสินใจ 
 8)  บทบาทในการเป็นผู้น า 
 นิสวิช (Knezevich, 1984) ได้เสนอบทบาทที่ส าคัญของผู้บริหารการศึกษาไว้ 17 บทบาท 
แต่ละบทบาทระบุความสามารถที่จ าเป็น ไว้ดังนี้ 
 1)  บาทบาทเป็นผู้ก าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน (Direction Setter) ผู้บริหารจะต้องช่วย
ให้หน่วยงานบรรลุเป้าหมายได้ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีความสามารถในการชี้แจง ท าความเข้าใจ         
มีความสามารถในการเขียนวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน มีความรู้และทักษะในกระบวนการจัดสรร
งบประมาณแบบโครงการ (PPBC) และการบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค์และผลงาน (MBO/R)  
 2)  บทบาทเป็นผู้กระตุ้นความเป็นผู้น า (Leader-Cataiyst) บทบาทนี้จ าเป็นต้องมี
ความสามารถในการจูงใจ กระตุ้น และมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในองค์กร มีทักษะใน
กระบวนการกลุ่ม 
 3)  บทบาทเป็นนักวางแผน (Planner) ต้องมีความสามารถในการคาดคะเนเหตุการณ์          
ในอนาคต เตรียมบุคลากรให้พร้อมในการรับมือกับสิ่งใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้น ต้องมีความรู้ความเข้าใจใน
การวางแผน 
 4) บทบาทเป็นผู้ตัดสินใจ (Decision Maker) บทบาทนี้จะต้องมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับทฤษฎีต่าง ๆ ในการตัดสินใจ 
 5)  บทบาทเป็นผู้จัดองค์กร (Organizer) ต้องออกแบบขยายงาน และก าหนดโครงสร้าง
ขององค์กรขึ้นใหม่ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเข้าใจพลวัตขององค์กรและพฤติกรรมขององค์กร 
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 6)  บทบาทเป็นผู้เปลี่ยนแปลง (Chang Manager) ต้องน าการเปลี่ยนแปลงมาสู่สถาบัน
เพ่ือเพ่ิมพูนคุณภาพของสถาบัน รู้ว่าจะเปลี่ยนอะไร เปลี่ยนอย่างไร และควรจะเปลี่ยนในสถานการณ์ใด 
 7)  บทบาทเป็นผู้ประสานงาน (Coordinator) ต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิสัมพันธ์  
ของมนุษย์ เข้าใจเครือข่ายของการสื่อสาร รู้วิธีนิเทศงานที่พึงปรารถนา เข้าใจระบบการรายงานที่ดี 
สามารถประสานกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 8)  บทบาทเป็นผู้สื่อสาร (Communicator) ต้องมีความสามารถในการสื่อสารด้วยการพูด
และการเขียน รู้จักใช้สื่อต่าง ๆ เพื่อการสื่อสาร และมีความสามารถในการประชาสัมพันธ์ 
 9)  บทบาทเป็นผู้แก้ไขความขัดแย้ง (Conflict Manager) เนื่องจากความขัดแย้งเป็นสิ่งที่
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ผู้บริหารต้องเข้าใจสาเหตุของความขัดแย้ง ต้องมีความสามารถในการต่อรอง
ไกล่เกลี่ย จัดการกับความขัดแย้งและแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
 10)  บทบาทเป็นผู้แก้ปัญหา (Problems Manager) เนื่องจากปัญหาทั้งหลายไม่จ าเป็น 
ต้องลงเอยด้วยความขัดแย้ง ปัญหาจึงมีความหมายกว้างกว่าความขัดแย้ง ผู้บริหารต้อ งมี
ความสามารถในการวินิจฉัยปัญหาและแก้ปัญหา 
 11)  บทบาทเป็นผู้จัดระบบ (System Manager) ต้องมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์
ระบบและกระบวนการที่เก่ียวข้อง ต้องเข้าใจในการน าทฤษฎีทางการบริหารไปใช้ประโยชน์ 
 12)  บทบาทเป็นผู้บริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) ต้องมีความเข้าใจ
ในระบบการเรียนรู้ การเจริญเติบโตและพัฒนาการของมนุษย์ เข้าใจทฤษฎีการสร้างและการพัฒนา
หลักสูตร และมีความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 13)  บทบาทเป็นผู้บริหารบุคคล (Personnel Manager) ต้องมีความสามารถมีเทคนิคของ
การเป็นผู้น า การเจรจาต่อรอง การประเมินผลงาน และการปฏิบัติงานของบุคคล 
 14)  บทบาทเป็นผู้บริหารทรัพยากร (Resource Manager) ต้องมีความสามารถใน        
การบริหารงบประมาณ ความสามารถในการบริหารวัสดุครุภัณฑ์ การก่อสร้าง การบ ารุงรักษา 
ตลอดจนการรู้จักหาการสนับสนุนจากภายนอก 
 15)  บทบาทเป็นผู้ประเมินผล (Appraiser) ต้องมีความสามารถในการประเมินความต้องการ 
การประเมินระบบ วิธีการทางสถิติ และกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
 16)  บทบาทเป็นนักประชาสัมพันธ์ (Public Realtor) ต้องมีทักษะในการสื่อความหมาย 
รู้จักวิธีสร้างภาพพจน์ที่ดี รู้จักพลวัตของกลุ่ม รู้จักและเข้าใจการเผยแพร่ข่าวสารด้วยสื่อและวิธีการต่าง ๆ 
 17)  บทบาทเป็นประธานในพิธีการ (Ceremonial Head) เป็นบทบาทที่จ าเป็นอย่างยิ่ง
ของผู้บริหาร ซึ่งจะต้องใช้ความสามารถในบทบาทต่าง ๆ ที่กล่าวมาเพ่ือแสดงบทบาทนี้ 
 กอร์ตัน (Gorton, 1983) ได้เสนอ บทบาทตามภารกิจหลักของผู้บริหารสถานศึกษาไว้         
7 ด้าน คือ 
 1)  การบริหารงานวิชาการ พัฒนาหลักสูตรและการสอน ได้แก่ ก าหนดเป้าหมายของ
หลักสูตร ช่วยท าความกระจ่างในเนื้อหาของหลักสูตร จัดหาวัสดุอุปกรณ์เพ่ือส่งเสริมการเรียน        
การสอน จัดการนิเทศภายใน อบรมบุคลากรด้านการสอนและการประเมินผล 
 2)  จัดการบริหารงานธุรการ ด้านการเงินและพัสดุ ได้แก่ จัดท างบประมาณเงินรายได้ของ
โรงเรียน จัดระบบตรวจสอบภายใน จัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง จัดระบบการพัสดุ จัดระบบบัญชี 
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 3)  การบริหารงานอาคารสถานที่ ได้แก่ การวางแผนเกี่ยวกับการใช้อาคารสถานที่ 
จัดระบบบ ารุงและซ่อมแซมอาคารสถานที่ ดูแลคนงานภารโรง 
 4)  การบริหารงานบุคคล ได้แก่ การก าหนดนโยบายการบริหารบุคคล ด าเนินการคัดเลือก
ครู อาจารย์และบุคลากรอ่ืน ๆ มอบหมายงานให้แก่บุคลากรในสถานศึกษา แจ้งวัตถุประสงค์ของ
สถานศึกษาให้สมาชิกทุกคนได้รับทราบ สังเกตพฤติกรรมการสอนของครู วินิจฉัยหาลักษณะเด่น และ
ลักษณะด้อยในการสอนของครู ช่วยเหลือครูในการแก้ปัญหาในชั้นเรียน ประเมินผลการสอนของครู 
ช่วยปรับปรุงและพัฒนาการสอนของครู ช่วยส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพให้แก่ครู ส่งเสริม         
ความสามัคคีในหมู่คณะ 
 5)  การบริหารงานกิจการนักเรียน ได้แก่ จัดบริการแนะแนว จัดการปฐมนิเทศนักเรียน 
ก าหนดนโยบายและกระบวนการเกี่ยวกับวินัยนักเรียน ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยของ
นักเรียน พัฒนาและประสานงานกิจกรรมเสริมหลักสูตร พิจารณาเกี่ยวกับวินัยและการลงโทษ          
จัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้แก่นักเรียน รายงานพฤติกรรมของนักเรียนให้ผู้ปกครองได้รับทราบ 
 6)  การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ได้แก่ ก าหนดนโยบายและ
มาตรการในการให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน จัดด าเนินการให้บุคลากร
ของโรงเรียนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ช่วยเหลือกิจกรรมของสมาคมครู ผู้ปกครอง 
ด าเนินการในเรื่องที่ผู้ปกครองมาร้องทุกข์ เป็นตัวแทนของสถานศึกษาในกิจกรรมของชุมชนที่โรงเรียน
ตั้งอยู่ หรือชุมชนอื่น ๆ จัดให้บริการแก่ชุมชน 
 7)  การปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ เช่น จัดการประชุมสัมมนา จัดการประชาสัมพันธ์โรงเรียน 
ประเมินข้อดี ข้อเสียของโปรแกรมการเรียน มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน เช่น การประกวด
ต่าง ๆ กิจกรรมกีฬา และกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี เป็นต้น 
 คิมเบอร์ก และนันนารี (Kimbrough & Nunnery, 1988) กล่าวถึงขอบข่ายการบริหารงาน
การศึกษา ประกอบด้วย งานหลัก 9 งาน คือ 
 1)  การจัดโครงสร้างองค์กร (Organizational Structure) 
 2)  การบริหารงานหลักสูตรและการสอน ( Administration of Curriculum and 
Instruction) 
 3)  การบริหารการเงินและงบประมาณ (Finance of Education) 
 4)  การบริการสนับสนุนและจัดการด้านธุรกิจ (Business Management Support 
Services) 
 5)  การบริหารงานบุคคล (Staff Personal Administration) 
 6)  การจัดกิจกรรมบริการนักเรียน (Student Personal Services) 
 7)  การบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวก (Building & Facilities) 
 8)  การบริหารงานกิจกรรมสัมพันธ์ชุมชน (School-Community Relations) 
 9)  การสร้างความรับผิดชอบต่อสาธารณชน (Accountability to the Public) 
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 แชสคิน และฮัดเดิ้ล (Shashkin & Huddle, 1996) ได้เสนอบทบาทของผู้บริหารการศึกษา
ในการปฏิบัติงาน ได้แก่ บทบาทในการบริหารงานอาคารสถานที่ บทบาทในการบริหารงานวิชาการ 
บทบาทในการบริหารงานธุรการ บทบาทในการบริหารจัดการงานบริการในสถานศึกษา บทบาท       
ในการบริหารงานบุคลากร บทบาทในการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน บทบาทในการบริหารงาน 
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน และบทบาทในการปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ  
 จากการศึกษาแนวคิด ความหมายและบทบาทของผู้บริหารองค์กรทั่วไปและบทบาทของ                   
ผู้บริหารการศึกษาข้างต้น ท าให้ทราบว่าบทบาทมีความส าคัญต่อการก าหนดสถานภาพในการปฏิบัติงาน
ของบุคคล และเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นถึงต าแหน่งหน้าที่ของงาน ดังนั้น บุคคลที่ได้รับมองหมายต าแหน่ง
หน้าที่ใดก็ควรท างานให้เหมาะสมสอดคล้องกับบทบาทนั้น โดยเฉพาะผู้น าซึ่งเป็นบุคคลที่มี
ความส าคัญยิ่งต่อการปฏิบัติงานขององค์กรให้ส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย จึงมีบทบาทเฉพาะที่แตกต่าง
จากคนอ่ืน ด้วยเหตุนี้การแสดงบทบาทของผู้น าจึงต้องสอดคล้องกับต าแหน่งที่ได้รับมองหมาย โดย
ค านึงถึงสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ที่เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่
ต้องการ อย่างมีประสิทธิภาพและได้แบ่งประเภทของผู้น า (Leadership Types Flippo) โดยให้
ข้อคิดเห็นว่า น่าจะแยกประเภทของผู้น าเป็นประเภทใหญ่ได้  2 ประเภท ดังนี้ สมพงษ์ เกษมสิน 
(2519) 
 1)  ผู้น าประเภทนิเสธ (Negative Leadership) หมายถึง ผู้น าที่ ใช้วิธีการบริหารไป                 
ในทางที่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ร่วมงานเกิดความเกรงใจ จ าต้องปฏิบัติตามที่ผู้น าปรารถนาโดย
อาศัยอ านาจหน้าที่เป็นเครื่องมือ ผู้น าประเภทนี้มีลักษณะเป็นเผด็จการหรือรวบอ านาจมากที่สุด 
 2)  ผู้น าประเภทปณิธาน (Positive Leadership) หมายถึง ผู้น าที่ใช้วิธีการบริหารที่ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมแสดงความคิดเห็น และน้อมน าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นชอบในเหตุผลของ        
การจะปฏิบัติงานหรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่ง ผู้น าประเภทนี้มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย ให้เสรีภาพแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา ในการแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติราชการมากกว่าประเภทที่ 1 การใช้อ านาจ
เป็นไปในลักษณะที่มุ่งให้เกิดความเลื่อมใสและศรัทธาในการปฏิบัติงาน โดยอาศัยอ านาจบารมีเป็น
เครื่องมือมากกว่าใช้อ านาจหน้าที ่
 ส าหรับบทบาทของหัวหน้าฝ่ายที่เป็นผู้น าในฝ่ายงานต่าง ๆ เป็นนักบริหารระดับต้นที่จะใช้
บทบาทของผู้น าในการบริหาร ควรมีพฤติกรรมแสดงออกให้ทันต่อเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงของสังคม
ในปัจจุบันและอนาคต ประกอบด้วย 
 1)  บาทบาทผู้น าในฐานะนักวางแผน จะต้องเป็นผู้ที่มองการณ์ไกล (Vision) มองกว้างเป็น
ขั้นตอนของการบริหาร ซึ่งถือว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญก่อนขั้นตอนอ่ืน ๆ ของกระบวนการบริหาร        
ผู้วางแผนที่ดีจะต้องมองเห็นความส าคัญของการปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานให้ทันสมัย        
อยู่เสมอ 
 2)  บทบาทหน้าที่ในด้านการสอนงาน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
ยังผลให้มนุษย์สามารถถ่ายทอดและรับความรู้ข้อสนเทศ ความคิด และเรียนรู้สังคมโลกภายนอก          
มีลักษณะเป็นสังคมปิด จึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั่วทุกประเทศ กระแสการศึกษาเป็น
กระแสผลักดันที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการถ่ายทอดความรู้และข้อสนเทศระหว่างวันอย่าง
รวดเร็ว และเป็นไปอย่างกว้างขวางด้วยเทคโนโลยีใหม่ 



19 
 

 3)  บทบาทในการเป็นผู้น าใช้เทคโนโลยี ในยุคไร้พรมแดน มีความเจริญก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์สารสนเทศ และเทคโนโลยีอย่างมาก ความเจริญก้าวหน้านี้ส่งผลกระทบต่อมนุษย์ ท าให้
มนุษย์มีความสะดวกสบายมากขึ้น มีความอยากหรือความต้องการเป็นเจ้าของเทคโนโลยีนั้น  ๆ และ
แน่นอนความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์สารสนเทศและเทคโนโลยี ต้องส่งผลต่อการจัดการศึกษา
ด้วยหัวหน้าฝ่ายควรมีบทบาทเป็นผู้น าการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ สารสนเทศ คือ ข้อมูลที่ได้ผ่าน 
การประมวลและถูกจัดเก็บอยู่ในรูปที่มีความหมาย และเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้รับ 
สารสนเทศนี้ประกอบด้วยข้อมูล เอกสาร เสียงหรือรูปภาพต่าง ๆ แต่จัดเนื้อเรื่องให้อยู่ในรูปที่มี
ความหมาย ค าว่า ข้อมูลอาจถูกน ามาใช้อยู่บ่อย ๆ ในฐานะเป็นส่วนประกอบของสาระสนเทศ แต่เรา
ควรจ าไว้เสมอว่า สารสนเทศ ไม่จ ากัดเฉพาะเพียงตัวเลขเพียงตัวเดียวเท่านั้น เมื่อมีการใช้สารสนเทศ
เกิดขึ้นบ่อยครั้งเท่าไร ก็ยิ่งท าให้สารสนเทศนั้นมีคุณภาพมากขึ้นเท่านั้น คุณค่าของสารสนเทศจะมี
ความหมายอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในเรื่องของการตัดสินใจ หน้าที่ของสารสนเทศจะมีส่วนช่วยใน        
การก าหนดความน่าจะเป็น ลดทางเลือกให้เหลือน้อยลง และลดความไม่แน่นอนโดยการเพ่ิมความรู้ใน
การตัดสินใจ 
 4)  บทบาทผู้น าในฐานะผู้ประสานงาน หัวหน้าฝ่ายในฐานะผู้บริหาร จ าเป็นต้องมีบทบาท
ในฐานะเป็นผู้ประสานงาน เนื่องจากการท างานแต่งละแห่งจะมีลักษณะงานที่แตกต่างกัน การประสาน 
งานจึงมีความส าคัญมาก และจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะท าให้ฟันเฟืองของจักรทุกขนาดท างานสัมพันธ์กัน 
ดังนั้น การประสานงานในระบบการท างาน จ าเป็นต้องด าเนินให้เกิดข้ึนในทุกระดับ การให้ความรู้และ
ข่าวสารในการท างานให้ทราบโดยทั่วถึงกันอย่างถูกต้อง จึงเป็นการประสานงานที่ดีในยุคโลกาภิวัฒน์  
บทบาทของหัวหน้าฝ่ายจะต้องเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากปัจจัยภายนอกเป็นโลกที่เสมือนไร้พรหมแดน
ทางด้านสารสนเทศ ข่าวสาร ข้อมูลการศึกษา ด้วยการใช้เทคโนโลยี เช่น วิทยุ โทรศัพท์ โทรสาร ซึ่ง
เป็นอุปกรณ์การสื่อสารที่รวดเร็ว ได้ข้อมูลที่แน่นอน ท าให้การประสานงานเร็วขึ้น 
 5)  บทบาทผู้น าในฐานะนักแก้ปัญหา จากสภาพการกระจายอ านาจการปกครอง  ซึ่งมี
ความสอดคล้องกันของสังคมโลกไร้พรหมแดน ซึ่งจะมีผลต่อการบริการ คือ การบริการจะเปลี่ยน
รูปแบบจากการบริหารแบบรวมศูนย์อ านาจเป็นกระจายอ านาจมากขึ้นไปสู่ชุมชน ให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการที่สังคมไทยเป็นสังคมสารสนเทศมากขึ้น การจัดการบริหาร
และการจัดการทุกประเภท ทุกระดับในอนาคตจะเป็นการบริหาร และการจัดการที่ต้องอาศัยข้อมูลที่
เกี่ยวข้องทุกด้าน รวมทั้งจะต้องอาศัยความร่วมมือทั้งระดับของหน่วยงานและประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
เมื่อมีการประสานร่วมมือกันของหน่วยงานต่าง ๆ ผู้บริหารจะต้องมีวิธีการในการประสานงานระหว่าง
องค์กรต่าง ๆ ซึ่งสิ่งที่ส าคัญจะต้องเป็นผู้ที่รู้จักการแก้ปัญหาต่าง ๆ เนื่องจากความรวดเร็วของโลก         
ในด้านต่าง ๆ ท าให้สามารถแก้ปัญหาได้ทันเวลาฉับไวและทันกับความต้องการ หัวหน้าฝ่ายต้องมี
บทบาทในการเป็นนักพัฒนาบุคลากรและเพ่ือนร่วมงานอย่างต่อเนื่อง จะต้องน าศาสตร์การบริการ
และการจัดการเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสม 
 6)  บทบาทผู้น าในฐานะนักพัฒนา แอลวิน ทอฟเฟลอร์ (Avin Toffler, 1991) ได้กล่าวใน
หนังสือเรื่องการเปลี่ยนแปลงของพลังอ านาจ (Power Shift) ในศตวรรษที่ 21 ว่าความเปลี่ยนแปลง
นั้นส่วนมากได้หลั่งไหลเข้ามาสู่สังคม ในประชาคมโลกมากขึ้นทุกขณะ จะเห็นได้ว่าความเปลี่ยนแปลง
เหล่านั้นส่วนมากได้หลั่งไหลเข้ามาสู่สังคมไทยโดยเฉพาะไปในภาคเอกชนที่เชื่อมโยงกับบริษัทข้ามชาติ
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ทั้งหลาย ส าหรับในภาคราชการถึงแม้ความเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างเชื่องช้า แต่เชื่อว่าความเปลี่ยนแปลง
กระแสนั้นจะต้องเกิดขึ้นในระบบบริหารราชการของไทยในที่สุด ดังนั้น นับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป         
ความเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ดังกล่าว จะต้องเกิดขึ้นทั่วประเทศในระบบสังคมไทย และย่อม
หมายความว่า ระบบการศึกษาไทยต้องมีการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ตามไปด้วย 
 7)  บทบาทในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เรามักได้ยินค ากล่าวที่ว่า ความรู้คู่คุณธรรม               
ผู้ที่มีคุณสมบัติครบทั้งสองประการ จะได้รับการเคารพยกย่อง เชื่อถือและศรัทธา มากกว่าผู้ที่มี
คุณสมบัติเพียงด้านเดียว คุณธรรมเป็นสิ่งจ าเป็นและมักมีกับทุกคน ไม่ว่าผู้นั้นประกอบอาชีพใดก็ตาม 
ถ้าขาดคุณธรรมใดไปแล้ว ย่อมเป็นผลเสียและยอมรับไม่ได้ คุณธรรมต่าง ๆ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต  
ความเมตตา ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความสุภาพ อ่อนน้อม มีมารยาทงดงาม มีวินัยในตนเอง หัวหน้า
ฝ่ายควรมีบทบาทในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในหน่วยงานให้มากขึ้น และทันต่อยุคสมัย 
ความเจริญทางวัตถุ ความสะดวกสบาย การสื่อสารแผ่ขยายรวดเร็ว สิ่งต่ าง ๆ เหล่านี้ก าลังครอบง า
จิตใจของคนในสังคม ท าให้ภูมิคุ้มกันทางจิตใจเสื่อมไป ชอบความสบายมากกว่า ชอบท าอะไรง่าย  ๆ 
ความอดทนต่อความยากล าบากน้อยลงไป ความเจริญก้าวหน้าทางด้านวัตถุมีประโยชน์จริง แต่ต้อง
ยอมรับว่าถ้าเราไม่เสริมด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดความสมดุลในชีวิตของคนในสังคมแล้ว ก็จะ
เจริญแต่ด้านวัตถุแต่จิตใจเสื่อม 
 8)  บทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย โลกมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กันไปหมดเพราะ                   
การติดต่อค้าขาย และการสื่อสารโทรคมนาคม ทั้งโลกมีความสัมพันธ์กันเชิงเศรษฐกิจและการค้า        
มากข้ึน เศรษฐกิจโลกขึ้นอยู่กับการค้า การค้าเสรีจะช่วยยกระดับเศรษฐกิจและมีคุณภาพชีวิตมากขึ้น 
ด้วยเหตุผล ทางการค้า และเทคโนโลยีคงเป็นสิ่งที่ย้อนกลับได้ยาก ถ้าพิจารณาจากประวัติศาสตร์ 
สงครามเกิดขึ้นได้ ด้วยสองเหตุผลเท่านั้น คือ การกีดกันทางการค้า หรือการคลั่งอุดมการณ์โลกที่เคย
มีอุดมการณ์การเมือง 2 ขั้ว จะค่อย ๆ แปรสภาพเป็นขั้วเดียวกัน มีการต่อสู้ประปรายกระจายไปทั่ว 
ทั้ง ๆ ที่เศรษฐกิจการค้าและการเงินไร้พรหมแดนมากขึ้น กระแสการปกครองประเทศต่าง  ๆ ใน
ปัจจุบัน คือ กระแสเสรีประชาธิปไตย โดยมีการตัดสินใจร่วมกันหลายฝ่าย 
 สุพล  วังสินธุ์ (2545) ได้กล่าวถึง บทบาทของผู้บริหารการศึกษาในการปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ ดังนี้ 
 1)  เป็นผู้น าในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ของครูและนักเรียน 
 2)  เป็นผู้น าในการบริหาร โดยยึดแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 3)  เป็นผู้น าด้านการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้ 
 4)  เป็นผู้น าในการพัฒนางานวิชาการ 
 5)  เป็นผู้ประสานความร่วมมือกับชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาการศึกษา 
 6)  เป็นผู้น าในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย  โดยร่วมกันเป็นทีมและส่งเสริมให้ครู          
ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน 
 7)  เป็นผู้น าในการจัดการศึกษาให้เป็นเอกลักษณ์ขององค์กรในทางสร้างสรรค์ 
 8)  เป็นผู้น าในการบริหารคุณภาพ โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติ 
และรับผิดชอบร่วมกันเพื่อมุ่งพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
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 9)  เป็นผู้สร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคลากร  เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม           

การเรียนรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
 10)  เป็นผู้น าในการหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบการจัดกิจกรรม   
ในสถานศึกษาตั้งแต่การก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของสถานศึกษา การจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ การเป็นผู้รักษาวินัย และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนการประสานงานกับบุคคล ชุมชน หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาบรรลุผล 
 
2.4  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
 2.4.1  ความหมายคุณลักษณะ 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคุณลักษณะว่า หมายถึง 
เครื่องหมายหรือสิ่งที่ชี้ใหเห็นความดี หรือลักษณะประจ าตัว  
  คุณลักษณะ หมายถึง คุณลักษณะปรุงแต่งต่าง ๆ (Individual Attributes) เฉพาะ
รายบุคคล ซึ่ งประกอบด้วย  สิ่ งที่ เป็นพ้ืนฐานของบุคลิกภาพ ภาวะด้านอารมณ์และจิตใจ 
(Temperament) ความต้องการ (Need) แรงขับ (Motives) และค่านิยม (Values) เป็นทั้งสิ่งที่
สามารถเรียนรู้ได้และเป็นความสามารถที่ถ่ายทอดได้ทางพันธุกรรม เพ่ือตอบสนองต่อสิ่งเร้าหรือ
ประสบการณ์เฉพาะนั้น ๆ 
  จอรจ และโจนส (George & Jones) ไดใหความหมายของคุณลักษณะวาเปนสวน
ประกอบของบุคลิกภาพ เปนการบงบอกนิสัยของบุคคลโดยเฉพาะ เกี่ยวกับ ความรูสึก (Feel) 
ความคิด (Think) และการกระท า (Act) เชน การประหมาอาย (Shy) การวิพากษวิจารณ (Critical) 
และการเปนคนลักษณะงาย ๆ (Easygoing) และยังไดจัดรูปแบบบุคลิกภาพที่มีอย ูใน 5 ล าดับตน            
ไดแก การเปนคนเปดเผย ชอบสังคม (Extroversion) การเปนผูที่มีอาการไวตอความรูสึก มีความ
หมกมุน (Neuroticism) การเปนคนเขากับคนไดงาย (Agreeableness) การเปนคนที่พิถีพิถันมี
ระเบียบวินัยในตนเอง (Conscientious) และเปนผูที่มีประสบการณหลากหลาย เปดใจกวางสนใจ            
สิ่งใหม ๆ (Openness to Experience)  
  พอสรุปไดวา คุณลักษณะ หมายถึง เป็นส่วนประกอบของบุคลิกภาพที่บ งบอก
ลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย ความรูสึก ความคิด การกระท า เพ่ือตอบสนองต่อสิ่งเร้า 
 2.4.2  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
 คุณลักษณะผู้บริหารเป็นทฤษฎีดั้งเดิมที่เกิดขึ้นตั้งแต่ก่อนคริสตกาล จนถึงปีค.ศ. 1940 
เป็นการศึกษาค้นหาคุณลักษณะที่มีเฉพาะตัว หรือคุณลักษณะที่แตกต่างจากบุคคลทั่วไป เช่น ส่วนสูง 
น้ าหนัก ความร่าเริง สติปัญญา ฯลฯ โดยมีความเชื่อว่าคุณลักษณะเหล่านี้มีติดตัวผู้น าตั้งแต่ก าเนิด ซึ่ง
สามารถจ าแนกความแตกต่างระหว่างผู้น ากับบุคคลที่ไม่ใช่ผู้น าได้ ผลจากการศึกษาคุณลักษณะ
ดังกล่าว จึงเกิดทฤษฎีมหาบุรุษยิ่งใหญ่ (Great Man Theories) โดยมีความเชื่อว่า การเป็นผู้น าเป็น
ผลมาจากพันธุกรรม เป็นสิ่งที่ติดตัวบุคคลมาตั้งแต่เกิด มีลักษณะเด่นพิเศษกว่าคนอ่ืน ดังนั้น ผู้น าที่
ประสบความส าเร็จจะเป็นผู้ที่มีความสามารถเหนือกว่าบุคคลธรรมดา และจากการศึกษางานวิจัยตาม
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ทฤษฎีนี้ ได้สรุปผลลักษณะของผู้น าว่า ต้องมีลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางบุคลิกภาพ ลักษณะ
ทางสังคมและลักษณะส่วนตัว (ทางสติปัญญา) ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่ท าให้บุคคลบรรลุถึงความเป็นผู้น า 
และเป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพ (ประสิทธิ์ เขียวศรี, 2544) ในระยะต่อมาเริ่มตั้งแต่ต้นปี ค.ศ.1980 
นักวิจัยได้ค้นหาคุณลักษณะผู้น าที่มีประสิทธิภาพ ด้วยการออกแบบงานวิจัยดีขึ้น มีการน าวิธีการใหม่ ๆ 
มาใช้ในการวิจัย ท าให้การศึกษาคุณลักษณะของผู้น าก้าวหน้าไปไกล ผลการวิจัยท าให้ค้นพบ 
คุณลักษณะเฉพาะของผู้น าที่มีความสันพันธ์กับงานและประสิทธิผลของผู้น า 
 ผู้น ามักมีคุณลักษณะเฉพาะอย่างยิ่งที่เหมือนกัน และมีคุณลักษณะบางประการ           
ที่เหนือกว่าผู้ที่ไม่ได้เป็นผู้น า ผู้ที่จะเป็นผู้น าได้นั้นจะต้องมีคุณลักษณะด้านบุคลิกภาพพิเศษกว่าคน 
ทั่ว ๆ ไป ได้แก่ ความเฉลียวฉลาด มีความกล้าหาญ มีความกระตือรือร้น มีลักษณะท่าทางที่ดี สง่า         
น่าเลื่อมใส มีความยุติธรรม จึงท าให้มีผู้ศึกษาว่า ผู้น าที่ดีนั้นต้องมีลักษณะอย่างไรบ้าง ซึ่ง เบ็นนิส          
วอลเลน (Warren G. Bennis, 1976) กล่าวว่า ผู้น าไม่ใช้คนที่ต่างไปจากคนธรรมดาอ่ืน ๆ อย่างน้อย
ผู้น าจะต้องมีลักษณะพ้ืนฐานเช่นเดียวกับมนุษย์เดินดินทั้งหลาย ได้แก่ จะต้องมีความซื่อสัตย์         
การอุทิศตน ความไม่พยาบาทมาดร้าย มีความถ่อมตน ใจกว้าง และความคิดริเริ่มสร้างสร รค์         
ส่วน วานาร์ด (Chester L. Varnard, 1961) ได้ท าการศึกษาคุณลักษณะผู้น า พบว่า ผู้น าที่ดีจะต้องมี
ความตื่นตัว มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างรวดเร็วและถูกต้อง มีความสามารถในการจูงใจคน      
มีความรับผิดชอบ และมีความฉลาดรอบรู้ ทันโลกทันเหตุการณ์อยู่เสมอ 
 ทฤษฎีก าหนดคุณลักษณะผู้น า มีแนวคิดจากนักจิตวิทยาที่เน้นในเรื่องบุคลิกภาพ
ของบุคคลเป็นส าคัญ และมีความเชื่อว่าลักษณะทางด้านร่างกายและจิตใจมีความสัมพันธ์กันในการที่
จะสร้างบุคคลเป็นผู้น า และยังมีความเชื่อว่า บุคคลนั้นเกิดมาเพ่ือจะเป็นผู้น าโดยเฉพาะ ดังนั้น กลุ่มนี้
จึงศึกษาเกี่ยวกับตัวแปรต่าง ๆ ที่จะท าให้บุคคลขึ้นมาเป็นผู้น า 2 ประการ คือ ลักษณะทางด้าน
กายภาพ และลักษณะทางด้านบุคลิกภาพ    
 1)  ลักษณะทางด้านกายภาพ นักจิตวิทยา ชื่อ Mr.Kretehmer ได้ศึกษาถึงลักษณะ
ด้านบุคลิกภาพทางด้านร่างกาย และได้แบ่งลักษณะทางด้านร่างกายของคนออกเป็น 4 แบบ คือ 
  (1)  Asthenic Type คือ พวกที่มีร่างกายผอมสูง ตัวยาว แขนขายาว มือยาว 
ความสูงของร่างกายไม่สมดุลกับน้ าหนัก พวกนี้มีจิตใจท าอะไรแปลก ๆ ขัน ไม่มีความทุกข์ร้อน ไม่พูด
เรื่องของความเป็นความตาย จะเป็นคนที่สนุกอยู่เสมอ 
  (2) Pyknic Type คือ พวกที่มีร่างกายอ้วนเตี้ย คอใหญ่สั้น พุ่งโต เป็นพวกที่มี
จิตใจเกี่ยวกับอาเวคมาก ท าอะไรเอาจริงเอาจัง โกรธง่าย หายเร็ว ใจดี ชอบสนุก 
  (3) Athletich Type คือ พวกที่มีร่างกายแข็งแรงมาก มีกล้ามเนื้อเติบโตมาก 
ส่วนต่าง ๆ ของร่างกายเจริญทุกส่วน พวกนี้เป็นคนคล่องแคล่ว จิตใจมีความกล้าหาญ กล้าได้กล้าเสีย 
เป็นคนเอาจริงเอาจัง มีความสนุกสนานรื่นเริงอยู่ตลอดเวลา 
  (4) Dysphasic Type คือ พวกที่มีรูปร่างสูงใหญ่แบบยักษ์ หรือสาวพรหมา 
(Gigantism) เป็นพวกที่มี Giant Cells เกิดขึ้นในสมอง หรือต่อม Pituitary เสีย พวกนี้จะเป็นพวก
สติปัญญาทึบ พวกจิตทราม (Feeble Minded) มักจะเป็นเหยื่อของโรคติดต่อ 
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 2) คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ (Personality Characteristics)  
  ด้านบุคลิกภาพ มีความส าคัญมากส าหรับผู้น า เป็นบุคลิกลักษณะโดยส่วนรวม
ของแต่ละบุคคลที่แสดงออกทางพฤติกรรม ลักษณะท่าทางรูปแบบการด าเนินชีวิต ซึ่งแต่ละคนได้
สร้างรูปแบบของตนเองขึ้นมาเป็นบุคลิกภาพแต่ละบุคคล และการจะเป็นผู้น าได้นั้น จะต้องค านึงถึง
เรื่องของบุคลิกภาพท่ีแสดงออกทางด้านร่างกายต่าง ๆ ดังนี้ 
  นิพนธ์  คันธเสวี (2541) ได้กล่าวถึง ลักษณะทั่วไป (บุคลิกภาพ) มีความสัมพันธ์
ต่อความส าเร็จของภาวะความเป็นผู้น า ไว้ดังนี้ 
  (1) ร่างกายเป็นเครื่องแสดงออกถึงความมั่นคง แน่นอน ของจิตใจหรือ         
ความเชื่อมั่นในตนเอง 
  (2) การแสดงออกทางด้านหน้าตา เป็นการแสดงออกถึงความรู้สึกต่าง ๆ ใน
ลักษณะของความเข้มแข็ง ความสุภาพอ่อนโยน เป็นต้น 
  (3) ปากและตา แสดงออกถึงเรื่องราวของชีวิต ว่ามีความรื่นเริงหรือเศร้าโศก 
บอกถึงความรัก ความเกลียด อ่อนน้อมหรือขัดขืน ความท้อแท้หรือความสิ้นหวัง 
  (4) ท่าทางและกริยา แสดงออกถึงการได้รับการอบรมหรือประสบการณ์ต่าง ๆ 
สะสมมาของชีวิตว่าควรแสดงออกถึงท่าทาง กริยาในลักษณะใด ในโอกาสใดเหมาะสมกับบุคคล 
สถานทีแ่ละเวลาที่เหมาะสม 
  (5) ส าเนียง แสดงออกถึงด้านวัฒนธรรมของผู้พูด ว่ามีพ้ืนฐานในลักษณะใด 
จิตใจเป็นอย่างไร ก้าวร้าวหรือ อ่อนน้อม สุภาพ อ่อนโยน 
  (6) การแต่งกาย แสดงออกถึงพ้ืนฐานเป็นคนที่ละเอียดถี่ถ้วน รักสวยรักงาม 
สุภาพ เรียบร้อย สะอาด 
  (7) ลักษณะลายมือ ถือว่าเป็นพิเศษเฉพาะคน เชื่อว่าลายมือของแต่ละคนมี
ส่วนสัมพันธ์กับอารมณ์ เช่น ลายมือยุ่งเหยิงก็แสดงว่า เป็นคนที่อารมณ์ร้อน ลายมือที่หนักแน่นและ
มั่นคง แสดงว่าเป็นคนที่หนักแน่น มั่นคงในเรื่องของพฤติกรรมที่แสดงออกทางด้านร่างกาย อาจกล่าว
ได้โดยสรุปว่า “ส าเนียงส่อชาติ มารยาทส่อสกุล” ซึ่งบุคคลที่จะเป็นผู้น า จะต้องค านึงถึงอยู่ตลอดเวลา
ว่าจะแสดงพฤติกรรมทางด้านร่างกาย สติปัญญา แรงจูงใจในการท างานและความสามารถในการเข้า
สังคมอีกด้วย 
  (8) ลักษณะทางด้านเชาว์ปัญญา ( Intelligence) แสดงออกในลักษณะของ   
1) ความสามารถ และทักษะในการติดต่อสื่อสารที่จะน าไปใช้ในการจูงใจ เพ่ือก่อให้เกิดความร่วมมือ
จากบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 2) ความกว้างขวางและวุฒิภาวะทางด้านสังคม (Social Maturity 
and Breadth) หมายถึง ความรอบรู้อย่างกว้างขวาง ลึกซ้ึงในชีวิตและสังคม มีความมั่นคงในอารมณ์ 
ความเชื่อมั่นในตนเอง เคารพตนเอง ไม่มองบุคคลอื่นในแง่ร้าย รวมทั้งการให้ความสนใจในเรื่องต่าง ๆ 
อย่างกว้างขวางด้วย 
  (9) แรงจูงใจภายใน (Inner Motivation) เป็นแรงกระตุ้นภายในที่ท าให้บุคคล
เกิดความคิด ความใฝ่ฝันที่จะประสบผลส าเร็จในชีวิต ซึ่งเป็นความต้องการในระดับสูงสุดของชีวิต                   
ของมนุษย์ 
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  (10)  ทัศนคติทางด้านมนุษย์สัมพันธ์ (Human Relation) แสดงถึงการยอมรับ
ว่าความร่วมมือของคนเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับความมีประสิทธิภาพขององค์กร โดยผู้น าจะต้องให้
ความส าคัญกับคนให้มาก นอกจากบุคลิกภาพดังกล่าวแล้ว 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545) ได้ก าหนดคุณลักษณะของ
ผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ เพ่ือบริหารและจัดการศึกษาตามแนวการบริหารที่ใช้สถานศึกษา        
เป็นฐาน (SBM) ประกอบด้วย 2 คุณลักษณะคือ (1) คุณลักษณะทางวิชาชีพ (2) คุณลักษณะบุคคล 
ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1)  คุณลักษณะทางวิชาชีพ 
  เกณฑ์มาตรฐานผู้บริหารสถานศึกษาตามข้อบังคับของคุรุสภา ว่าด้วยมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ. 2548 หมวด 1 มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ         
ข้อ 6 กล่าวถึงผู้ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา ต้องมีมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ
ดังต่อไปนี้ 
  (1)  มาตรฐานความรู้ มีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา
หรือเทียบเท่า หรือคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรู้ต่อไปนี้ 
   -  หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา 
   -  นโยบายและการวางแผนการศึกษา 
   -  การบริหารด้านวิชาการ 
   -  การบริหารด้านธุรการ การเงิน พัสดุ อาคารสถานที่ 
   -  การบริหารงานบุคคล 
   -  การบริหารกิจการนักเรียน 
   -  การประกันคุณภาพการศึกษา 
   -  การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   -  การบริหารการประชาสัมพันธ์และความสัมพันธ์ชุมชน 
   -  คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา 
   นอกจากนี้ คุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการ
บริหารสถานศึกษาที่คณะกรรมการคุรุสภารับรอง 
  (2) มาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาด้านสาระความรู้ 
   -  คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับผู้บริหาร 
   -  จรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
   -  การพัฒนาจริยธรรมผู้บริหารให้ปฏิบัติตนในกรอบคุณธรรม 
   -  การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
   -  เป็นผู้น าเชิงคุณธรรมจริยธรรม ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
   -  ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
   - ส่งเสริมและพัฒนาให้ผู้ร่วมงานมีคุณธรรมจริยธรรมที่เหมาะสมด้าน
จรรยาบรรณต่อตนเอง 
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   - ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องรัก ศรัทธา ซื่อสัตย์สุจริต และ
รับผิดชอบต่อวิชาชีพ และเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์กรวิชาชีพ จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ 
   - ผู้ประกอบวิชาชีพทางากรศึกษา ต้องรัก ศรัทธา ซื่อสัตย์สุจริต และ
รับผิดชอบต่อวิชาชีพ และเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์กรวิชาชีพ จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ 
   - ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ 
ส่งเสริม ให้ก าลังใจแก่ศิษย์และผู้รับบริการตามบทบาทหน้าที่โดยเสมอหน้า 
   - ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ ทักษะ
และนิสัยที่ถูกต้องดีงามแก่ศิษย์ และผู้รับบริการ ตามบทบาทหน้าที่อย่างเต็มความสามารถด้วย        
ความบริสุทธิ์ใจ 
   - ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง         
ที่ดี ทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ 
   - ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษ์ต่อ       
ความเจริญ ทางกาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ และสังคมของศิษย์ และผู้รับบริการ 
   - ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องให้บริการด้วยความจริงใจ และ
เสมอภาค โดยไม่เรียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์ จากการใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบจรรยาบรรณ
ต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ  
   - ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาพึงช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอย่าง
สร้างสรรค์ โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ จรรยาบรรณต่อสังคม 
   - ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงประพฤติปฏิบัติตนเป็นผู้น าใน            
การอนุรักษ์ และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา สิ่งแวดล้อม รักษา
ผลประโยชน์ของส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข  
 2)  คุณลักษณะส่วนบุคคล 
  ผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นแบบอย่างที่ดีของบุคลากรในสถานศึกษา                    

มีบุคลิกภาพที่ดี มีปฏิภาณไหวพริบดี มีการตัดสินใจ และแก้ปัญหาได้ดี มีมนุษยสัมพันธ์ดี มีความ
รับผิดชอบสูง มีใจเปิดกว้างพร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน  มีความซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม          

มีคุณธรรม จริยธรรม มีความอุตสาหะวิริยะ อดทน มีความเสียสละ มีความสม่ าเสมอมั่นคง มีความ
เชื่อมั่นในตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร มีความกล้าในการพูดและการปฏิบัติ มีความตื่นตัว         

อยู่เสมอ มีสุขภาพดี เป็นผู้ประสานงานที่ดี เป็นนักพัฒนาและเป็นนักบริหารสังคม รู้จักพัฒนาตนเอง
และสังคม มีความเป็นประชาธิปไตย มีความรักในสถานของชาติ และอนุรักษ์ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  นอกจากนั้น ผู้บริหารควรเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับจากบุคลากรใน
สถานศึกษาและชุมชนอีกด้วย        
  เซอร์โต (Certo, 2000) เห็นว่าผู้น าจะต้องมีคุณลักษณะ ดังนี้ 1) มีความเฉลียว
ฉลาด 2) เป็นผู้ที่เคยได้รับทุนการศึกษาและเคยเล่นกรีฑา 3) เป็นผู้ที่มีวุฒิภาวะทางอารมณ์มั่นคง             
4) มีความไว้ใจได้ และความคะยั้นคะยอเพ่ือความส าเร็จ 
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  ดวิส และสก๊อต (Davis & Scott, 1957) ได้ระบุถึงคุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น า
ทั้ง 4 ประการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้น าที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 1) ความเฉลียวฉลาด หมายถึง 
ความสามารถและทักษะในการสื่อสารที่จะน าไปใช้ประโยชน์ในการจูงใจ  เพ่ือก่อให้เกิดความร่วมมือ
จากผู้ใต้บังคับบัญชา 2) ความเจริญวัยด้านสังคม หมายถึง ความสามารถในการควบคุมอารมณ์                
มีความเชื่อม่ันในตนเอง เคารพตนเองและผู้อ่ืนให้ความสนใจ ผู้ใต้บังคับบัญชา 3) แรงจูงใจภายในและ
ความต้องการที่จะประสบความส าเร็จ  4) ทัศนคติด้าน มนุษยสัมพันธ์ หมายถึง การยอมรับว่า       
ความร่วมมือของคนเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับความมี ประสิทธิภาพขององค์การ ผู้น าต้องให้ความส าคัญ 
  แบร์โร (Barrow, 1991) ได้ชี้ให้เห็นว่า ลักษณะเฉพาะของผู้น าที่มีความแตกต่าง
จากผู้ที่ไม่ใช่ผู้น าสรุปได้ ดังนี้ 
  (1) คุณลักษณะทางบุคลิกภาพของภาวะผู้น า (Personality Traits) ประกอบด้วย  
   - มีความเป็นตัวของตัวเอง  
   - มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  
   - มีความยืนหยัด  
   - มีความรู้  
   - มีความกระตือรือร้น 
  (2) คุณลักษณะทางสังคมของภาวะผู้น า (Social Traits) ประกอบด้วย  
   - มียุทธวิธีในการท างาน  
   - มีความอดทน  
   - มีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
  (3) คุณลักษณะทางกายภาพของภาวะผู้น า (Physiological Traits) ประกอบด้วย  
   - มีความสูง  
   - มีน้ าหนักมาก  
   - มีเสน่ห์ 
  ยุคล์ (Yukl, 1998) ได้สรุป คุณลักษณะส าคัญ  อันได้แก่ คุณลักษณะด้าน
บุคลิกภาพ ด้านแรงจูงใจ และด้านความสามารถที่ จ าเป็นต่อความมีประสิทธิผลของผู้บริหาร สรุปได้
ดังตารางต่อไปนี้ 
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ด้านบุคลิกภาพ (Personality) ด้านแรงจูงใจ (Motivation) 
ด้านความสามารถ 

(Ability) 
ความมีพลังสูง  
- ความทนทานต่อความเครียดสูง  
- มีความม่ันใจตนเอง  
- เชื่ออ านาจภายในตนเอง  
- มีวุฒิภาวะด้านอารมณ์  
- มีความสัตย์ซื่อถือคุณธรรม                

ยึดมั่นหลักการ  

- มีแรงจูงใจด้านอ านาจทาง 
สังคม  

- มีความต้องการมุ่ง
ความส าเร็จ อยู่ในระดับสูง
ปานกลาง  

- มีความต้องการด้านความรัก 
ใคร่ผูกพันในระดับต่ า  

- มีทักษะด้านความสัมพันธ์ 
ระหว่างบุคคล  

- มีทักษะด้านมโนทัศน์  
- มีทักษะด้านเทคนิค  
- มีทักษะในการเกลี้ยกล่อม 

ชักชวน  

 
ที่มา:  Yukl (1998)   
 
 บราวน์ และมอนเบิร์ก (Brown & Monberg, 1980) ได้พยายามค้นหาถึง
ลักษณะร่วมของภาวะผู้น า และได้สรุปถึงองค์ประกอบของภาวะผู้น า ในด้านต่าง ๆ ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ภาวะผู้น า ประเภทลักษณะของผู้น า ประเด็นที่สนใจศึกษา 
1. บุคลิกลักษณะทางกายภาพ  
2. พ้ืนฐานทางสังคม  
3. บุคลิกลักษณะทางจิตใจและทักษะ

ทางปัญญา  
4. แรงจูงใจในการท างาน  
5. การสังคม  

1. อายุ ความสูง รูปร่าง ลักษณะทางกายภาพ  
2. ภูมิล าเนา การศึกษา สถานภาพ  
3. ระดับเชาว์ปัญญา ความเชื่อมั่น ความคิดริเริ่ม               

การเปิดใจกว้าง  
4. ความต้องการประสบความส าเร็จ ความ อุตสาหะ 

ความต้องการอ านาจ  
5. ความสามารถในการเข้าสังคม การเป็นที่นิยม 

ทักษะในการศึกษา  
 
ที่มา:  Brown & Monberg (1980) 
 
 2.4.3  คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการศึกษาและได้ท าการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี  คุณลักษณะผู้บริหาร
สามารถสรุป องค์ประกอบของคุณลักษณะผู้บริหารได้ 2 องค์ประกอบหลัก คือ คุณลักษณะส่วนตัว 
คุณลักษณะทางวิชาชีพ และ 7 องค์ประกอบย่อย คือ ด้านทักษะทางปัญญา ด้านสังคม ด้านความเป็น 
ผู้น า ด้านการสร้างแรงจูงใจ ด้านคุณธรรมและจริยธรรม ด้านบุคลิกภาพ ด้านกายภาพ ดังนี้ 
 แมกนูสัน (Magnuson) ไดศึกษาวิจัยคุณลักษณะของผูบริหาร พบวา คุณลักษณะ
ของผูบริหารโรงเรียน ที่ประสบความส าเร็จในการบริหารโรงเรียนนั้น ตองประกอบดวย คุณลักษณะ
ทั้งในดานสวนตัว และลักษณะทางดานวิชาชีพ ดังนี้ 1) คุณลักษณะสวนตัว ไดแก มีความยุติธรรม          
มีความรู มีอารมณ์มั่นคง เปดเผย เข้าใจงาย มีความมั่นคง คือ คงเสนคงวา และมีความเห็นใจผู อ่ืน          
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2) คุณลักษณะดานวิชาชีพ ไดแก มีความรูในการบริหารดี รูจักท่ีจะมอบหมายงาน มีการวางแผนและ
จัดหนวยงานไดดี สามารถท างานกับผ ูอ่ืนได และรูจักใชอ านาจอยางเหมาะสม 
 สต็อกดิลล (Stogdill) ไดจ าแนกคุณลักษณะของผูน าที่ดี ไวดังนี้ 1) คุณลักษณะ 
ทางกาย เปนผูแข็งแรง มีรางกายเปนสงา 2) พ้ืนฐานทางสังคม เปนผูมีการศึกษาและมีสถานะทาง
สังคมดี 3) สติปญญาและความสามารถ เปนผูมีสติปญญา เฉลียวฉลาด มีการตัดสินใจดี 4) บุคลิกภาพ 
เปนผูมีความกระตือรือรน ตื่นตัวอย ูเสมอ ควบคุมอารมณได มีความคิดริเริ่มสรางสรรค และมีความเชื่อมั่น
ในตนเอง 5) คุณลักษณะที่สัมพันธกับงาน เปนผูมีความตั้งใจท างาน มีความรับผิดชอบ และมุงมั่นที่จะ
ท างานใหส าเร็จ 6) คุณลักษณะทางสังคม เปนผู้ที่สามารถท างานกับผู้อ่ืนได้ เปนที่ยอมรับของ         
ผ ูรวมงานและคนอ่ืน ๆ  
 เทรวาทรา และนิวพอรท (Trewatha & Newport) ไดจ าแนกลักษณะผู น าไว            
4 ด้าน คือ 1) คุณลักษณะทางกาย ประกอบดวย ความสูง น้ าหนัก รูปรางหนาตา ความมีพลัง และ 
ความทนทานของรางกาย 2) คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ ประกอบดวย ความทะเยอทะยาน ความเชื่อมั่น
ในตนเอง ความซื่อสัตย ความมานะและความไมดื้อรั้น ความมีจินตนาการ 3) คุณลักษณะทางสังคม 
ประกอบดวย ความเห็นอกเห็นใจ ความแนบเนียน ความเชื่อถือ ความมีฐานะ และความสามารถที่
จะรวมงาน 4) คุณลักษณะสวนบุคคลประกอบดวย ความสามารถในการพูด ความรอบรู้ ความสามารถ
ในการวินิจฉัย ความสามารถทางสติปญญา ความสามารถในการท างาน ความส าเร็จและความรับผิดชอบ  
 ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskel) ไดแบงคุณลักษณะของผูน าออกเปน 3 ลักษณะ 
คือ 1) ความเปนผูมีความสามารถ (Capacity) ประกอบดวย ความมีไหวพริบ การตื่นตัว ทันตอเหตุการณ 
การใชเวลา และภาษาพูด ความเปนผู ริเริ่ม และความเปนผ ูตัดสินปญหาที่ดี 2) ความเปนผู มี
ความส าเร็จ (Achievement) ประกอบดวย ความส าเร็จทางดานวิชาการและ การแสวงหาความรู           
3) ความเปนผูมีความรับผิดชอบ (Responsibility) ไดแก การเป็นที่พ่ึง ของคน อ่ืนได มีความสม่ าเสมอ 
มั่นคง อดทน กลาพูดกลาท า เชื่อมั่นในตนเอง และมีความทะเยอทะยาน 4) ความเปนผูเขาไปมีสวนรวม 
(Participation) ในดานกิจกรรม ดานสังคมใหความรวมมือ รูจักปรับตัวและมีอารมณขัน 5) ความเปน 
ผูมีฐานะทางสังคม (Status) มีต าแหนง ฐานะทางสังคม เปนที่รูจักทั่วไป 
 ดวิส และสก๊อต ได้ระบุถึงคุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น าทั้ง 4 ประการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับผู้น าที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 1) ความเฉลียวฉลาด หมายถึง ความสามารถและทักษะในการสื่อสารที่
จะน าไปใช้ประโยชน์ในการจูงใจ เพ่ือก่อให้เกิดความร่วมมือจากผู้ใต้บังคับบัญชา 2) ความเจริญวัย
ด้านสังคม หมายถึง ความสามารถในการควบคุมอารมณ์ มีความเชื่อมั่นในตนเอง เคารพตนเองและ
ผู้อ่ืน ให้ความสนใจผู้ใต้บังคับบัญชา 3) แรงจูงใจภายในและความต้องการที่จะประสบความส าเร็จ          
4) ทัศนคติด้าน มนุษยสัมพันธ์ หมายถึง การยอมรับว่าความร่วมมือของคนเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับความ
มีประสิทธิภาพขององค์การ ผู้น าต้องให้ความส าคัญต่อคน 
 แบร์โร (Barrow) ได้ชี้ให้เห็นว่า ลักษณะเฉพาะของผู้น าที่มีความแตกต่างจากผู้ที่
ไม่ใช่ผู้น าสรุปได้ ดังนี้ 1) คุณลักษณะทางบุคลิกภาพของภาวะผู้น า (Personality Traits) ประกอบด้วย 
(1) มีความเป็นตัวของตัวเอง  (2) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (3) มีความยืนหยัด (4) มีความรู้                
(5) มีความกระตือรือร้น 2) คุณลักษณะทางสังคมของภาวะผู้น า (Social Traits) ประกอบด้วย                
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(1) มียุทธวิธีในการท างาน (2) มีความอดทน (3) มีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 3) คุณลักษณะทาง
กายภาพของภาวะผู้น า (Physiological Traits) ประกอบด้วย (1) มีความสูง (2) มีน้ าหนักมาก (3) มีเสน่ห์ 
 ยุคล์ (Yukl) ได้สรุปคุณลักษณะส าคัญ  อันได้แก่ คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ         
ด้านแรงจูงใจ และด้านความสามารถที่ จ าเป็นต่อความมีประสิทธิผลของผู้บริหาร  สรุปได้ดังนี้           
ด้านบุคลิกภาพ (Personality) ด้านแรงจูงใจ (Motivation) ด้านความสามารถ (Ability)          
 บราวน์ และมอนเบิร์ก (Brown & Monberg อ้างถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2548) ได้
พยายามค้นหาถึงลักษณะร่วมของภาวะผู้น า และได้สรุปถึงองค์ประกอบของภาวะผู้น า ในด้านต่าง ๆ 
ดังนี้ 1) บุคลิกลักษณะทางกายภาพ 2) พ้ืนฐานทางสังคม 3) บุคลิกลักษณะทางจิตใจและทักษะทาง
ปัญญา 4) แรงจูงใจในการท างาน และ 5) การสังคม 
 มุสซาเอซิ (Musaazi) กลาววา ลักษณะของบุคคลหรือคุณลักษณะที่พึงประสงคของ 
หัวหนาสถานศึกษาหรือผูบริหารโรงเรียน 9 ประการ คือ 1) สติปญญาดี 2) ความเชื่อมั่นตัวเอง         
3) ความสามารถในการเขาสังคม 4) การรับฟงความคิดเห็นของคนอื่น 5) ทัศนคติที่ดีตออาชีพ           
6) มีศีลธรรมความซื่อสัตย 7) ความสุภาพถอมตน 8) สุขภาพดี และ 9) ลักษณะอ่ืน ๆ เชน ความรู 
ความสามารถในการบริหาร เปนตน 
 สแตท และคนอื่น ๆ (Stadt, et al.) ไดสรุปว า ลักษณะของผูน าที่ดี มีดังนี ้           
1) ค านึงถึงมาตรฐานในการท างาน 2) เปนที่พ่ึงของคนอ่ืน 3) มีความกลา กลาที่จะคิด กลาที่จะเสี่ยง 
4) มีความรับผิดชอบ 5) มีความสามารถที่จะแบงงานใหผูอ่ืนชวยปฏิบัติ 6) มีวินัยในตนเอง 7) มีวิสัยทัศน 
8) มีมนุษยสัมพันธดี 9) มีความสามารถในการสื่อความคิด 10) แข็งแรงและมีสุขภาพดี 11) มีสติปญญา 
12) มีความสามารถในการจัดรูปงาน 13) มีความสามารถในการ ตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
 เฮอรเบอรก (Herzberg) ไดใหแนวคิดไววาผูบริหารที่ประสบความส าเร็จ ควรมี 
คุณลักษณะส าคัญ 7 ประการ คือ 1) ความปรารถนาความส าเร็จ (A Desire for Achievement)             
ผูบริหารที่พบความส าเร็จตองการใหกิจการส าเร็จเร็วกวาคนอ่ืน ๆ 2) ความปรารถนา ความเปลี่ยนแปลง   
(A Desire for Mobility) ผ ูบริหารที่พบความส าเร็จตองการเปลี่ยนแปลง ทั้งในการงานและสังคม          
3) ความตั้งใจยอมรับอ านาจตามตัวหนังสือ (A Willingness to Accept Figures of Authority) 
หมายความวา ผูบริหารที่พบความส าเร็จ มองอ านาจเสมือนเป็นสิ่งจ าเป็น และการกระท าประโยชน
ไมใชการท าโทษ 4) ความสามารถในการตัดสินใจไดแนนอน (Decisiveness) ผูบริหารกับความส าเร็จ
มีความตั้งใจที่จะท าการตัดสินใจในสิ่งที่ส าคัญและไดทันเวลา 5) ความกลัว ความลมเหลวคงที่          
(Constant Fear Failure) ผูบริหารที่พบความส าเร็จจะมีความกลัว ความลมเหลว มากในขณะที่เขา
ก าลังไตเตาใหไปสูความส าเร็จ 6) ความกลาแสดงออก (Assertiveness) ผูบริหารที่พบความส าเร็จ
โดยทั่วไปจะพบวิธีแสดงออกตามทัศนะของตัวเอง 7) ความเอาจริง เอาจัง (Practicality) ผ ูบริหารที่
พบความส าเร็จจะคนหาและพัฒนาความจริงเพ่ือใหงานเดน 
 เบน ลูอิส ซี ไดใหแนวคิดวา คุณลักษณะที่มีความส าคัญของผูบริหารในการบริหารงาน 
คือ 1) ความสามารถในการตัดสินใจ 2) ความเปนผูน า 3) ความซื่อสัตย  4) ความกระตือรือรน           
5) ความคิดสรางสรรค 6) ความเต็มใจในการท างานหนัก 7) ความสามารถในการคิดวิเคราะห         
8) ความเขาใจผูอ่ืน 9) ความสามารถในการไขวควาหาโอกาส 10) ความสามารถในการเผชิญปญหา         
ตาง ๆ 11) ความสามารถในการปรับตัวเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง 12) ความกลาเสี่ยง 13) ความบากบั่น 
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14) ความสามารถในการพูดใหละเอียดชัดเจน 15) ความฉลาดมีเลหเหลี่ยม 16) ความสามารถใน        
การบริหารตนอยางมีประสิทธิภาพ 17) การยอมรับความคิดเห็นของผู อ่ืน 18) ความมุ งมั่นใน          
การท างาน   
 เครทอน (Kreitton) ไดแยกแยะคุณลักษณะผูน า โดยเนนวาลักษณะผูน าที่ดีตอง
ประกอบดวย บัญญัติ 21 ประการ คือ 1) ตองมีความรูดี 2) มีลักษณะจูงใจผูพบเห็น 3) มีใจเยือกเย็น
เมื่อประสบปญหา 4) นอบนอม 5) ตัดสินปญหาทันทวงที 6) เปนกลางโดยไมเอนเอียง 7) เปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงได 8) มีความกลาหาญ 9) เปนผ ูราเริงมองโลกในแงดี 10) เตรียมใจที่จะ รับงานหนัก                
11) มีอารมณมั่นคง 12) มีเมตตาจิต 13) เปนผ  ูมีความกระตือรือรน 14) เสมอตนเสมอปลาย              
15) สามารถคุมการประชุมและแนะน าความคิด 16) รักงานที่ท า 17) ไมหมดก าลังใจงาย ๆ           
18) มีความสามารถท างานไดดีมากกวาหนึ่งสิ่ง 19) มีพลังแหงความคิดค านึง 20) ซื่อสัตยและ
ตรงไปตรงมา 21) ตองมีศีลธรรม 
 บารนารด (Barnard) กลาววา คนที่จะเปนผูน า มีความจ าเปนที่จะตองมีคุณสมบัติ
พิเศษ ซึ่งจะขาดเสียมิได 5 ประการ คือ 1) ความมีชีวิตชีวาและอดทน (Vitality and Endurance) 
หมายถึง ความราเริงแจมใส ความตื่นตัว คลองแคลววองไว สามารถปรับตัวไดดี ท างานตอเนื่องกันได้
นาน ๆ มีความอดทนไมทอแท 2) ความสามารถในการตัดสินใจ (Decisiveness) หมายถึง ความเชื่อมั่น 
ในการตัดสินใจไดรวดเร็ว ถูกตอง และเต็มใจที่จะตัดสินใจโดยไมท าใหกลุมผูรวมงานยุงยากใจ            
3) ความสามารถในการจูงใจคน (Persuasiveness) หมายถึง ความสุจริตใจแกผูรวมงานวางตัวให              
ผู อ่ืนเลื่อมใส และมีความสามารถในการพูดและการเขียน 4) ความรับผิดชอบ (Responsibility) 
หมายถึง ความมีคุณธรรม ศีลธรรม รูจักรับผิดชอบเมื่อผิดพลาด รับค าต าหนิโดยความเต็มใจ มีความมานะ
บากบั่น ไมทอถอยในการปฏิบัติหนาที่ 5) ความฉลาดมีไหวพริบ (Intellectual Capacity) หมายถึง 
ความเฉียบแหลม มีความรูทันโลก ทันเหตุการณอยูเสมอ 
 สรุปที่กล่าวมาวิเคราะห์องค์ประกอบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1  การวิเคราะห์องค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
  นักวิชาการ 
 
 
 
       คุณลักษณะ     
        ผู้บริหาร  M

ag
nu

so
n 

(19
71

) 

 S
to

gd
ill 

 

 T
re

wa
th

a 
& 

Ne
wp

or
t 

 H
oy

 &
 M

isk
el

 

 D
av

is 
& 

Sc
ol

t B
ar

ra
w 

 B
ar

ra
w 

 

 Y
ul

k  
(19

98
) 

 B
ro

wn
 &

 M
on

be
rg 

 M
us

aa
zi 

 S
ta

dt
, e

t a
l. 

 H
er

be
rg 

 B
en

 L
ew

is 

 K
re

itt
on

 

 B
ar

na
rd

 

1. คุณลักษณะ    
ส่วนบุคคล               

- ด้านความเป็น
ผู้น า               

- ด้านแรงจูงใจ               

- ด้านทักษะทาง
ปัญญา               

2. คุณลักษณะทาง
วิชาชีพ               

- ด้านสังคม               

- ด้านบุคลิกภาพ               

- ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม               

- ด้านกายภาพ               
 

จากตารางที ่2.1 จากการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยสรุปออกมาเป็น องค์ประกอบหลัก 
2 องค์ประกอบ คือ คุณลักษณะส่วนบุคคล และคุณลักษณะทางวิชาชีพ องค์ประกอบย่อย 7 องค์ประกอบ 
คือ ด้านความเป็นผู้น า ด้านการสร้างแรงจูงใจ ด้านทักษะทางปัญญา ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ         
ด้านคุณธรรมจริยธรรม และ ด้านกายภาพ  
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ตารางที่ 2.2  สรุปองค์ประกอบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น 

  
องค์ประกอบย่อยคุณลักษณะผู้บริหาร              

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น 

องค์ประกอบหลักคุณลักษณะผู้บริหาร            
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่น 
ด้านความเป็นผู้น า 
ด้านการสร้างแรงจูงใจ 
ด้านทักษะทางปัญญา 

 
คุณลักษณะทางวิชาชีพ 

ด้านสังคม 
ด้านบุคลิกภาพ 
ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
ด้านกายภาพ 

 
คุณลักษณะส่วนบุคคล 

 
จากตารางที่ 2.2 ผู้วิจัยได้สรุปออกมาเป็น 2 องค์ประกอบหลัก และ องค์ประกอบย่อย            

7 องค์ประกอบ คือ คุณลักษณะทางวิชาชีพ ประกอบด้วย ด้านความเป็นผู้น า ด้านการสร้างแรงจูงใจ 
และด้านทักษะทางปัญญา คุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย  ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ          
ด้านคุณธรรมจริยธรรม และด้านกายภาพ  
 1)  คุณลักษณะทางวิชาชีพ 
  ความรู้และประสบการณ์วิชาชีพของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหารจัดการ  ประกอบด้วย (1) ด้านความเป็นผู้น า ด้านทักษะทางปัญญา          
(2) ด้านทักษะทางปัญญา (3) ด้านแรงจูงใจ ดังนี้ 
  (1)  ด้านความเป็นผู้น า 
   แมกนูสัน (Magnuson) คุณลักษณะของผูบริหารพบวา คุณลักษณะของ        
ผูบริหารโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการบริหารโรงเรียนนั้น ตองประกอบดวยคุณลักษณะที่มี
ความรูในการบริหารดี รูจักที่จะมอบหมายงาน มีการวางแผนและจัดหนวยงานไดดี สามารถท างาน
กับผ ูอ่ืนไดและรจูักใชอ านาจอยางเหมาะสม 
   สต็อกดิลล (Stogdill) ไดจ าแนกคุณลักษณะของผูน าที่ดี สงา มีการตัดสินใจดี 
สัมพันธกับงานเปนผูมีความตั้งใจท างาน มีความรับผิดชอบ และมุงมั่นที่จะท างานใหส าเร็จ  
   เทรวาทรา และนิ วพอร ท (Trewatha & Newport) ลักษณะผู น า
ความสามารถในการท างาน ความส าเร็จและความรับผิดชอบ 
   ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskel) คุณลักษณะของผูน า คือ ความเปนผูมี
ความสามารถ (Capacity) ประกอบดวย ความมีไหวพริบ การตื่นตัว ทันตอเหตุการณ เปนผูมีความ
รับผิดชอบ (Responsibility)  
   ยุคล์ (Yukl) ได้สรุป คุณลักษณะส าคัญ เชื่ออ านาจภายในตนเอง มีความ
ต้องการมุ่งความส าเร็จ  
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   มุสซาเอซิ (Musaazi) กลาววา ลักษณะของบุคคลหรือคุณลักษณะที่               
พึงประสงคของหัวหนาสถานศึกษาหรือผูบริหารโรงเรียน มีความสามารถในการบริหาร  
   สแตท และคนอ่ืน ๆ (Stadt, et al.) ลักษณะของผูน าที่ดี มีดังนี้ ค านึงถึง
มาตรฐานในการท างาน มีความรับผิดชอบ มีความสามารถที่จะแบงงานใหผูอ่ืนชวยปฏิบัติ มีความสามารถ
ในการสื่อความคิด มีความสามารถในการจัดรูปงาน  
   เฮอร เบอร ก (Herzberg) คุณลักษณะความปรารถนาความส าเร ็จ             
(A Desire for Achievement) ผูบริหารที่พบความส าเร็จตองการใหกิจการส าเร็จเร็วกวาคนอ่ืน ๆ         
ผูบริหารที่พบความส าเร็จโดยทั่วไปจะพบวิธีแสดงออกตามทัศนะของตัวเอง ความเอาจริงเอาจัง          
(Practicality) ผ ูบริหารที่พบความส าเร็จจะคนหาและพัฒนาความจริงเพ่ือใหงานเดน 
   เบน ลูอิส ซี ไดใหแนวคิดวา คุณลักษณะที่มีความส าคัญของผูบริหารมี 
ความสามารถในการบริหารตนอยางมีประสิทธิภาพ ความมุงมั่นในการท างาน  
   เครทอน (Kreitton) ลักษณะผูน าที่ดี ตองประกอบดวย มีความรับผิดชอบ 
สามารถคุมการประชุมและแนะน าความคิด  
   บารนารด (Barnard) กลาววา คนที่จะเปนผูน า มีความจ าเปนที่จะตองมี
คุณสมบัติพิเศษ รูจักรับผิดชอบเมื่อผิดพลาด รับค าต าหนิโดยความเต็มใจ มีความมานะบากบั่น            
ไมทอถอยในการปฏิบัติหนาที่  
   
ตารางท่ี 2.3  การวิเคราะห์ด้านความเป็นผู้น า 
 
 นักวิชาการ 
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- การบริการและ
วางแผนดี               

- มุ่งม่ัน รับผิดชอบ               
- รับผิดชอบ มีพลัง               
- มีอ านาจภายใน

ตนเอง               
- ความสามารถ             

ในการบริหาร               
- ความสามารถ              

จัดรูปงาน               
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ตารางท่ี 2.3  (ต่อ) 
 
 นักวิชาการ 
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- แสดงออก
ปรารถนา
ความส าเร็จ               

- ความสามารถ
บริหารอย่างมี
ประสิทธิภาพ               

- ความรับผิดชอบ 
มานะ               

- การเป็นผู้น า               
 
 สรุปด้านความเป็นผู้น า คือ ความสามารถด้านการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายขององค์กร ประกอบด้วย การมีวิสัยทัศน์ วางแผนดี มองการณ์ไกล  
การสร้างความไว้วางใจ มีความรับผิดชอบความสามารถในการจัดรูปงาน มียุทธวิธีในการท างาน       
เชื่ออ านาจภายในตนเอง ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดี ความเป็นผู้น าทางวิชาการ รูจักที่จะ
มอบหมายงาน มีการวางแผนและจัดหนวยงานไดดี ตองยอมรับฟงและเคารพความคิดของผูอ่ืน ตองมี
ความเขาใจในสถานภาพของผูรวมงานเปนอยางดี มีความสามารถที่จะแบงงานใหผูอ่ืนชวยปฏิบัติ        
มีวินัยในตนเอง มีความสามารถในการจัดรูปงาน มีศิลปะในการท างานเสมอตนเสมอปลาย สามารถ
คุมการประชุมและแนะน าความคิด ความสามารถในการไขวควาหาโอกาส ความสามารถในการเผชิญ
ปัญหาต่าง ๆ จิตวิทยาในการบริหารคน งานมีวัตถุประสงค์แน่นอนชัดเจนมีทิศทางงานครบถ้วน 
ถูกต้อง มีการกระจายงานอยางถั่วถึง และใหรางวัลบุคคลที่ท าผลงานดีเดน มีการประเมินผลงานอย่าง
ต่อเนื่อง ใหทุกคนมีสวนรวม ความสามารถในการบริหารบุคลากรและพัฒนาบุคลากร สามารถใน        
การสรางทีมงาน  
 (2) ด้านการสร้างแรงจูงใจ 
  เทรวาทรา และนิวพอรท (Trewatha & Newport) ไดจ าแนกลักษณะผูน า 
ความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
  ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskel) ไดแบงคุณลักษณะของผูน า การเป็นที่
พ่ึงของผู้อื่น 
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  ดวิส และสก๊อต (Davis & Scott) ได้ระบุถึงคุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น า
การจูงใจ เพ่ือก่อให้เกิดความร่วมมือจากผู้ใต้บังคับบัญชา การยอมรับว่าความร่วมมือของคนเป็น
สิ่งจ าเป็นส าหรับความมี ประสิทธิภาพขององค์การ ผู้น าต้องให้ความส าคัญต่อคน 
  แบร์โร (Barrow) ได้ชี้ให้เห็นว่า ลักษณะเฉพาะของผู้น า มีความเห็นอก 
เห็นใจผู้อ่ืน  
  ยุคล์ (Yukl, 1998) คุณลักษณะส าคัญ จ าเป็นต่อความมีประสิทธิผลของ
ผู้บริหาร ด้านแรงจูงใจ (Motivation) มีแรงจูงใจด้านอ านาจทางสังคม   
  บราวน์ และมอนเบิร์ก (Brown & Monberg) องค์ประกอบของภาวะผู้น า 
ในด้านแรงจูงใจในการท างาน    
  เบน ลูอิส ซี คุณลักษณะที่มีความส าคัญของผูบริหารในการบริหารงาน คือ 
ความเขาใจผูอ่ืน ความสามารถในการไขวควาหาโอกาส ประสิทธิภาพ  
  เครทอน (Kreitton) คุณลักษณะผูน า โดยเนนวาลักษณะผูน าที่ดี มีลักษณะ
จูงใจผูพบเห็น มีใจ เยือกเย็นเมื่อประสบปญหา นอบนอม เปนกลางโดยไมเอนเอียง มีเมตตาจิต   
  บารนารด (Barnard) กลาววา คนที่จะเปนผูน า มีความจ าเปนที่จะตองมี
คุณสมบัติ ความสามารถในการจูงใจคน (Persuasiveness) หมายถึง ความสุจริตใจแกผูรวมงาน
วางตัวใหผูอ่ืนเลื่อมใส และมีความสามารถในการพูดและการเขียน  
 
ตารางท่ี 2.4  การวิเคราะห์ด้านสร้างแรงจูงใจ 
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- เห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน               
- เป็นที่พ่ึงของผู้อื่น               
- การจูงใจ               
- เห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน               
- แรงจูงใจ               
- จูงใจในการท างาน               
- เข้าใจผู้อ่ืน               
- มีลักษณะจูงใจ               
- ความสามารถ             

ในการจูงใจ               
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  ด้านการสร้างแรงจูงใจ คือ สิ่งที่หน่วยงานหรือผู้บริหารใช้ในการกระตุ้นให้
บุคคลเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย เงิน สิ่งของตอบแทนที่ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 
โอกาสที่จะได้รับแตกต่างไปจากคนอ่ืน ๆ เช่น เกียรติยศ ได้รับอ านาจพิเศษ และได้รับต าแหน่งดี ๆ 
เพ่ิมข้ึน การท างาน สถานการณ์ท างาน สภาพอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญอันก่อให้เกิดความสุขทางกายในการท างาน ความสัมพันธ์ฉันท์มิตรในหมู่เพ่ือน
ร่วมงาน มีการเห็นอกเห็นใจเป็นที่พ่ึงของคนอ่ืน เข้าอกเข้าใจผู้อ่ืน การยกย่องนับถือซึ่งกันและกัน 
การปรับสภาพการท างานให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล การอยู่ร่วมกันฉันท์มิตร รู้จัก
กันอย่างกว้างขวาง สนิทสนมกลมเกลียว ร่วมมือกันดีในการท างาน    
 (3) ด้านทักษะทางปัญญา 
  แมกนูสัน (Magnuson) คุณลักษณะของผู บริหารโรงเรียน ที่ประสบ
ความส าเร็จในการบริหารโรงเรียนนั้น ตองประกอบดวย มีความรู มีอารมณ์มั่นคง เปดเผย เข้าใจงาย 
มีความม่ันคง คือ คงเสนคงวาและมีความเห็นใจผูอ่ืน 
  สต็อกดิลล(Stogdill) คุณลักษณะของผูน าที่ด ีสติปญญาและความสามารถ 
เปนผูมีสติปญญา เฉลียวฉลาด มีการตัดสินใจดี  
  เทรวาทรา และนิ วพอร ท (Trewatha & Newport) ลักษณะผู น า
ความสามารถในการพูด ความรอบรู  ความสามารถในการวินิจฉัย ความสามารถทางสติปญญา 
ความสามารถในการท างาน  
  ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskel) คุณลักษณะของผูน า คือ ความเปนผูมี
ความสามารถ (Capacity) ประกอบดวย ความมีไหวพริบ การตื่นตัว ทันตอเหตุการณ การใชเวลา 
และภาษาพูด ความเปนผูริเริ่ม และความเปนผ ูตัดสินปญหาที่ดี  
  ดว ิส  และสก ๊อต  (Davis & Scott) คุณล ักษณะที ่ส า ค ัญของผู ้น า             
ความเฉลียวฉลาด หมายถึง ความสามารถ   
  แบร์โร (Barrow) ลักษณะเฉพาะของผู้น า มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์           
มีความยืนหยัด มีความรู้  
  ยุคล์ (Yukl) คุณลักษณะส าคัญ มีทักษะทางมโนทัศน์ มีทักษะทางเทคนิค 
  บราวน์ และมอนเบิร์ก (Brown & Monberg) ลักษณะร่วมของภาวะผู้น า 
คือ มีความรู้  ระดับเชาว์ปัญญา ความเชื่อมั่น ความคิดริเริ่ม  
  มุสซาเอซิ (Musaazi) กลาววา คุณลักษณะที่พึงประสงคของหัวหนา
สถานศึกษาหรือผูบริหารโรงเรียน สติปญญาดี ความเชื่อมั่นตัวเอง มีความรู  
  สแตท และคนอ่ืน ๆ (Stadt, et al.) ลักษณะของผูน าที่ดี มีความสามารถ
ในการสื่อความคิด มีสติปญญา มีความสามารถในการจัดรูปงาน มีความสามารถในการ ตัดสินใจอยาง
มีเหตุผล 
  เบน ลูอิส ซี ไดใหแนวคิดวา คุณลักษณะที่มีความส าคัญของผูบริหารใน
การบริหารงาน ความคิดสรางสรรค ความเต็มใจในการท างานหนัก ความสามารถในการคิดวิเคราะห  
  เครทอน (Kreitton) คุณลักษณะผูน า โดยเนนวาลักษณะผูน าที่ดีตองมี
ความรูดี มีความสามารถท างานไดดีมากกวาหนึ่งสิ่ง มีพลังแหงความคิดค านึง  
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ตารางท่ี 2.5  การวิเคราะห์ด้านทักษะทางปัญญา 
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- มีความรู้                
ความเข้าใจ               

- สติปัญญาฉลาด
เป็นที่ยอมรับ               

- รอบรู้สามารถ
วินิจฉัย               

- มีไหวพริบ                
ทันเหตุการณ์               

- มีความเฉลียวฉลาด               
- มีความรู้ ความคิด

สร้างสรรค ์               
- ทักษะทางเทคนิค 

มโนทัศน์               
- ทักษะทางปัญญา               
- มีความรู้               
- ความสามารถสื่อ

ความคิด               
- ความสามารถคิด

วิเคราะห์               
- มีความรู้ดี               
- เฉลียวฉลาดมี            

ไหวพริบ               
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  สรุปด้านทักษะทางปัญญา คือ ผู้บริหารมีความเฉลียวฉลาด มีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ มีความรู้  รู้จักวินิจฉัย ความเข้าใจในงาน            
มีความสามารถหยั่งลึกถึงบุคคลและสถานการณ์ มีการตัดสินใจดี มีความรอบรู ความสามารถใน         
การวินิจฉัย ความมีไหวพริบ การตื่นตัว ความเปนผ ูตัดสินปญหาที่ดี มีความสามารถในการสื่อความคิด 
มีความรูเรื่องในกฎระเบียบเกี่ยวกับงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ความรู ความเขาใจในเรื่องระบบ   
การบริหารการศึกษา นโยบายการศึกษา ความรูความเขาใจในนโยบายและเปาหมายของการจัด
การศึกษา 
 (4) ด้านความรู้ 
  แมกนูสัน (Magnuson) คุณลักษณะของผู บริหารโรงเรียน ที่ประสบ
ความส าเร็จในการบริหารโรงเรียนนั้น ตองประกอบดวย มีความรู มีเข้าใจงาย มีความม่ันคง 
  สต็อกดิลล (Stogdill) คุณลักษณะของผูน าที่ดี สติปญญามีความรู้และ
ความสามารถ เปนผูมีสติปญญาเฉลียวฉลาด  
  เทรวาทรา และนิ วพอร ท (Trewatha & Newport) ลักษณะผู น า
ความสามารถ ความรอบรู ความสามารถในการวินิจฉัย ความสามารถทางสติปญญา ความสามารถ 
ในการท างาน  
  ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskel) คุณลักษณะของผูน า คือ ความเปนผูมี
ความสามารถ (Capacity) ประกอบดวย ความมีไหวพริบ การตื่นตัว ทันตอเหตุการณ การใชเวลา 
และภาษาพูด ความเปนผูมีความรู้  
  ดวิส และสก๊อต (Davis & Scott) คุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น า มีความรู้  
  แบร์โร (Barrow) ลักษณะเฉพาะของผู้น า มีความยืนหยัด มีความรู้  
  ยุคล์ (Yukl) คุณลักษณะส าคัญ มีทักษะทางมโนทัศน์ มีทักษะทางเทคนิค 
มีความรู้ 
  บราวน์ และมอนเบิร์ก (Brown & Monberg) ลักษณะร่วมของภาวะผู้น า 
คือ มีความรู้ ระดับเชาว์ปัญญา ความเชื่อมั่น  
  มุสซาเอซิ (Musaazi) กลาววา คุณลักษณะที่พึงประสงค ของหัวหนา
สถานศึกษาหรือผูบริหารโรงเรียน สติปญญาดี ความเชื่อมั่นตัวเอง มีความรู  
  สแตท และคนอ่ืน ๆ (Stadt, et al.) ลักษณะของผูน าที่ดี มีความสามารถ
ในการสื่อความคิด มีสติปญญา มีความรู้ มีความสามารถในการจัดรูปงาน มีความสามารถในการ ตัดสินใจ 
อยางมีเหตุผล 
  เบน ลูอิส ซี ไดใหแนวคิดวา คุณลักษณะที่มีความส าคัญของผูบริหาร         
ในการบริหารงาน ความเต็มใจในการท างานหนัก มีความรู้ความสามารถ 
  เครทอน (Kreitton) คุณลักษณะผูน า โดยเนนวาลักษณะผูน าที่ดี ตองมี
ความรูดี มีความสามารถท างานไดดีมากกวาหนึ่งสิ่ง มีพลังแหงความคิดค านึง  
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ตารางท่ี 2.6  การวิเคราะห์ด้านความรู้ 
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- มีความรู้                
ความเข้าใจ  

             

- สติปัญญาฉลาด  
มีความรู้ 

 
 

            

- รอบรู้สามารถ
วินิจฉัย 

  
 

           

- มีไหวพริบ                
ทันเหตุการณ์ 

   
 

          

- มีความรอบรู้               
- มีความรู้                
- ทักษะทางเทคนิค 

มโนทัศน์                    
มีความรู้ดี 

      

 

       

- ทักษะทางปัญญา 
มีความรู้ 

       
 

      

- มีความรู้               
- ความสามารถสื่อ

ความคิด รอบรู้ 
         

 
    

- มีความรู้               
- มีความรู้ดี               
- เฉลียวฉลาด                 

มีไหวพริบ                    
มีความรู้ 

             

 
 
 
 
 
 



40 
 

  สรุปด้านความรู้ คือ ผู้บริหารมีความเฉลียวฉลาด มี มีความรู้ รู้จักวินิจฉัย 
ความเข้าใจในงาน มีความสามารถหยั่งลึกถึงบุคคลและสถานการณ์ มีการตัดสินใจดี มีความรอบรู
ความสามารถในการวินิจฉัย ความมีไหวพริบ การตื่นตัว ความเปนผ ูตัดสินปญหาที่ดี มีความสามารถ
ในการสื่อความคิด มีความรูเรื่องในกฎระเบียบเกี่ยวกับงานธุรการ การเงิน และพัสดุ ความรูความเขาใจ
ในเรื่องระบบการบริหารการศึกษา นโยบายการศึกษา ความรูความเขาใจในนโยบายและเปาหมาย
ของการจัดการศึกษา 
 2) คุณลักษณะส่วนบุคคล 
  คุณลักษณะด้านบุคคล หมายถึง ลักษณะเฉพาะตัวของผู้บริหารที่มีผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหารจัดการ ประกอบด้วย (1) ด้านสังคม (2) ด้านบุคลิกภาพ (3) ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม (4) ด้านกายภาพ 
  (1) ด้านสังคม 
   แมกนูสัน (Magnuson)คุณลักษณะของผูบริหารทางด้านสังคม 
   สต็อกดิลล (Stogdill) คุณลักษณะของผูน าที่ดี พ้ืนฐานทางสังคม เปนผูมี
การศึกษาและมีสถานะทางสังคมดี คุณลักษณะทางสังคม เปนผู้ที่สามารถท างานกับผู้อ่ืนได้ เปนที่ยอมรับ
ของผ ูรวมงานและคนอ่ืน ๆ  
   เทรวาทรา และนิ วพอร ท (Trewatha & Newport) ลักษณะผู น า 
คุณลักษณะทางสังคม ประกอบดวย ความเห็นอกเห็นใจ ความแนบเนียน ความเชื่อถือ ความมีฐานะ 
และความสามารถท่ีจะรวมงาน  
   ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskel) คุณลักษณะของผูน า ไดแก การเป็นที่พ่ึง
ผู้อื่น อ่ืนได มีความ ความเปนผูเขาไปมีสวนรวม (Participation) ในดานกิจกรรม ดานสังคมใหความ 
รวมมือ รูจักปรับตัวและมีอารมณขัน ความเปนผูมีฐานะทางสังคม (Status) มีต าแหนงฐานะทางสังคม 
เปนที่รูจักทั่วไป 
   ดวิส และสก๊อต (Davis & Scott) คุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น า ความเจริญวัย
ด้านสังคม หมายถึง ความสามารถในการควบคุมอารมณ์ มีความเชื่อมั่นในตนเอง เคารพตนเองและ
ผู้อื่นให้ความสนใจ ผู้ใต้บังคับบัญชา ทัศนคติด้านมนุษยสัมพันธ์ หมายถึง การยอมรับว่าความร่วมมือ
ของคนเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับความมีประสิทธิภาพขององค์การ ผู้น าต้องให้ความส าคัญต่อคน 
   แบร์โร (Barrow) ได้ชี้ให้เห็นว่า ลักษณะเฉพาะของผู้น า คุณลักษณะทาง
สังคมของภาวะผู้น า (Social Traits) มียุทธวิธีในการท างาน มีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
   บราวน์ และมอนเบิร์ก (Brown & Monberg) ลักษณะร่วมของภาวะผู้น ามี
พ้ืนฐานทางสังคม การสังคม ความสามารถในการเข้าสังคม การเป็นที่นิยม ทักษะในการศึกษา 
   มุสซาเอซิ (Musaazi) คุณลักษณะที่พึงประสงคของ หัวหนาสถานศึกษา
หรือผูบริหารโรงเรียน ความสามารถในการเขาสังคม การรับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน  
   สแตท และคนอ่ืน ๆ (Stadt, et al.) ลักษณะของผูน าที่ดีเปนที่พ่ึงของคน 
มีมนุษยสัมพันธดี  
   เฮอรเบอรก (Herzberg) คุณลักษณะผู้น าในการปรับตัวเข้าสังคม 
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   เบน ลูอิส ซี คุณลักษณะที่มีความส าคัญของผูบริหารในการบริหารงาน คือ  
ความเขาใจผูอ่ืน ความสามารถในการปรับตัวเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง การยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน 
ความมงุมั่นในการท างาน  
 
ตารางท่ี 2.7  การวิเคราะห์ด้านสังคม 
   
นักวิชาการ 
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- ลักษณะทางสังคม               
- ความสามารถ             

ในการปรับตัว 
 

 
            

- คุณลักษณะทาง
สังคม 

  
 

           

- ความเป็นผู้เข้าไป
มีส่วนร่วม 

   
 

          

- ความเจริญทาง
สังคม 

    
 

         

- มนุษยสัมพันธ์               
- การสังคม               
- ความสามารถเข้า

สังคม 
        

 
     

- มนุษยสัมพันธ์ดี               
- ความสารถใน             

การปรับตัว 
          

 
   

- ปรับเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม 

           
 

  

- สามารถปรับตัว    
ได้ดี 
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   ด้านสังคม คือ ผู้บริหารมีความอดทนสูง มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีความยืดหยุ่น 
ผู้ที่สามารถท างานกับผู้อ่ืนได้  เป็นที่ยอมรับของผู้ร่วมงานและคนอ่ืน ๆ มีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
ความเปนผูมีฐานะทางสังคม ทันตอเหตุการณ์ ความเปนผูเขาไปมีสวนรวมใหความรวมมือ รูจัก 
ปรับตัวได้ดี ความทนทานต่อความเครียดสูง มีความเขาใจตนเอง เปนที่พ่ึงของคนอ่ืน มีความเป็นมิตร 
มีความสามารถด้านการประชาสัมพันธ์ เปนคนเห็นแกสวนรวม หลีกเลี่ยงการวิพากษวิจารณที่ไมจ าเปน 
มีการปรับเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
  (2) ด้านบุคลิกภาพ 
   แมกนูสัน (Magnuson) คุณลักษณะของผูบริหาร พบวา คุณลักษณะสวนตัว 
ไดแก มีความรู มีอารมณ์ม่ันคง เปดเผย เข้าใจงาย มีความม่ันคงคือ คงเสนคงวา  
   สต็อกดิลล  (Stogdill) คุณลักษณะของผูน าที ่ดี บุคลิกภาพ เปนผูมี       
ความกระตือรือรน ตื่นตัวอย ูเสมอ ควบคุมอารมณไดและมีความเชื่อมั่นในตนเอง 
   เทรวาทรา และนิวพอรท (Trewatha & Newport) ลักษณะผูน าไว้ คือ 
คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ ประกอบดวย ความทะเยอทะยาน ความเชื่อมั่นในตนเอง ความซื่อสัตย 
ความมานะและความไมดื้อรั้น ความมีจินตนาการ  
   ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskel) คุณลักษณะของผูน า เชื่อมั่นในตนเอง 
ทะเยอทะยานรูจัก ปรับตัวและมีอารมณขัน  
   ดวิส และสก๊อต (Davis & Scott) คุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น า มีความเชื่อมั่น
ในตนเอง เคารพตนเองและผู้อ่ืนให้ความสนใจ ผู้ใต้บังคับบัญชา ควบคุมอารมณ ์
   แบร์โร (Barrow) ลักษณะเฉพาะของผู้น า คุณลักษณะทางบุคลิกภาพของ
ภาวะผู้น า (Personality Traits) ประกอบด้วย มีความเป็นตัวของตัวเอง ความกระตือรือร้น 
   ยุคล์ (Yukl, 1998) คุณลักษณะส าคัญ คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ ความมี
พลังสูง ความทนทานต่อความเครียด มั่นใจในตนเอง เชื่ออ านาจในตนเอง มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ 
   บราวน์ และมอนเบิร์ก (Brown & Monberg) ลักษณะของภาวะผู้น า   
ความเชื่อมั่นในตนเอง  
   มุสซาเอซิ (Musaazi) กลาววา ลักษณะของบุคคลหรือคุณลักษณะที่          
พึงประสงคของหัวหนาสถานศึกษาหรือผูบริหารโรงเรียน ความเชื่อมั่นตัวเอง ความสุภาพถอมตน 
   สแตท และคนอ่ืน ๆ (Stadt, et al.) ลักษณะของผูน าที่ดี มีความกลา          
กลาที่จะคิด กลาที่จะเสี่ยง มีวินัยในตนเอง มีความสามารถในการ ตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
   เฮอร เบอร ก (Herzberg) คุณลักษณะส  ผู บริหารกับความส าเร็จมี        
ความตั้งใจที่จะท าการตัดสินใจในสิ่งที่ส าคัญและไดทันเวลา ความกลาแสดงออก (Assertiveness)           
ผูบริหารที่พบความส าเร็จโดยทั่วไปจะพบวิธีแสดงออกตามทัศนะของตัวเอง ความเอาจริง เอาจัง          
(Practicality) ผ ูบริหารที่พบความส าเร็จจะคนหาและพัฒนาความจริงเพ่ือใหงานเดน 
   เบน ลูอิส ซี ไดใหแนวคิดวา คุณลักษณะที่มีความส าคัญของผูบริหารใน
การบริหารงาน คือ ความสามารถในการตัดสินใจ ความกระตือรือรน ความกลาเสี่ยง ความบากบั่น  
ความมงุมั่นในการท างาน  
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   เครทอน (Kreitton) คุณลักษณะผูน า มีใจ เยือกเย็นเมื่อประสบปญหา           
นอบนอม ตัดสินปญหาทันทวงที มีความกลาหาญ ปนผ ูราเริงมองโลกในแงดีมีอารมณมั่นคงเปนผ ูมี
ความกระตือรือรน 
   บารนารด (Barnard) คนที่จะเปนผูน า ความมีชีวิตชีวาและอดทน (Vitality 
and Endurance ) หมายถึง ความราเริงแจมใส ความตื่นตัว คลองแคลววองไว สามารถปรับตัวไดดี 
ท างานตอเนื่องกันได้นาน ๆ มีความอดทนไมทอแท ความสามารถในการตัดสินใจ (Decisiveness) 
หมายถึง ความเชื่อมั่น ในการตัดสินใจไดรวดเร็ว ถูกตอง และเต็มใจที่จะตัดสินใจโดยไมท าใหกลุม         
ผูรวมงานยุงยากใจ  
 
ตารางท่ี 2.8  การวิเคราะห์ด้านบุคลิกภาพ 
 
นักวิชาการ 
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- มีอารมณ์มั่นคง               
- บุคลิกภาพดี               
- คุณลักษณะทาง

บุคลิกภาพ               
- เชื่อมั่นในตนเอง               
- สามารถควบคุม

อารมณ์               
- บุคลิกภาพภาวะ

ผู้น า               
- บุคลิกภาพดี               
- บุคลิกภาพทาง

กายภาพ               
- ความกล้า                

นอบน้อม               
- มีความกล้า               
- เชื่อมั่นในตนเอง               
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   ด้านบุคลิกภาพ คือคุณลักษณะทุกสิ่งทุกอย่างทั้งภายนอก ภายใน ซึ่ง
รวมอยู่ในตัวผู้บริหาร ท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างบุคคล เป็นคุณลักษณะด้านบุคลิกภาพที่
เหมาะสมส าหรับผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย มีลักษณะ
ท่าทางที่ดี นอบน้อม มีวุฒิภาวะด้านอารมณ์ ควบคุมอารมณ์ มีอารมณ์ขัน มองโลกในแงดี เป็นคนดู
อบอุ่น มีความเอ้ืออารี มีความเชื่อมั่นในตนเอง ความมีจินตนาการ ความสามารถในการพูด มีความเป็นตัว
ของตัวเอง เปดเผย ความปรารถนา ความเปลี่ยนแปลง ทัศนคติที่ดีตออาชีพ ความสุภาพถอมตน        
การพูดจามีหลักเกณฑนาเชื่อถือ การยิ้มแยมแจมใส มีอัธยาศัยไมตรี เปนนักสื่อสาร  
  (3) ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
   แมกนูสัน (Magnuson) คุณลักษณะของผู บริหาร คุณลักษณะสวนตัว           
มีความยุติธรรมและรูจักใชอ านาจอยางเหมาะสม 
   เทรวาทรา และนิวพอร ท (Trewatha & Newport) ลักษณะผู น าคือ     
ความซื่อสัตย   
   ยุคล์ (Yukl) คุณลักษณะผู้บริหารมีความซื่อสัตย์ถือคุณธรรมยึดมั่นใน
หลักการ  
   มุสซาเอซิ (Musaazi) คุณลักษณะที่พึงประสงคของหัวหนาสถานศึกษา
หรือผูบริหารโรงเรียนทัศนคติที่ดีตออาชีพ มีศีลธรรมความซื่อสัตย   
   สแตท และคนอ่ืน ๆ (Stadt, et al.) ลักษณะของผูน าที่ดี มีวินัยในตนเอง 
   เฮอรเบอรก (Herzberg) บริหารที่ประสบความส าเร็จ ควรมีคุณลักษณะ
มองอ านาจเสมือนเป็นสิ่งจ าเป็น และการกระท าประโยชนไมใ่ชการท าโทษ 
   เบน ลูอิส ซี คุณลักษณะที่มีความส าคัญของผูบริหารในการบริหารงาน 
ความซื่อสัตย  
   เครทอน (Kreitton) คุณลักษณะผูน า โดยเนนวาลักษณะผูน าที่ดีตอง
ประกอบดวย เปนกลางโดยไมเอนเอียง เปลี่ยนแปลงปรับปรุงได ซื่อสัตยและตรงไปตรงมา ตองมี
ศีลธรรม   
   บารนารด (Barnard) ผูน า มีความจ าเปนที่จะตองมีคุณสมบัติพิเศษ       
ความสุจริตใจแกผูรวมงานวางตัวให ผูอ่ืนเลื่อมใส ความมีคุณธรรม ศีลธรรม   
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ตารางท่ี 2.9  การวิเคราะห์ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
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- มีความยุติธรรม               
- มีความซื่อสัตย์               
- มีสัตย์ถือคุณธรรม               
- มีความซื่อสัตย์               
- ท าประโยชน์               
- ความซื่อสัตย์               
- ซื่อสัตย์มีศีลธรรม               
- มีคุณธรรม

จริยธรรม               
 
   ด้านคุณธรรม จริยธรรม คือ ผู้บริหารที่มีความยุติธรรมตอเพ่ือนรวมงาน 
ยึดมั่นในจริยธรรมการท างาน ความซื่อสัตยตองานในหนาที่ รูจักใชอ านาจอยางเหมาะสม ค านึงถึง
มาตรฐานในการท างาน เปนกลางโดยไมเอนเอียง มีเมตตาจิต ตองมีศีลธรรม มีความเสียสละ มีความสมาน
ไมตรีและสร้างสามัคคีธรรมกับผู้ร่วมงาน มีความจงรักภักดีตองานและผ ูรวมงาน มีเหตุมีผล ยอมรับ
ความจริง ไมเขาขางใดขางหนึ่ง วางตัวเปนกลาง เปนคนตรงเวลา ปฏิบัติตามกฎเกณฑ ระเบียบวินัย 
ตลอดจนจรรยาบรรณในอาชีพของตน มีคุณธรรมจริยธรรม มีการท าประโยชน์ 
  (4) ด้านกายภาพ 
   สต็อกดิลล  (Stogdill) คุณลักษณะของผู น า คุณลักษณะทางกายเปน             
ผูแข็งแรง มีรางกายเปนสงา 
   เทรวาทรา และนิวพอร ท (Trewatha & Newport) ลักษณะผู น าไว้  
คุณลักษณะทางกาย ประกอบดวย ความสูง น้ าหนัก รูปรางหนาตา ความมีพลังและความทนทาน
ของรางกาย  
   แบร์โร (Barrow) ลักษณะเฉพาะของผู้น า คือ คุณลักษณะทางกายภาพ
ของภาวะผู้น า (Physiological Traits) ประกอบด้วย มีความสูง มีน้ าหนักมาก  
   บราวน์ และมอนเบิร์ก (Brown & Monberg) ลักษณะร่วมของภาวะผู้น า  
บุคลิกลักษณะทางกายภาพ อายุ ความสูง รูปร่าง การศึกษา สถานภาพ 
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   มุสซาเอซิ (Musaazi) กลาววา คุณลักษณะที่พึงประสงคของหัวหนา
สถานศึกษาหรือผูบริหารโรงเรียน คือ สุขภาพดี 
   สแตท และคนอ่ืน ๆ (Stadt, at al.) ลักษณะของผูน าที่ดี แข็งแรงและมี
สุขภาพดี  
 
ตารางท่ี 2.10  การวิเคราะห์ด้านกายภาพ 
            
นักวิชาการ 
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- แข็งแรง เป็นสง่า               
- มีทางกายสูง 

น้ าหนักมาก 
รูปร่างหน้าตา               

- กายภาพ สูง 
น้ าหนักมาก               

- บุคลิกกายภาพ
อายุ สูง รูปร่าง 
น้ าหนัก 
สถานภาพ 
การศึกษา               

- สุขภาพดี               
- แข็งแรง               

 
   ด้านกายภาพ คือคุณลักษณะทางกายภาพของผู้บริหาร ได้แก่  สุขภาพ
แข็งแรง แตงกายเหมาะสม วางตนเหมาะสม และพ้ืนฐานทางสังคม ประกอบด้วย อายุ ภูมิล าเนา 
การศึกษา สถานภาพ 
   จากการวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ท าให้ได้รูปแบบ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์ประกอบ
หลัก 2 คุณลักษณะคือ คุณลักษณะทางวิชาชีพและคุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย องค์ประกอบ
ย่อย 7 องค์ประกอบ ดังต่อไปนี้คุณลักษณะด้านวิชาชีพ ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ 1) ด้านทักษะ
ทางปัญญา 2) ด้านความเป็นผู้น า 3) ด้านการสร้างแรงจูงใจ องค์ประกอบส่วนบุคคล ประกอบด้วย     
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4 คุณลักษณะคือ 1) ด้านสังคม 2)ด้านบุคลิกภาพ 3)  ด้านคุณธรรม จริยธรรม 4) ด้านกายภาพ       
ดังภาพที่ 2.1   

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1  ร่างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
2.5  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีผู้ให้ความหมายหรือนิยามไว้มากมาย ซึ่งส่วนใหญ่แล้ว 
ค านิยามเหล่านั้น ต่างมีหลักการที่คล้ายคลึงกันบ้าง ก็คือ ส านวนและรายละเอียดปลีกย่อย ซึ่ง
สามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 
 คลาร์ก (Clank, 1957) นิยามว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะและหน่วยงานปกครอง
ดังกล่าวนี้ จัดตั้งอยู่ในความควบคุมดูแลของรัฐบาลกลาง 
 ออลโลเวย์ (Holloway, 1959) นิยามว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์กรที่มี
อาณาเขตแน่นอน มีประชาการตามหลักที่ก าหนดไว้ อ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลัง
ตัวเอง และมีสภาท้องถิ่นท่ีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 
 วิท (Wit, 1967) นิยามว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง
ได้ให้อ านาจหรือกระจายอ านาจให้ไปยังหน่วยองค์กรปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน
ส่วนท้องถิ่นร่วมกัน ในการบริหารท้องถิ่นตามหลักการที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองจากประชาชน           
ในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนเพ่ือประชาชน ดังนั้น 
การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจของ
รัฐบาลกลาง  

ด้านทักษะทางปัญญา 

 

ด้านความเป็นผู้น า 

ด้านสังคม 

ด้านบุคลิกภาพ 

ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

คุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ 

คุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 

คุณลักษณะ
ผู้บริหาร                

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ด้านการสร้างแรงจูงใจ 

ด้านกายภาพ 



48 
 

 มอนตาก (Montagu, 1984) นิยามว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครอง
ซึ่งหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้ง โดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่การบริหารการปกครอง
ท้องถิ่น มีอ านาจอิสระ พร้อมความรับผิดชอบซึ่ง ตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องอยู่
ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระแต่อย่างใด 
 อุทัย  หิรัญโต (2523) นิยามว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รฐับาล
มองอ านาจให้กับประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง จัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง เพ่ือ
บ าบัดความต้องการของตน การบริหารของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์กร มีหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้ง
ขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้ความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐซึ่งประชาชนเลือกแต่งตั้ง
ขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้ความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีต่าง ๆ 
ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหามิได้ว่าเพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่
รัฐท าให้เกิด  
 สรุปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Movement) ถือเป็นรากฐานของการปกครอง    
ในระบอบประชาธิปไตย เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นเปรียบเสมือนโรงเรียนฝึกสอนการเมือง         
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนการบริหารจัดการในท้องถิ่น  อันส่งผลให้ประชาชนมี
ความรู้สึกผูกพันและหวงแหนในผลประโยชน์ของท้องถิ่นอีกทั้งเป็นการสร้างความศรัทธาเลื่อมใส         
ในการปกครองประชาธิปไตย ซึ่งสะท้อนหลักการกระจายอ านาจออกมาให้เห็นได้อย่างชัดเจนเป็น
รูปธรรมยิ่งขึ้น หลักการส าคัญที่เป็นหัวใจของการปกครองส่วนท้องถิ่น คือ อ านาจ อิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ ตามสมควรซึ่งอิสระนั้นไม่กระทบต่อประชาธิปไตยของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิ
ตามกฎหมายและมีองค์กรที่จ าเป็น เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(โกวิท พวงงาม, 2543) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่บริหารงานในแต่ละท้องถิ่นโดยมี          
ผู้แทนที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในแต่ละท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบต่อการบริหารงานอย่างอิสระ 
ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด มีอ านาจในการบริหารการเงินและการคลังและก าหนดนโยบายของตนเองทั้งมี
หน้าที่ด าเนินกิจกรรมภายในกรอบที่กฎหมายบัญญัติไว้เพ่ือประโยชน์ของรัฐ และของประชาชน
ท้องถิ่นโดยตรง ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 4 ประเภท คือ 
 1)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของ
ประเทศไทย มีจังหวัดละ 1 แห่ง ยกเว้นกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด
มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบคลอบคลุมทั้งจังหวัด ตลอดจนช่วยเหลือพัฒนางานของเทศบาล อบต. รวมทั้ง
การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือไม่ให้งานซ้ าซ้อน มี 76 แห่งพระราชบัญญัติ องค์การบริหาร       
ส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 
 2) เทศบาล เป็นหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ที่ถือก าเนิดมาหลังจาก
การเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย คือ ได้มีการตรวจตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล           
พ.ศ. 2478 โดยการยกฐานะของสุขาภิบาลที่มีอยู่เดิม 35 แห่ง ขึ้นเป็นเทศบาลนับจากนั้น ได้มี        
การแก้ไขพระราชบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายครั้ง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติเทศบาล        
พ.ศ. 2496 ซึ่งถือเป็นกฎหมายหลักของการบริหาราชการเทศบาลในปัจจุบัน โดยก าหนดหลักเกณฑ์
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แบ่งเทศบาลออกเป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยใช้เกณฑ์
รายได้ และจ านวนประชากรเป็นหลักในการพิจารณา มีเทศบาล 2,266 แห่ง แบ่งเป็นเทศบาลนคร 
29 แห่ง เทศบาลเมือง 167 แห่ง เทศบาลต าบล 2,070 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 
2552 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 
 3) องค์การบริหารส่วนต าบล มีชื่อย่อเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาต าบลที่มี
รายได้โยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้า
หมื่นบาท องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนาต าบล และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล มี 5,509 แห่ง พระราชบัญญัติสภาต าบล (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 
 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้น  
โดยมีลักษณะพิเศษบางประการ ที่แตกต่างรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ด้วยผล
สืบเนื่องมาจากลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นนั้น ๆ และด้วยเหตุนี้เองจึงท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปใช้กับพ้ืนที่ทั่วประเทศ ไม่มีความเหมาะสมกับการด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะในพ้ืนที่ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องออกแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบใหม่ขึ้น เพ่ือให้
รับผิดชอบภารกิจนี้มี 2 แห่ง กรุงเทพมหานคร พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร             
พ.ศ. 2528 และเมืองพัทยา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 
(ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2552) 
 
2.6  การจัดการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การศึกษานั้นเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่จัดการศึกษา ปัจจุบันการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
มีแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2545-2559) โดยมี
วิสัยทัศน์เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนในท้องถิ่นให้มีคุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับ
สภาพและความต้องการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่นซึ่งมีแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปีพ.ศ.2554-
2559 ทั้งหมด 12 ด้าน คือ 
 1)  นโยบายด้านความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเคร่งครัด          
จัดการศึกษาให้บุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอกันในการเข้ารับบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 
12 ปี ให้ได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส่งเสริมให้องค์กร ชุมชน องค์กรอ่ืน ๆ และ
สถาบันศาสนาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีเป้าหมายจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นโดยจัดตั้งการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
  



50 
 

 2) นโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย โดยจัดการศึกษาปฐมวัยให้เด็กได้รับการบริการทาง
การศึกษาอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกส่วนของท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาปฐมวัย มีเป้าหมายเพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนเข้ารับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย จิตใจอารมณ์ สังคม สติปัญญา จริยธรรม และ
สามารถจัดการศึกษาปฐมวัยได้ตามต้องการอย่างเหมาะสม 
 3) นโยบายด้านคุณภาพมาตรฐานการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน และจัดระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือเข้าสู่มาตรฐานชาติ โดยด าเนินการประกันคุณภาพภายใน
และจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อ
สาธารณชนทุกปี และให้สถานศึกษารับการประเมินคุณภาพภายนอกอย่างน้อย 1 ครั้ง ในทุก 5 ปี  
นับจากการประเมินครั้งสุดท้าย 
 4) นโยบายระบบบริหารและการจัดการศึกษา จัดระบบบริหารและจัดการศึกษาให้
สอดคล้องกับระบบการจัดการศึกษาของชาติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยมีเอกภาพใน
เชิงนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ อีกทั้งยังมีความพร้อมในการด าเนินการจัดการศึกษา
และส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท้องถิ่น การก าหนดนโยบายและแผนการจัด
การศึกษา ให้ค านึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของเอกชน หรือรับฟังความคิดเห็นของเอกชน 
และประชาชนประกอบการพิจารณาด้วย 
 5) นโยบายด้านครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา วางแผนงานบุคลากร เพ่ือใช้ใน
การประสานข้อมูลในการน าเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พร้อมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่
เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยมีสิทธิ ประโยชน์ สวัสดิการ ค่าตอบแทนที่เพียงพอ และ
เหมาะสมกับคุณภาพวิชาชีพชั้นสูง โดยมีการวางแผนบุคลากรทางการศึกษาตามความต้องการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาตามเกณฑ์ที่ก าหนด ครู คณาจารย์ และบุคลากรทาง 
การศึกษา ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้มีคุณภาพมาตรฐานให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้ระดม
ทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยน าประสบการณ์ความรอบรู้ ความช านาญ 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชู ผู้ที่
ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา 
 6) นโยบายด้านหลักสูตร ให้สถานศึกษาจัดท ารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลางและ
สาระหลักสูตรท้องถิ่น ที่เน้นความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการ ตามความเหมาะสม
ของแต่ละระดับการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหา และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองดีของ
สังคมชาติ โดยค านึงถึงความเป็นมาของประวัติศาสตร์  
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 7) นโยบายด้านกระบวนการเรียนรู้ จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนทุกคนมีจิตส านึกใน
ความเป็นไทยและสามารถเรียนรู้พัฒนาตนเองได้ โดยถือว่าผู้เรียนส าคัญที่สุด ในการจัดการศึกษา 
ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนมีพัฒนาการตามธรรมชาติอย่างเต็มศักยภาพ ให้เป็นการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอด
ชีวิต และส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ระดั บ
การศึกษา 
 8) นโยบายด้านทรัพยากรและการลงทุนด้านการศึกษา โดยระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทั้งด้านงบประมาณ การเงิน ทรัพย์สินในประเทศ
จากรัฐ บุคคล องค์กรอ่ืน สถาบันต่าง ๆ และมาใช้ในการจัดการศึกษาและจัดสรรงบประมาณจัด
การศึกษาในฐานะที่มีความส าคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 9) นโยบายด้านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาแบบเรียน
เอกสารทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืน ๆ วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเร่งรัดเพ่ือ
การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดให้มีเงินสนับสนุนในการผลิต และมีแรงจูงใจในการผลิต 
รวมถึงการพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตลอดจนการสื่อสารทุกรูปแบบ สื่อตัวน า
และโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนที่จ าเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์คมนาคม และการสื่อสาร
ในรูปอื่น 
 10)  นโยบายการส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน ส่งเสริมสนับสนุน 
การด าเนินงานด้านกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กเยาวชน รวมทั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ บริการแก่เด็กและเยาวชน ประชาชน อย่างหลากหลายเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
 11) นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพ สนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือ ให้มีการประกอบอาชีพ
อิสระที่ถูกกฎหมาย จัดให้มีการรวมกลุ่มอาชีพ ภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนการระดมทุน และ         
การจัดการน าวิทยาการต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงการปรักอบอาชีพ การจัดการด้ าน
การตลาดให้ได้มาตรฐาน และความเหมาะสมตามสภาพท้องถิ่น 
 12) นโยบายด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
บ ารุงรักษา ส่งเสริม และอนุรักษ์ สถาบันศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดสังคม
ภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้ และสังคมที่เอ้ืออาทรต่อกัน สืบทอดวัฒนธรรมความภาคภูมิใจเอกลักษณ์
ความเป็นไทย และท้องถิ่น 
 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ 15 ปี (พ.ศ.  2554-
2559) กระทรวงมหาดไทย ได้เสนอคณะกรรมการ จัดการศึกษาให้พิจารณาให้ความเห็นเพ่ิมเติม       
ในการประชุม ครั้งที่ 9/2534 โดยกระทรวงมหาดไทยได้น าประเด็นความเห็นของที่ประชุมมา
ปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทาง นโยบาย และน าเสนอคณะกรรมการ จัดการศึกษาแห่งชาติ รับทราบใน  
การประชุมครั้งที่ 1/2544 ดังนี้ (การปกครอง, 2543) 
 วิสัยทัศน์ 
 จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ และศักยภาพคนในท้องถิ่นให้มีคุณลักษณะที่สามารถ
บูรณาการ วิถีชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการ ของสังคมและประเทศชาติ ตามหลักแห่ง
การปกครองตนเองตามเจตนารมของประชาชนในท้องถิ่น 
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 ภารกิจของการจัดการท้องถิ่น  
 1)  การจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็กตั้งแต่
แรกเกิดจนถึงก่อนการศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ สังคม สติปัญญา ตามศักยภาพการเข้ารับการศึกษาในระดับขั้นพ้ืนฐาน 
 2) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาและวางรากฐานชีวิต     
การเตรียมความพร้อมของเด็ก ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และสังคมให้
ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ ความสามารถขั้นพื้นฐานนั้น 
รวมทั้งให้สามารถค้นพบความต้องการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองด้านวิชาการ วิชาชีพ 
ความสามารถในการงานอาชีพ และทักษะทางสังคม โดยให้ผู้เรียนมีความรู้ คู่คุณธรรม และมีความส านึก
ในความเป็นไทย 
 3) การจัดการในการให้ความรู้ด้านอาชีพ เป็นการจัดบริการและส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา
ความรู้ ทักษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทั้งการรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพเพ่ือส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชน  
 4) การจัดการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็ก เยาวชน เป็นการจัดและส่งเสริม
สนับสนุนการด าเนินงานด้านกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชนอย่างหลากหลาย  
 5) การด าเนินการด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป็นการด าเนินงานด้านกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะกิจกรรมที่เน้นความเป็นเอกลักษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ่น 
 วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
 1) เพ่ือให้เด็กปฐมวัย ได้รับการส่งเสริมพัฒนาและเตรียมความพร้อมทางร่างกาย จิตใจ 
สังคม อารมณ์ สติปัญญา ให้มีความพร้อม ที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับขั้นพ้ืนฐาน 
 2) เพ่ือให้เด็กที่มีอายุอยู่ในเกณฑ์การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการบริการ ขั้นตอนขั้นพ้ืนฐาน ครบตามหลักสูตรอย่างสม่ าเสมอ 
เท่าเทียมกัน 
 3) เพ่ือพัฒนาการด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐก าหนด และ      
ตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมุ่มพัฒนาให้เกิดความสมดุล ทั้งทางด้านปัญญา 
จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดับความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม เน้นวิธีการจัดการกระบวนการเรียนรู้ที่มี
ความหลากหลายและผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 4) เพ่ือให้การจัดการของท้องถิ่น ด าเนินการตามความต้องการ และค านึงถึงการมี        
ส่วนร่วมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ และประชาชนในท้องถิ่น ในการจัดการศึกษาทุกระดับตาม
ศักยภาพและความสามารถของท้องถิ่น  
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 5) เพ่ือส่งเสริมให้เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น ได้ออกก าลังกายและฝึกฝนกีฬา       
ร่วมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพ่ือพัฒนาให้เป็นคนที่มีคุณภาพ ทั้งด้าน
ร่างกาย สติปัญญา จิตใจและสังคม โดยตระหนักถึงคุณค่าของกีฬา นันทนาการและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเด็กและเยาวชน ไปในทางท่ีถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
 6) เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการสร้างและพัฒนาอาชีพเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตโดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาส ผู้ด้อยโอการ ซึ่งเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพ ให้มี
งานท าไม่เป็นภาระของสังคม 
 7) เพ่ือบ ารุงรักษาศาสนาและอนุรักษ์ บ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ       
ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 
 
2.7  การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
 2.7.1  ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลให้การศึกษาเด็กอายุ
ระหว่าง 3-5 ปี มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดตั้งเอง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของส่วนราชการต่าง ๆ ที่ถ่ายโอนให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก กรมการพัฒนาชุมชน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3-5 ขวบ) รับถ่ายโอนจากส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ ซึ่งต่อไปนี้ เรียกว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เด็กเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่า และมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา
ประเทศชาติในอนาคต การพัฒนาเด็กให้ได้รับความพร้อมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญา จึงนับเป็นภารกิจส าคัญที่หน่วยงานซึ่งรับผิดชอบต้องตระหนัก และให้ความสนใจ เพ่ือให้
การพัฒนาเด็กเป็นไปอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานเหมาะสมกับวัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
ในฐานะหน่วยงานซึ่งมีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาเด็กตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใด
ก็ตาม ทั้งองค์กรบริหารส่วนต าบล เทศบาลหรือเมืองพัทยา ล้านมีบทบาทที่ส าคัญในการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้น ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดตั้งและด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อมทั้งรับถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา        
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ซึ่งเดิมอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของส่วนราชการต่าง  ๆ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุก ๆ ด้าน 
เพ่ือให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ และได้มาตรฐาน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ได้เล็งเห็นความส าคัญในการจัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สามารถด าเนินงานเพ่ือพัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพ และเหมาะสม ซึ่งจะเป็นแนวทาง
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป มาตรฐานดังกล่าว 
กระทรวงมหาดไทย ได้รวบรวมและจัดท าขึ้นจ าแนกออกเป็นมาตรฐานการด าเนินงาน 4 ด้าน  
ประกอบด้วย 
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  1)  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ เป็นการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงาน
ส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านบุคลากร และการบริหารจัดการ เช่น 
คุณสมบัติ บทบาทหน้าที่ของบุคลากรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร ตลอดจนผู้ท าความสะอาดศูนย์พัฒนา       
เด็กเล็ก 
  2) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยเป็นการก าหนดมาตรฐาน
ส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและ 
ความปลอดภัย 
 3) ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรเป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับ        
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ได้แก่ 
คุณลักษณะของเด็กท่ีพึงประสงค์ 12 ประการ คุณลักษณะตามวัย (ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
และสติปัญญา) การจัดประสบการณ์ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็ก 
 4) ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชนเป็นการก าหนดมาตรฐาน
ส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน
จากชุมชน เช่น การประชุมชี้แจงให้ราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชน์และความจ าเป็นของการด าเนินงาน 
การจัดกิจ กรรมประชาสัมพันธ์การจัดให้มีกองทุนส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงาน ตลอดจน        
การติดตามและประเมินผลรวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมจากชุมชน หรือประชาคมในท้องถิ่น  
 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต้องค านึงขอบข่ายของงานสายการบังคับ
บัญชา และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ก าหนด 
ให้สถานศึกษาต้องบริหารจัดการให้มีคุณภาพมาตรฐานที่ก าหนด โดยจะต้องจัดให้มีการประเมิน
ตนเองทุกปี เพ่ือตรวจสอบและทบทวนคุณเองทุกปี เพ่ือตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการ
การศึกษาของศูนย์ฯ 
 ดังนั้น เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถบริหาร ให้การดูและและพัฒนาผู้เรียน
อย่างมีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน ควรพิจารณาจัดแบ่งงานที่จะ ต้องปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์ฯ 
ให้ครอบครองลักษณะงาน ต่อไปนี้ 
 1) งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
 2) งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 3) งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
 4) งานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 
 5) งานธุรการ การเงิน และพัสดุ 
 ทั้งนี้ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดให้มีผู้รับผิดชอบงานดังกล่าวโดยแบ่งและ
มอบหมายงานตามความถนัด ความสามารถ และลักษณะของงานที่ต้องด าเนินการทั้ง 5 งาน อย่างไร
ก็ตาม ในการจัดแบ่งงานดังกล่าวควรค านึงถึงความพร้อม และศักยภาพของแต่ละศูนย์ฯ ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก อาจรวมลักษณะงานวิชาการและงานกิจกการนักเรียนเป็นงานกลุ่ม
เดี่ยวกันและ/หรือรวมลักษณะงานอาคารสถานที่และสิ่ งแวดล้อมกับงานธุรการ การเงิน พัสดุ        
เป็นกลุ่มงานเดียวกัน เป็นต้น การบริหาร งานทั้ง 5 งาน เพื่อให้มีคุณภาพ มีแนวทางการด าเนินงาน 
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 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ (2542) ได้บัญญัติ
อ านาจและ หน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงการจัดการศึกษาด้วย การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องบถิ่น ได้ก าหนดให้การศึกษาปฐมวัย หรือก่อนประถมศึกษา เป็นหน้าที่ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท า โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเพ่ือเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชน ผู้ปกครองได้รับบริการเพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่
เด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (2542) ซึ่งเป็น
กฎหมายแม่บททางการศึกษา ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใด      
ก็ได้ ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ (สาโรช คัชมาตย์ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย) มนุษย์เป็นทรัพยากรที่ความส าคัญยิ่งต่อ      
การพัฒนาประเทศ โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั้น ต้องเริ่มตั้งแต่เด็กเล็ก ดังนั้นศูนย์พัฒนา       
เด็กเล็กจึงเป็นสถานที่หนึ่ง ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างทรัพยากรที่ทรงคุณค่า การดูแลรับผิดชอบ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กถือเป็นภารกิจที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องจัดการศึกษาและ
พัฒนาเด็กเล็กในชุมชนท้องถิ่นให้มีความพร้อมและมีศักยภาพตามวัย ปัจจุบันองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง  ๆ 
และที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง ดังมาตรฐานการด าเนินงานและบริหารจัดการศูนย์ฯ จึงมี
ความแตกต่างหลากหลายทั้งในด้านโครงสร้างอาคาร สถานที่ และการบริหารงาน กรมส่งเสริม        
การปกครองท้องถิ่นตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องนี้ จึงได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น เพ่ือให้การด าเนินงานศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างมี
ระบบ มีมาตรฐานและมีคุณภาพตามหลักวิชาการ (ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎร์ธานี         
การด าเนินงานโครงการศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ปี 2547) ศูนย์เด็กเล็กเป็นสถานที่ที่ท าหน้าที่เลี้ยงดูเด็ก
แห่งที่สอง รองจากพ่อ แม่และญาติ การพัฒนาเพ่ือให้ศูนย์เด็กได้มาตรฐานและมีคุณภาพนั้น ควรพัฒนา 
ทั้งคนและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป กระทรวงสะธารณสุข ได้น าแนวคิดเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ มาใช้
ในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก ภายใต้โครงการศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ โดยมีวัตถุประสงค์ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทั้งส่วนราชการ และ ท้องถิ่นเห็นความส าคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัยในศูนย์เด็กเล็ก และระดม
ความร่วมมือจากชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยงข้องในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก และระดม     
ความร่วมมือจากชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้ครอบคลุม
กิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพพัฒนาการเด็กและการอนามัย สิ่งแวดล้อมที่สะอาด ปลอดภัย และ      
เอ้ือต่อการเรียนรู้ รวมทั้งศูนย์เด็กเล็กพัฒนาได้คุณภาพและมาตรฐาน 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะหน่วยงานซึ่งมีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบด้าน
การพัฒนาเด็ก ตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยขั้นตอนการกระจายอ านาจ ไม่ว่า
จะเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองค์กรบริหารส่วนต าบล เทศบาล ล้วนแต่มี
บทบาทส าคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้น ปัจจุบันองค์กรปกครองท้องถิ่น
ได้จัดตั้ง และด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อมทั้งรับถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเดิมอยู่ใน 
ความดูแลรับผิดชอบของส่วนราชการต่าง ๆ ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองท้องถิ่นให้
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ด าเนินงานเพ่ือพัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพ และเหมาะสม ซึ่งเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองท้องถิ่น
ถือปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป (กรมการปกครอง, 2545) 
 ส าหรับการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยทั่วไป (เบญจา แสงมะลิ, 2542) ได้ระบุถึง
ลักษณะของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ไว้ดังนี้ 
 1) ขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยอายุระหว่าง 3-6 ปี เป็นระยะที่จะต้องดูแล
เอาใจใส่อย่างใกล้ชิด ผู้ปฏิบัติงาน 1 คน จะรับผิดชอบดูเด็กประมาณ 20 คน เป็นอย่างมาก ซึ่งจ านวน
เด็กในศูนย์มีความส าคัญต่อการบริหารงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอาจแบ่งได้       
ตามขนาด ดังนี้ 
  (1)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก  มีเด็กประมาณ 40 คน 
  (2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดกลาง  มีเด็กประมาณ 60 คน 
  (3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ ่ มีเด็กประมาณ 80 คน 
 2)  สถานที่และอาคาร 
  (1)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรตั้งอยู่ในชุมชน ใกล้โรงเรียน ใกล้สถานีอนามัยหรือ
ใกล้วัด เพ่ือที่เด็กจะได้สะดวกในการเดินทางไปศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมี
สถานที่เด็กสามารถวิ่งเล่นได้ มีต้นไม้ใหญ่ให้ร่มเงา ขนาดของบริเวณขึ้นอยู่กับขนาดของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กควรมีพ้ืนที่อย่างน้อยประมาณ 100 ตารางวา และควรมีรั้วรอบขอบชิดจัดตกแต่งให้สวยงาม 
  (2)  อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเป็นอาคารชั้นเดียวมีขนาดใหญ่ตามจ านวน
เด็ก อาคารจะสร้างติดพ้ืนดินหรือถ้าสร้างสูงกว่าพ้ืนดินควรมีบันได บันไดหนึ่งขั้นสูงประมาณ         
15 เซนติเมตร และควรมีระเบียงยาวตลอดอาคาร ซึ่งเด็กสามารถใช้เป็นที่เล่นในร่มหรือท ากิจกรรม
ต่าง ๆ ได ้
  (3)  ห้องปฏิบัติการ 
   -  ห้องเด็ก เป็นห้องโถงกว้างสามารถบรรจุเด็กได้ทั้งหมด พื้นที่ห้องเป็นไม้
ปูด้วยกระเบื้องยาง หรือ ซีเมนต์ ตามปกติเด็กจะท ากิจกรรมต่าง ๆ ในห้องตั้งแต่กิน เล่น และนอน 
แต่ถ้าเป็นพ้ืนซีเมนต์ไม่เหมาะสมส าหรับเด็กควรนอนยกพ้ืนส่วนหนึ่งเป็นไม้สูงประมาณ 1 ฟุต ส าหรับ
ใช้เป็นที่นอนหรือกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งอาจใช้อาคารเดิมซึ่งเป็นพ้ืนบ้านหรือส านักงาน 
การจัดเด็กเพ่ือให้อยู่ในห้องควรมีจ านวนที่เหมาะสมกับเนื้อที่ห้อง สิ่งส าคัญคือจัดห้องให้เด็กอยู่อย่าง
สบายไม่อึดอัด การที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมักสร้างห้องให้เป็นห้องโถงก็เพ่ือจะให้ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสามารถมองเห็นเด็กท ากิจกรรมได้ตลอด 
   - ห้องท างาน เป็นห้องที่ไม่ใหญ่นักใช้เป็นที่ท างานของผู้ปฏิบัติงานใน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ใช้ส าหรับปรึกษาหารือกันในเรื่องของการท างาน และเป็นที่รับแขกหรือผู้ปกครอง
ที่มาติดต่อด้วยบางส่วนของห้องจัดเป็นมุมพยาบาลเล็ก ๆ ส าหรับเด็กไม่ค่อยสบายได้นอนพักผ่อน
ต่างหาก แต่ถ้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีมากควรจัดห้องพยาบาลใกล้กับห้องท างานเพื่อที่ผู้ปฏิบัติงานจะได้
ดูแลสะดวก 
   - ห้องน้ าหรือที่อาบน้ าจัดให้เหมาะเพียงพอกับจ านวนเด็กและรักษา 
ความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ พ้ืนที่ต้องไม่ลื่น ที่ขังน้ าสูงประมาณ 50 เซนติเมตร 
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   - ห้องส้วม ที่นั่งควรเล็กพอเหมาะกับเด็ก อัตราส่วน 20 คน ต่อ 1 ที่ ใกล้ ๆ 
ห้องส้วมมีที่ล้างมือ พ้ืนที่ขัดสะอาดและไม่ลื่น ห้องส้วมอยู่ในอาคาร ถ้าอยู่นอกอาคารควรมีทางเดิน
และหลังคา 
   - ห้องพัสดุ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ าเป็นต้องมีห้องพัสดุส าหรับเก็บสิ่งของ
เครื่องใช้ ตลอดจนอุปกรณ์ต่าง ๆ ของเด็ก ห้องพัสดุถ้าท าชั้นรอบห้องจะสะดวกในการเก็บ และ
สะดวกในการหยิบสิ่งของเครื่องใช้ 
   - ห้องครัว เป็นที่ส าหรับประกอบอาหารส าหรับเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
แม้ว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งไม่อาจท าอาหารกลางวันให้เด็กแต่ก็ใช้เป็นห้องเตรียมอาหารว่างและ
เครื่องดื่มให้เด็กน ามาจากบ้าน เก็บสิ่งของเครื่องใช้ในการรับประทานภายในห้องครัวและที่ล้างจาน 
หน้าห้องครัวควรมีที่ส าหรับจ่ายอาหารเด็ก 
  (4) ครุภัณฑ์ เครื่องใช้ เครื่องเล่น 
   - โต๊ะส าหรับเด็กสูงจากพ้ืนถึงขอบโต๊ะ 40-50 เซนติเมตร ควรเป็นโต๊ะที่
นั่งได้ 4-6 คน ใช้ท ากิจกรรมและรับประทานอาหารได้ 
   - เก้าอ้ีส าหรับเด็กเป็นเก้าอ้ีเดี่ยวเด็กยกเองได้สูง 25-30 เซนติเมตร 
   - กระดานด าประกอบแผ่นติดฝาผนัง ควรสูงจากพ้ืนถึงขอบกระดาน       
ช่วงล่าง 60 เซนติเมตร 
   - ตู้และชั้นส าหรับอุปกรณ์และเครื่องใช้ประจ าตัวเด็กควรมีส่วนสูงและลึก
พอเหมาะที่เด็กจะได้ใช้สะดวก 
   - ตู้และชั้นใส่เอกสาร และอุปกรณ์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   - โต๊ะ เก้าอ้ี ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน 
   - ถังผง ควรจัดให้มีทั้งในห้องเรียน และนอกห้องเรียน 
   - เครื่องใช้ส าหรับมุมพยาบาล ประกอบด้วย เตียงพยาบาล 1 เตียง พร้อม
เครื่องนอน ยาสามัญประจ าบ้าน เครื่องเวชภัณฑ์ ได้แก่ ปากคีบ กรรไกร กระเป๋าน้ าร้อน ชามรูปไต 
เครื่องชั่งน้ าหนัก สายวัดรอบเอว กระโถน และตู้ส าหรับเก็บยาเวชภัณฑ์ 
   - เครื่องนอน ประกอบด้วย เสื้อ หมอนเอน และผ้ารองศีรษะ 
   - เครื่องรับประทาน ประกอบด้วย ถาดหลุม ถ้วยน้ า ช้อนส้อม ผ้าเช็ดมือ 
หรือ กระดาษนิ่ม เหยือก หรือกาน้ า 
   - เครื่องครัว ประกอบด้วย จาน ชาม ถาด หม้อ กระทะ เตา เขียง มีด 
ครก ทัพพี ถังน้ า 
   - เครื่องเล่น ประกอบด้วย ตุ๊กตาต่าง ๆ รถลาก แท่งไม้รูปทรง ขนาดต่าง ๆ 
ลูกบอล ห่วงยาง ภาพต่อ หนังสือภาพ หุ่นจ าลอง เครื่องเคาะจังหวะ  
   - วัสดุ ประกอบด้วย กระดาษ กระดาษแข็ง กระดาษสี ดินสอ ดินสอสี        
สีฝุ่น พู่กัน ดินเหนียว ดินน้ ามัน แป้งมัน แป้งเปียก กาว กรรไกร 
   - เครื่องเล่นสนาม ประกอบด้วย ชิงช้า ม้าโยก โครงไม้ บ่อทราย อ่างน้ า 
ราวไต่ นอกจากนี้ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีสิ่งจ าเป็นเหล่านี้ด้วย คือ ธงชาติ พระพุทธรูป และ      
พระบรมฉายาลักษณ์ 



58 
 

  (5)  บุคลากร ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เรียกว่า พ่ีเลี้ยงเด็ก ผู้ดูแลเด็ก 
เป็นผู้มีความเมตตากรุณา รักเด็ก ใจเย็น สุภาพ เรียนร้อย รักษาความสะอาด และผ่านหลักสูตร        
การอบรมเลี้ยงดูเด็ก 
  (6)  แนวการอบรมเลี้ยงดู มุ่งจัดกิจกรรม และประสบการณ์ ให้เด็กได้พัฒนา 
ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
   - แนวทางการก าหนดตารางประจ าวันส าหรับเด็ก ตารางกิจกรรม
ประจ าวัน และตารางการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก โดยให้เด็กได้พัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญา ควรก าหนด ดังนี้ 
    ก่อน 09.00-09.15 น. เด็กเล่นอย่างอิสระ 
    09.00-09.15 น. เข้าแถว เคารพธงชาติ ตรวจร่างกาย 
    09.15-10.00 น. กิจกรรมส าหรับเด็ก 
    10.00-10.15 น. เข้าห้องน้ า ดื่มนมหรือรับประทานอาหารว่าง 
    10.15-10.45 น. เล่นเครื่องเล่นสนาม 
    10.45-11.30 น. กิจกรรมส าหรับเด็ก  
    11.30-12.00 น. รับประทานอาหาร แปรงฟัน 
    12.00-14.00 น. นอนพักผ่อน 
    14.00-14.30 น. ตื่นนอน เก็บเครื่องนอน ล้างหน้า อาบน้ า 
     แต่งตัว 
    14.30-15.00 น. ดื่มนม อาหารว่างบ่าย 
   - แนวการจัดกิจกรรมให้กับเด็กเป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมเด็กใน 
การเล่น และการปฏิบัติจริงเพ่ือการเรียนรู้จากการใช้อุปกรณ์ที่เป็นของจริงและของจ าลองการหัดให้
เด็กได้ช่วยเหลือตนเอง การเรียนภาษาโดยการพูดหรือการสนทนา การฟังนิทาน การเล่าเรื่อง ซึ่ง
กิจกรรมครั้งหนึ่ง ๆ จะใช้เวลาไม่เกิน 20 นาที และจะต้องจัดกิจกรรมสลับกันไป เช่น ถ้าระยะหนึ่ง
เคลื่อนไหวระยะต่อไปต้องอยู่เฉย หรือเคลื่อนไหวน้อย เพ่ือที่เด็กจะไม่เหนื่อยมาก 
   - แนวการประเมินผลเพื่อการปรับปรุง มุ่งดูแล และวัดผลการเจริญเติบโต
ของเด็กเป็นรายบุคคลและเป็นรายหมู่ เพ่ือปรับปรุงวิธีการอบรมเลี้ยงดู และส่งเสริมพัฒนาการของ
เด็ก ด้วยการสังเกต พิจารณา สนทนา และให้ท ากิจกรรมและจดบันทึกรวบรวมไว้ 
   - แนวการร่วมมือกับผู้ปกครองเน้นให้มีส่วนช่วยในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก
ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ าเป็นต้องติดต่อกับผู้ปกครองอยู่เสมอ เพ่ือให้ทราบถึงพฤติกรรม
ต่าง ๆ ของเด็กขณะที่อยู่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและอยู่ที่บ้าน 
   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีจุดประสงค์ที่ต้องการพัฒนาเด็ก ทั้งทางด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เต็มตามศักยภาพ และให้มีความพร้อมในการเข้าเรียนในระดับอนุบาล 
และให้การศึกษาแก่ผู้ปกครองโดยผ่านทางเด็ก และปัจจุบันองค์กรปกครองท้องถิ่นมีหน้าที่ในการส่งเสริม
รับผิดชอบในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเต็มศักยภาพ และได้มาตรฐานกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นได้เล็งเห็นความส าคัญในการจัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
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ขององค์กรปกครองท้องถิ่น ให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีคุณภาพ และเหมาะสม ซึ่งจะเป็นแนวทาง
ให้องค์กรปกครองท้องถิ่นถือปฏิบัติในการด าเนินงานต่อไป 
 2.7.2  แนวคิดการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  (กรมการปกครอง, 2545) ได้กล่าวถึง
ความหมายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือสถานที่ดูแลและการศึกษาเด็กอายุระหว่าง 3 -5 ปี และเทียบเท่า
สถานศึกษาสถานที่ซึ่งรับอบรมเลี้ยงดูเด็กอายุระหว่าง 3-6 ขวบ เป็นส่วนใหญ่ อาจมีบางแห่งรับเด็ก
อายุต่ ากว่า 3 ขวบด้วย ศูนย์เด็กเหล่านี้มีทั่วไปในเมือง อ าเภอและต าบล อยู่ในความรับผิดชอบของ
รัฐบาลองค์กรและเอกชน จุดประสงค์ของการอบรมเลี้ยงดูเด็กให้เจริญเติบโต แต่เนื่องจากผู้รับผิดชอบ
นั้นมีหลายหน่วยงานจัดท า ฉะนั้นจุดประสงค์ในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก จึงเป็นความมุ่งหมายแตกต่างกัน
ไปตามหน้าที่ของหน่วยงานที่จัดศูนย์ขึ้น สรุปได้ว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือสถานที่อบรมเลี้ยงดูเด็กให้
เจริญเติบโต และให้การศึกษาเด็กอายุระหว่าง 3-5 ปี และเทียบเท่าสถานศึกษา 
 จุดมุ่งหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สถานที่ให้การอบรมเลี้ยงดูอย่างถูกวิธี และ
พัฒนาการเด็กทั้งกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เด็กชายหญิงอายุระหว่าง 3-6 ขวบ จะอยู่ในศูนย์
ซึ่งรัฐบาล องค์กร หรือเอกชน จัดตั้งขึ้น เด็กในวัยนี้จ าเป็นจะต้องได้รับการเลี้ยงดูอย่างถูกวิธีฝึกอบรม
ให้มีนิสัยที่ดีงาม และส่งเสริมการพัฒนาของเด็กทุกด้าน การที่จะให้เด็กได้เจริญเติบโตตามเป้าหมายนั้น 
ขึ้นอยู่กับการจัดการศูนย์ให้เด็กได้อยู่ในศูนย์อย่างสนุกสนาน จัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พัฒนา     
เด็กเล็กให้มีคุณภาพตามความต้องการและด้วยความร่วมมือของชุมชน โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีนโยบายในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้วยความร่วมมือของชุมชน 
เพ่ือกระจายโอกาสการเตรียมความพร้อมและพัฒนาเด็กทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญาอย่างเหมาะสมตามวัยและเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพ่ือแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองและ
เป็นพื้นฐานของการศึกษาระดับที่สูงขึ้นต่อไป 
 รูปแบบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปัจจุบันมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของหน่วยงานต่าง ๆ 
ดังนี้ 
 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาชุมชนจัดขึ้นทั่วไปใน
จังหวัดต่าง ๆ ทุกภาคของประเทศ รับเด็กหญิง ชาย อายุ 3 ½-6 ขวบ เพ่ืออบรมเลี้ยงดูเด็กให้ได้
พัฒนาการทั้งกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา และช่วยพ่อแม่ที่ออกไปท างานนอกบ้าน ศูนย์เหล่านี้
จัดขึ้นโดยชุมชนในท้องถิ่นมีคณะกรรมการเป็นผู้บริหาร มีผู้ดูแลเด็กเป็นผู้ปฏิบัติงาน 
 2) ศูนย์โภชนาการในความรับผิดชอบของกรมอนามัย จัดตั้งในบางจังหวัด รับเด็ก
อายุ 2-6 ขวบ เพ่ืออบรมเลี้ยงดูเด็กให้เจริญเติบโตตามหลักโภชนาการ เจ้าหน้าที่หน่วยงานของ      
กรมอนามัยเป็นผู้ด าเนินงาน พ่ีเลี้ยงเด็กเป็นผู้ปฏิบัติงาน 
 3) ศูนย์เด็กในความรับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะห์ จัดตั้งกันมามากใน       
เมืองหลวงและจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรม ศูนย์เหล่านี้เป็นของเอกชนจัดด าเนินงาน รับเด็กชาย 
หญิง อายุ 2-6 ขวบ เพ่ืออบรมเลี้ยงดูแทนบิดา มารดา ที่ออกไปท างานนอกบ้าน มีพ่ีเลี้ยงเด็กเป็น
ผู้ปฏิบัติงาน 
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 4) ศูนย์เด็กของเทศบาล รับเด็กชาย หญิง อายุ 3-6 ขวบ เพ่ืออบรมเลี้ยงดูเด็กให้
ได้พัฒนาการทั้งกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาล มีพ่ีเลี้ยงเป็น
ผู้ปฏิบัติงาน 
 5) ศูนย์เด็กของศูนย์สาธารณสุข อยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพฯ รับเด็กชาย 
หญิง อายุ 2-6 ขวบ เพื่ออบรมเลี้ยงดูให้ถูกอนามัย และช่วยเหลือแม่ที่ออกไปประกอบอาชีพนอกบ้าน
จัดขึ้นเฉพาะบางท้องที่ มีพ่ีเลี้ยงเป็นผู้ปฏิบัติงาน 
 6) ศูนย์เด็กขององค์กร หมายถึง ศูนย์ของมูลนิธิ สมาคมและบริษัทอยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์กรนั้น เพ่ือเผยแพร่ผลงานขององค์กรและสงเคราะห์เด็กของสมาชิกในองค์กรนั้น 
รับเด็กชาย หญิง อายุระหว่าง 3-6 ขวบ ด าเนินการโดยคณะกรรมการขององค์กรมีพ่ีเลี้ยงเป็น
ผู้ปฏิบัติงาน 
 7) ศูนย์เด็กในความรับผิดชอบของกรมศาสนา ศูนย์เด็กเหล่านี้วัดเป็นผู้จัดตั้งรับ
เด็กชาย หญิง 3-6 ขวบ เพ่ืออบรมเลี้ยงดูและกล่อมเกลานิสัย ทั้งช่วยเหลือบิดามารดา ที่ท างานนอก
บ้านผู้ด าเนินงานคือ เจ้าอาวาส มีพ่ีเลี้ยง เป็นผู้ปฏิบัติงาน กรมศาสนาช่วยงบประมาณได้เพียง
เล็กน้อย 
 8) ศูนย์ปฐมวัย อยู่ในความรับผิดชอบของท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นในชุมชนที่แออัด เพ่ือ
สงเคราะห์เด็กและพ่อแม่ของเด็กที่ออกไปท างานนอกบ้าน รับเด็กชาย หญิง อายุ 3-6 ขวบ ท้องถิ่นได้
มอบให้โรงเรียนอนุบาลประจ าจังหวัดเป็นผู้ดูแล มีพ่ีเลี้ยงเป็นผู้ปฏิบัติงานในศูนย์ 
 ส าหรับการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้น เมื่อน ามาพิจารณาถึงลักษะการบริหาร 
งานแล้ว เบญจา แสงมะลิ (2542) กล่าวว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นลักษณะการบริหารงานที่เกิดขึ้น
จากชุมชนเป็นผู้จัดตั้ง มีคณะบุคคลเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในรูปของกรรมการ ลักษณะของการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะเป็นไปตามความเห็นชอบของคณะกรรมการแต่ละศูนย์ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า
แนวทางการบริหารงานสามารถน ามาใช้ได้เกือบทั้งหมดซึ่ง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2546) 
ได้แบ่งขอบข่ายของการบริหารงานในโรงเรียนออกเป็น 6 งาน ได้แก่ งานวิชาการ งานกิจการนักเรียน 
งานบุคลากร งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงขอถือเอาแนวทางในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น (กรมการปกครอง, 2545) เป็นหลักในงานก าหนดขอบเขตการบริหารงานทั้ง 10 งาน 
ได้แก่ งานวิชาการ งานอาคารและสิ่งแวดล้อม งานบุคลากร งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานกิจการ
นักเรียนและงานสัมพันธ์กับชุมชนและการประชาสัมพันธ์ ดังนี้ 
 1)  การบริหารงานวิชาการ 
  ผกา  แสงสุวรรณ (2546) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานวิชาการ ไว้ว่า 
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานการจัดกิจกรรมทุกอย่างเพ่ือเป็นการส่ งเสริมหรือ 
เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการการเรียน การสอน ตลอดจนด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของ
โรงเรียนให้เป็นไปได้ด้วยดีและได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 



61 
 

  สมคิด  บางโม (2544) ได้ให้ความเห็นว่างานวิชาการเป็นงานที่มีความส าคัญยิ่ง
เพราะเป็นงานที่ช่วยพัฒนาสติปัญญา ความรู้สึกนึกคิด ความเฉลียวฉลาด ท าให้ผู้เรียนมีความรู้  ความ
เป็นผู้มีคุณค่าในสังคม การบริหารงานวิชาการจะดีมีคุณค่าหรือไม่ขึ้นอยู่กับผู้บริหารเป็นส าคัญ ดังนั้น
จึงมีความจ าเป็นที่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความเข้าใจหลักการบริหารวิชาการเป็นหลักของโรงเรียน 
  ส าหรับแนวทางในการบริหารงานวิชาการศูนย์เด็กเล็กขององค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่น (กรมการปกครอง, 2545) มีแนวทางในกาบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 
  (1) การจัดกิจกรรมการพัฒนาการ ได้แก่ การจัดกิจกรรมให้เด็กได้พัฒนา
ประสาทสัมผัสทั้ง 5 และการเคลื่อนไหวต่าง ๆ โดยเปิดโอกาสให้เด็กได้สังเกต ส ารวจ ค้นคว้าทดลอง
แก้ปัญหา และสร้างสรรค์ผลงานด้วยตัวเอง พร้อมทั้งได้เรียนรู้จากของจริงและสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ 
โดยค านึงถึงความปลอดภัยและความเหมาะสมตามวัยของเด็ก เป็นหลักให้เด็กได้เลือกกิจกรรมที่
หลากหลายตามความสนใจดูแลเด็กด้วยความรัก ความเอาใจใส่จัดบรรยากาศให้เด็กได้มีปฏิสัมพันธ์
กับเด็กอ่ืน ๆ และกับผู้ใหญ่ให้เด็กรู้จักอยู่ร่วมกันในสังคม รวมทั้งปลูกฝังความมีระเบียบวินัยในตนเอง 
มีคุณธรรม จริยธรรม ประเพณี และวัฒนธรรมไทย และมีโอกาสได้แสดงออกอย่างเหมาะสมตาม
บริบทของสังคมไทย 
  (2) การประเมินพัฒนาการ 
   - ด้านสุขภาพ ใช้สมุดบันทึกสุขภาพ หรือแบบรายงานพัฒนากาของเด็ก
หรือแบบง่ายชี้พฤติกรรมตามวัยของเด็ก เพ่ือบันทึกการชั่งน้ าหนัก วัดส่วนสูง การให้ภูมคุ้มกันโรค
บันทึกการเจ็บป่วย 
   - ด้านพัฒนาการเด็ก ใช้สมุดบันทึกสุขภาพหรือแบบรายงานพัฒนาการ
ของเด็กหรือแบบ บ่งชี้พฤติกรรมตามวัยของเด็ก และรายงานผลให้ผู้ปกครองทราบเป็นระยะเวลา 
ทั้งนี้ให้รวมพฤติกรรมที่สงสัยดูจากผลงานของเด็กร่วมด้วย นอกจากนี้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมใน        
การประเมินพัฒนาการเด็กอย่างน้อยปีละครั้ง 
   - การนิเทศและการตรวจสอบ ผู้บริหารควนนิเทศหรือจัดให้มีผู้รับผิดชอบ
การนิเทศและตรวจสอบ การจัดกิจกรรม เพ่ือพัฒนาผู้เรียน เป็นประจ าสม่ าเสมอ และน าผลจากการนิเทศ
ใช้พัฒนาครูดูแลเด็กและตัวเด็ก ทั้งนี้ การนิเทศควรมีเอกสาร หลักฐาน การนิเทศและควรมีระยะเวลา
การนิเทศที่ชัดเจน 
   - จัดท าแผนการสอนเป็นการจัดท าแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นไปตามก าหนดการและสอดคล้องกับหลักสูตรก่อนประถมศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ปรับให้สอดคล้องกับท้องถิ่น 
   - จัดระเบียบสะสม เป็นการจัดท าข้อมูลเด็กเป็นรายบุคคล ตามแบบเพ่ือ
เป็นข้อมูลในการติดตามเด็กและใช้ข้อมูลเพื่อการแนะแนวเป็นรายบุคคล 
   - การจัดท ารายงานและสถิติของชั้นเรียน 
   - การจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติทางการศึกษาและส่งเสริมและ
เผยแพร่วิชาการ 
   - การประสานงานกับหน่วยงานการศึกษาอ่ืน 
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   จากการศึกษาแนวคิดและความหมายของการบริหารงานวิชาการ สรุปได้
ว่าการบริหารงานวิชาการเป็นหลักท่ีส าคัญมากงานหนึ่งของสถานศึกษา ในการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการเรียนการสอน โดยตรงทั้งด้านการปรับปรุง ส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือให้การศึกษาของ
สถานศึกษาได้ผลดีและมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน 
 2)  การบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
  กิติมา  ปรีดีดิลก (2542) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานอาคารสถานที่ 
คือ การรู้จักจัดหาใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการควบคุมดูแลรักษาภายในบริเวณ
โรงเรียน พร้อมทั้งอาคารสถานที่ ให้คงสภาพดีแลสนองตอบวัตถุประสงค์ขององค์กร และชุมชน      
ได้พอเพียง 
  สมคิด  บางโม (2542) กล่าวว่า งานส าคัญอีกอย่างหนึ่งผู้บริหาร คือ การบริหาร
อาคารสถานที่ถ้าบริหาร ได้ดีสถานที่เหมาะสม การใช้อาคารแลตกแต่งอาคารเอ้ืออ านวยต่อการเรียน
การสอนแล้ว ย่อมจะท าให้การบริหารงานด้านอื่น ๆ ดีไปด้วย การบริหารอาคารสถานที่ ควรค านึงถึง
เรื่องสถานท่ีตั้งโรงเรียน อาคารเรียน ห้องเรียน อาคารปะกอบการดูแลบ ารุงรักษาอาคาร เป็นต้น 
  รุ่ง  พูลสวัสดิ์ (2547) ได้ให้ความหมายของอาคารสถานที่ ว่าหมายถึง การที่
ผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่เท่าที่มีอยู่ จัดการด าเนินงานเกี่ยวกับสถานที่ให้ด าเนินไปสู่เป้าหมายที่
ต้องการ และการด าเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่จะได้ผลเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับความร่วมมือของ 
ทุกฝ่ายที่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับโรงเรียน 
  เยาวพา  เดชะคุปต์ (2542) กล่าวว่า อาคารสถานที่เป็นการพัฒนาให้         
ความเหมาะสมต่อการจัดประสบการณ์แก่เด็ก งานอาคารสถานที่ย่อมครอบคลุมถึง 3 เรื่องใหญ่ ๆ 
ดังนี้ คือ อาคารเรียน ห้องเรียน และห้องพิเศษ อาคารประกอบ บริเวณสถานศึกษา 
  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2534) ให้ความหมายของ 
งานอาคารสถานที่ว่า หมายถึงการที่ผู้บริหารใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ด าเนินงานอาคารสถานที่ร่วมกับ
บุคลากรในโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  ส านักแนวทางในการบริหารทางในกาบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมการปกครอง, 2545) ได้ก าหนดแนวทาง       
ในการบริหางานอาคารและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
  (1) การเลือกพ้ืนที่และการก่อสร้างศูนย์ มีข้อความพิจารณา ดังนี้ คือ ที่ตั้งต้อง
ไม่อยู่ในบริเวณที่เสี่ยงอันตราย ได้แก่ บริเวณขนถ่ายแก๊ส น้ ามัน สารเคมีหรือสารพิษ มลภาวะทั้งทาง
อากาศแสงและเสียงที่มากเกินควร หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ต้องมีมาตรการป้องกันภาวะอุบัติภัย
ต่าง ๆ ที่มีมาตรฐานก าหนด จ านวนชั้นของอาคาร ไม่ควรเกิน 2 ชั้น นับจากพ้ืนหากสูงเกินกว่า 2 ชั้น
ต้องมีมาตรการป้องกันอัคคีภัยและอุบัติภัย ตามประกาศของทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวข้องความสูง
ของห้อง ไม่ควรน้อยกว่า 2.00 เมตร นับจากพ้ืนถึงเพดาน ทางเข้า-ออก และประตูหน้าต่าง ต้องมี
ทางเข้า-ออก อย่างเหมาะสม สามารถเคลื่อนย้ายเด็กออกจากอาคารได้สะดวกหากเกิด อัคคีภัยหรือ
ภัยพิบัติ โดยอย่างน้อยต้องมีทางเข้า-ออกสองทาง แต่ละทางกว้างประมาณ 80 เซนติเมตร ประตู 
หน้าต่าง ต้องมีขนาดและจ านวนเหมาะสมกับขนาดพ้ืนที่ของห้อง ความสูงของขอบหน้าต่างประมาณ 
80 เซนติเมตรนับจากพ้ืน พ้ืนที่ใช้สอย ต้องจัดให้มีบริเวณ พื้นที่ในอาคารที่สะอาดปลอดภัย เหมาะสม
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กับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เช่น เล่น เรียนรู้ รับประทานอาหารและนอน โดยแยกเป็นสัดส่วนจาก
ห้องประกอบอาหาร ห้องส้วมและที่พักเด็กป่วย โดยเฉลี่ยประมาณ 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน 
พ้ืนที่ส าหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอาจจะแยกเป็นห้องเฉพาะหรือจัดรวมเป็นห้องนอนเอนกประสงค์ 
ที่ใช้ส าหรับจัดกิจกรรมที่หลากหลายได้ โดยพ้ืนที่เดียวกันแต่ต่างเวลา และอาจปรับเปลี่ยนวัสดุ
อุปกรณ์หรือย้ายเครื่องเรือน ความความเหมาะสมและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ ดังนี้ คือ 
   - บริเวณส าหรับนอนต้องค านึงถึงความสะอาดเป็นหลัก อากาศถ่ายเทได้
สะดวกและอุปกรณ์เครื่องใช้ เหมาะสมกับจ านวนเด็ก ทั้งนี้ต้องมีพ้ืนที่โดยเฉลี่ยประมาณ 2.00 ตารางเมตร 
ต่อเด็ก 1 คน ส าหรับเด็กอายุ 2 ปีขึ้นไป 
   - บริเวณส าหรับเล่นและพัฒนาเด็ก ต้องค านึงถึงความปลอดภัยของเด็ก
เป็นหลัก โดยมีวัสดุอุปกรณ์ที่ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุและมีอุปกรณ์หรือเครื่องเล่นที่ส่งเสริมพัฒนาการ
และการเรียนรู้ของเด็ก 
   - บริเวณที่รับประทานอาหารต้องค านึงถึงความสะอาดเป็นหลัก อากาศ
ถ่ายเทได้สะดวก มีแสงสว่าง และอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เหมาะสมกับจ านวนเด็ก 
   - บริเวณที่พักเด็กป่วย ต้องแยกเป็นสัดส่วน โดยมีอุปกรณ์ที่จ าเป็นใน     
การปฐมพยาบาล มีตู้ยา เครื่องเวชภัณฑ์ที่จ าเป็น และเด็กต้องอยู่ในสายตาของผู้เลี้ยงดูหรือผู้รับผิดชอบ
ตลอดเวลาที่เด็กป่วย ในกรณีที่ไม่สามารถจัดห้องพักส าหรับเด็กป่วยเป็นการเฉพาะต้องจัดให้พักแยก
เป็นสัดส่วนตามความปลอดภัยเป็นหลัก 
   - บริเวณที่ประกอบอาหาร ต้องแยกห่างจากบริเวณพ้ืนที่ส าหรับเด็กเล็ก
พอสมควรมีเครื่องใช้จ าเป็น รวมทั้งที่บ้างและเก็บภาชนะเครื่องใช้ต่าง ๆ ที่ถูกลักษณะโดยเน้นเอง
ความสะอาดและความปลอดภัยเป็นหลัก 
   - บริเวณที่ใช้ท าความสะอาดตัวเด็ก ต้องจัดให้มีบริเวณส าหรับใช้ท า  
ความสะอาดตัวเด็ก โดยมีอุปกรณ์ที่จ าเป็นตามสมควร อย่างน้อยต้องมีที่ล้างมือ ในกรณีที่มีห้อง
อาบน้ าจะต้องแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้สะดวกและพ้ืนไม่ลื่น 
   - ห้องส้วมส าหรับเด็ก ต้องจัดให้มีห้องส้วมส าหรับเด็กซึ่งมีถ่ายอุจจาระ
โดยเฉลี่ย 1 ที่ต่อเด็ก 10-12 คน โดยจะต้องมีฐานส้วมที่เด็กสามารถก้าวขึ้นไปได้ง่าย มีแสงสว่าง
เพียงพออากาศถ่ายเทได้สะดวก และพ้ืนไม่ลื่น หากมีประตู จะต้องไม่ใส่กลอนหรือกุญแจมีส่วนสูงที่
สามารถมองเห็นเด็กได้จากภายนอกและ ไม่ควรไกลจากห้องพัฒนาเด็ก หากห้องส้วมอยู่ภายนอก
อาคารจะต้องไม่ตั้งอยู่ในที่ลับตาคน ในกรณีที่ไม่สามารถท าห้องส้วมส าหรับเด็กเป็นการเฉพาะได้  
อาจใช้ห้องส้วมที่มีอยู่แล้วต้องปรับให้เหมาะสมกับวัยของเด็ก โดยจัดหาวัสดุอุปกรณ์เพ่ิมเติมเพ่ือให้
เด็กสามารถใช้ได้อย่างปลอดภัย 
   - ห้องอเนกประสงค์เป็นพ้ืนที่ที่ใช้ส าหรับจัดกิจกรมเพ่ือพัฒนาเด็กหรือ
รับประทานอาหารและนอน โดยใช้ช่วงเวลาที่ต่างกัน องค านึงความสะอาด และการจัดพื้นที่ใช้สอยให้
เหมาะกับลักษณะของแต่ละกิจกรรม หากเป็นอาคารชั้นเดียวต้องมีฝ้าใต้หลังคา แต่หากเป็นอาคารที่มี
มากกว่าหนึ่งชั้นควรจัดให้ชั้นบนควรจัดให้ชั้นบนสุดมีฝ้าใต้หลังคา โดยมีความสูงจากพ้ืนถึงเพดาน 
น้อยกว่า 2.00 เมตร อาจไม่มีฝ้าเพดานก็ได้ 
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   - ที่เก็บสิ่งปฏิกูลทั้งภายในและภายนอกอาคารมีจ านวนเพียงพอถูก
สุขลักษณะ และมีกาก าจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 
   - บันไดมีความกว้างแต่ละช่วงไม่น้อยกว่า 1 เมตร ชานพักของบันไดต้อง
ไม่น้อยกว่าความกว้างของบันได ลูกตั้งของบันได สูงไม่เกิด 17.50 เซนติเมตร ลูกนอนกว้างไม่น้อยกว่า 
20 เซนติเมตร บันไดทุกข้ันมีราว และลูกกรงสูงไม่น้อยกว่า 90 เซนติเมตร มีราวเตี้ยเหมาะส าหรับเด็ก
เกาะขึน้บันไดและระยะห่างของลูกกรงไม่เกิด 17 เซนติเมตร ทั้งนี้โดยค านึงถึงความปลอดภัยของเด็ก
เป็นหลัก 
  (2) การจัดสิ่งแวดล้อม การจัดสิ่งแวดล้อมภายในศูนย์ฯ ให้เอ้ือต่อการพัฒนา
เด็กมีข้อควรค านึง ดังนี้ 
   - ภายในอาคาร แสงสว่าง ต้องมีเพียงพอทั่วทั้งห้องและเอ้ือต่อการจัด
กิจกรรมพัฒนาเด็กได้ตลอดวัน เสียงต้องอยู่นะดับที่ไม่ดังเกินไป กาถ่ายเทอากาศต้องมีอากาศถ่ายเท
ได้สะดวก โดยมีพ้ืนที่ของหน้าต่าง ประตูและช่องลมรวมกันแล้วไม่น้อยกว่า 20 % ของพ้ืนที่ห้องใน
กรณีที่เป็นห้องกระจกหรืออยู่ในบริเวณโรงงานที่มีมลพิษ ต้องติดเครื่องปรับอากาศและมีเครื่องฟอก
อากาศเหมาะสมและต้องเป็นเขตปลอดบุหรี่ สภาพพ้ืนที่ภายในอาคาร ต้องไม่ลื่นและไม่ชื้น ควรเป็น
พ้ืนที่ไม้หรือปูด้วยวัสดุที่มีความปลอดภัย 
   - ภายนอกอาคาร ควรมีรั้วกันบริเวณให้เป็นสัดส่วนเพ่ือปลอดภัยของเด็ก
และมีทางเข้า-ออก ไม่น้อยกว่าสองทางกรณีที่มีทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร             
มีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรตั้งอยู่ห่างจากแหล่งอบายมุข
ฝุ่นละออง กลิ่นหรือเสียงที่รบกวนเกินควรจัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้ า การระบายอากาศและ
การจัดเก็บสิ่งปฏิกูลทุกวันมีพ้ืนที่เล่นกลางแจ้งเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน ขณะเล่น 
โดยจัดให้มีเครื่องเล่นกลางแจ้งที่ปลอดภัยและมีจ านวนพอสมควรกับจ านวนเด็ก มีระเบียงกว้าง       
ไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร หากมีที่นั่งตามระเบียงด้วยจะต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร           
ขอบระเบียงสูงจากที่นั่งไม่น้องกว่า 70 ซ.ม. 
   - การจัดให้มีมาตรการเพ่ือความปลอดภัย ดังนี้ ติดตั้งอุปกรณ์ระบบ 
ความปลอดภัยหรือเครื่องตัดฟายในอาคารศูนย์ เครื่องดับเพลิง อย่างน้อย 1 เครื่อง ในแต่ละชั้น
อาคารปลั๊กไฟให้สูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร ถ้าติดตั้งต่ ากว่าที่ก าหนดจะต้องมีฝาปิดเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เด็กเล่นได้ และควรหลีกเลี่ยงการใช้สายไฟต่อพวง หลีกเลี่ยงเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่
ท าด้วยวัสดุที่แตกหักง่ายหรือมีส่วนแหลมคม หากเป็นไม้ต้องไม่มีเสี้ยนหรือเหลี่ยมคม มีตู้เก็บยาและ
เครื่องเวชภัณฑ์การปฐมพยาบาลอยู่ในที่สูงอย่างสะดวกต่อการหยิบใช้ และเก็บในที่ปลอดภัยให้พ้น
มือเด็ก ใช้วัสดุกันลื่นในบริเวณห้องน้ า-ห้องส้วม และเก็บสารเคมีหรือน้ ายา ท าความสะอาดไว้ในที่
ปลอดภัยให้พ้นมือเด็ก 
   - ปรับปรุง พัฒนา และซ่อมแซมดูแลรักษาสถานที่ ให้อยู่ในสภาพพร้อม
ใช้งานและมั่นคงปลอดภัยตลอดเวลา 
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   - จัดสิ่งอ านวยความสะดวก ตามความเหมาะสม เช่น ตู้หรือชั้นว่างสิ่งของ
มีเพียงพอและอยู่ในสภาพที่ใช้การได้ เคลื่อนย้ายสะดวกอาจดัดแปลงจากที่มีอยู่แล้วมาใช้ได้แต่ต้องมี
ความสูงที่เหมาะสมกับเด็กเครื่องใช้ในการนอนจัดให้เหมาะสมกับวัยของเด็กถูกสุขลักษณะ สะอาด       
มีจ านวนเพียงพอ และไม่ใช้ร่วมกัน เช่น เครื่องปูนอน แลหมอน เป็นต้น ภาชนะส าหรับเด็กใช้ใน        
การบริโภคส าหรับเด็กแตะละคนและท าจากวัสดุที่ถูกสุขลักษณะไม่เป็นพิษทนทานไม่แตกหักง่าย 
และท าความสะอาดได้ง่าย ที่ดื่มน้ าจัดให้มีภาชนะใส่น้ าสะอาด ถูกสุขลักษณะมีฝาปิด เครื่องใช้ใน      
การท าความสะอาด จัดให้มีแปรงสีฟัน-ยาสีฟัน ผ้าเช็ดมือ และผ้าเช็ดตัวส าหรับเด็กแต่ละคน ไม่ใช้
ปะปนกัน ตะเก้าอ้ี ควรมีขนาดและลักษณะหลากหลาย ปลอดภัยเหมาะสมกับกิจกรรมและวัยของ
เด็ก เครื่องชั่งน้ าหนัก-วัดส่วนสูงและสายวัดรอบศีรษะ ควรมีอย่างน้อย 1 ชุด จะเห็นได้ว่าการบริหาร 
งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมนั้น มีผู้บริหารและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจึงต้องจัดอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับการด าเนินงานและจะช่วยส่งเสริมเด็กให้มีพัฒนาการที่ก้าวหน้าขึ้นได้ 
   การบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม คือการรู้จักจัดหาใช้ทรัพยากร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการควบคุมดูแลรักษาภายในบริเวณโรงเรียน พร้อมทั้งอาคารสถานที่ 
ให้คงสภาพดีแลสนองตอบวัตถุประสงค์ขององค์กร และชุมชนได้พอเพียงเท่าที่หน่วยงานต้องการทั้งนี้
เพ่ือให้หน่วยงานสามารถกระท าภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3) การบริหารงานบุคลากร 
  สมคิด  บางโม (2544) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคล ไว้ว่าเป็น     
การบริหารในด้านที่เกี่ยวกับตัวบุคคลผู้ปฏิบัติงานในโรงเรียน โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะใช้ให้เกิด
ประโยชน์เต็มที่เพ่ือรักษาก าลังแรงงาน บ ารุงส่งเสริมสมรรถภาพและก าลังใจของผู้ปฏิบัติงานเพ่ือให้
เขาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  นิพนธ์  กินาวงศ์ (2546) กล่าวว่า ความมุ่งหมายทั่วไปของการบริหารงาน
บุคลากร คือ การใช้คนให้ท างานได้ดีที่สุด ภายในระยะเวลาอันสั้นที่สุด สิ้นเปลืองเงินทองและวัสดุ
น้อยที่สุด และทุคนมีความสุข ความพอใจในกาท างานทากท่ีสุด 
  สมพงศ์  เกษมสิน (2546) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคล ไว้ว่า 
กระบวนการวางระเบียบและกรรมวิธีในการด าเนินงานเกี่ยวกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานในองศ์การ โดย
ให้ได้บุคคลที่เหมาะสมและบ ารุงรักษาไว้ ซึ่งทรัพยากรด้านมนุษย์ที่มีปะสิทธิภาพให้มีปริมาณเพียงพอ
เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุผลส าเร็วตามเป้าหมาย 
  ส าหับแนวทางในการบริหารงานบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององศ์กรปกครอง
ส่วนทองถิ่น (กรมการปกครอง, 2545) ได้ก าหนดแนวทางการบริหารงานบุคลากรไว้ 4 ด้าน คือ 
  (1) จัดหา จัดจ้างบุคลากร ตามความจ าเป็นและสอดคล้องกับศักยภาพของ
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ผู้ประกอบอาหาร ครูพ่ีเลี้ยง ฯลฯ 
  (2) ก าหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากรเป็นการจัดท า และก าหนดบทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในศูนย์ 
  (3) จัดท าทะเบียนประวัติบุคลากร 
  (4) นิเทศพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถในหน้าที่ความรับผิดชอบ
อย่างต่อเนื่องโดยจัดให้มีบุคลากรที่จ าเป็น และเอ้ือต่อกาด าเนินงานให้มีคุณภาพ 
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  การบริหารงานบุคลากรเป็น การบริหารงานบุคลคลเป็นกาบริหารทรัพยากร
มนุษย์เพ่ือให้เหมาะสมกับงานตามวัตถุประสงค์และความต้องการโดยสามารถดึงดูด บ ารุงรักษา
พัฒนาให้ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถพึงพอใจที่จะอยู่ปฏิบัติงานกับหน่วยงานนานที่สุด เท่าที่หน่วยงาน
ต้องการ ทั้งนี้เพ่ือให้หน่วยงานสามารถกระท าภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
ความมุ่งหมาย 
 4)  การบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุ 
  ภิญโญ  สาธร (2556) ให้ความหมายไว้ว่างงานธุรการเป็นงานที่ประกอบไปด้วย
งานสารบรรณ การเงิน การบัญชี อาคารสถานที่ และการให้บิการต่าง ๆ แก่ครู นักเรียนผู้ปกครอง
ของทางราชการอย่างมีประสิทธิภาพ 
  วนิดา  วัชรกิจ (2544) กล่าวว่า การบริหารงานการเงิน หมายถึง การวางแผน
เกี่ยวกับการเงิน การใช้จ่ายเงินและการควบคุมเพ่ือให้กาใช้จ่ายเป็นไปตามระเบียบแบบแผนของ      
ทางราชการอย่างมีประสิทธิภาพ 
  กิติมา  ปรีดีดิลก (2542) กล่าวว่า กาบริหารงานการเงิน หมายถึง การด าเนิน
เพ่ือให้ได้มาซึ่งเงินเพ่ือน ามาใช้ในกาศึกษานอกโรงเรียน การจัดการเกี่ยวกับกาใช้จ่าย ตลอดจน       
การควบคุมการด าเนินงานทางด้านการเงิน ให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไว้ 
  สุชาดา  เอ่ียมวรชัย (2546) กล่าวว่า การพัสดุ หมายถึง กาจัดท าเอง การซื้อ
การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเช่า การควบคุม และ         
การจ าหน่าย 
  สมคิด  บางโม (2544) สรุปว่าขอบข่ายของงานธุรการจ าแนกได้เป็น 7 ประเภท
ดังนี้ คือ งานสาธารณ งานการเงิน งานพัสดุ งานทะเบียนและสถิติ งานประชาสัมพันธ์ งานรักษา
ความปลอดภัย งานยานพาหนะ 
  กรมการปกครอง (2545) ระบุว่างานธุรการเป็นงานที่ประสานและสนับสนุน
งานอ่ืน ๆ ให้สามารถด าเนินการไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ด้วยความราบรื่น 
  (1) งานพัสดุ เป็นกาจัดซื้อ จัดหา จัดท าและจ าหน่ายทะเบียน 
  (2) งานธุรการและสารบรรณ ได้แก่ กาจัดท าข้อมูลสถิติ จัดท าทะเบียนหนังสื่อ
รับ-ส่ง 
  (3) การควบคุมและจัดเก็บเอกสารจัดท าประกาศแลค าสั่งการจัดท าทะเบียน
นักเรียน การรับสมัครนักเรียน 
  (4) การเงิน ได้แก่ กาจัดท างบประมาณ การท าบัญชี การเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
ซึ่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะถือปฏิบัติเกี่ยวกับรายรับ-จ่าย ตามระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น ๆ ส าหรับการจัดเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ปกครองให้อนุโลมใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงิน
บ ารุงการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัด และระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  งานธุรการเป็นงานที่ประกอบไปด้วยงานสารบรรณ การเงิน การบัญชี อาคาร
สถานที่ และการให้บิการต่าง ๆ แก่ครู นักเรียนผู้ปกครองของทางราชการและเป็นการวางแผน
เกี่ยวกับการเงิน การใช้จ่ายเงินและการควบคุมเพ่ือให้กาใช้จ่ายเป็นไปตามระเบียบแบบแผนของ      
ทางราชการอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 5)  การบริหารงานกิจการนักเรียน 
  นพพงษ์  บุญจิตราดุล (2534) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารกิจการนักเรียน 
หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับตัวนักเรียน เป็นงานส่งเสริมงานวิชาการและการเรียนการสอนให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายของหลักสูตรแต่ไม่เกี่ยวข้องกับการสอนในห้องเรียนจะเริ่มตั้งแต่ก่อนที่เด็กจะเข้าโรงเรียน
จนจบออกจากโรงเรียน 
  สมคิด  บางโม (2544) กล่าวว่า การบริหารกิจการนักเรียน หมายถึง การด าเนิน 
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนในส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนในห้องเรียนไม่ว่า
กิจกรรมนั้นจะกระท าในโรงเรียนหรือนอกโรงเรียนและตั้งแต่นักเรียนเข้าเรียนจนกระทั่งออกจาก
โรงเรียนไป 
  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2534) ให้ค าจ ากัดความ 
ไว้ว่า งานกิจการนักเรียน หมายถึง งานเกี่ยวกับตัวนักเรียนและกิจกรรมนักเรียนทั้งมวลยกเว้น
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการเรียนในห้องเรียนเพ่ือช่วยส่งเสริมการเรียนการสอนในหลักสูตรให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น 
  ส าหรับแนวทางในหารบริหารงานกิจการนักเรียนนั้น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมการปกครอง, 2545) กล่าวว่า งานกิจการนักเรียนมีลักษณะงานที่
ต้องปฏิบัติตามบทบาทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นการจัดกิจกรรมและบริหารนอกเหนือจากการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน ได้แก่ 
  (1) กิจกรรมเพ่ือพัฒนาด้านสุขภาพ อนามัย เช่น การเชิญวิทยากรพิเศษมา
บรรยายการทัศนศึกษา ฯลฯ 
  (2) กิจกรรมด้านโภชนาการ เช่น การรับบริจาคอาหารเสริม การจัดทุนอาหาร
กลางวัน อย่างพอเพียงและเหมาะสมกับวัยทั้งในร่มและกลางแจ้ง 
  (3) กิจกรรมนันทนาการ และการออกก าลังกาย ต้องจัดกิจกรรมให้ได้พัฒนา
ทุกด้านอย่างเพียงพอและเหมาะสมกับวัยทั้งในร่มและกลางแจ้ง 
  (4) กิจกรรมปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม เช่น กิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ       
เน้นการจัดกิจกรรมเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้เหมาะสมกับวัยและความต้องการของท้องถิ่น 
  (5) กิจกรรมแนะแนวเพ่ือส่งเสริมผู้เรียนรู้เป็นรายบุคคล ตามศักยภาพและ
ความพร้อมของแต่ละบุคคล 
  งานบริหารกิจการนักเรียนนั้นเป็นการจัดบริการต่าง ๆ เพ่ือช่วยให้นักเรียนได้
เกิดความพร้อมและเป็นการพัฒนานักเรียนตามศักยภาพ ซึ่งผู้บริหารนอกจากจะทีความรอบรู้ในด้าน
วิชาการแล้วต้องมีความรู้ในการบริหารกิจการนักเรียน ที่เกี่ยวตัวนักเรียน ยกเว้น กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการเรียนการสอนในห้องเรียนแต่เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริม และสนับสนุนการเรียนการสอนเพ่ือให้
นักเรียนได้มีคุณลักษณะครบถ้วนตามที่หลักสูตรก าหนด 
 6) การบริหารงานความสัมพันธ์กับชุมชนและการประชาสัมพันธ์ 
  กิติมา  ปรีดีดิลก (2542) กล่าวว่าการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
หมายถึง กระบวนการในการวางแผนการควบคุมการประสานงานการจัดบุคลากรและเผยแพร่ความรู้
ต่อชุมชนเพ่ือร่วมกันพัฒนาชุมชนและโรงเรียนให้ก้าวหน้าไปพร้อมกัน 
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  ปรีชา  นิพนธ์พิทยา (2542) กล่าวถึงงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนว่าเป็นงานสนับสนุนงานวิชาการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้าใจที่ดีต่อโรงเรียนอัน
จะท าให้โรงเรียนด าเนินงานด้านต่าง ๆ ไปด้วยดี กล่าวได้ว่าการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนเป็นงานที่สนับสนุนงานวิชาการ เป็นการสร้างความเข้าใจที่ดีต่อกันระหว่างบ้านและ
โรงเรียน ซึ่งจะท าให้โรงเรียนบริหารไปได้อย่างราบรื่น 
  สมคิด  บางโม (2544) กล่าวว่าปัจจุบันการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชนจัดว่าเป็นสิ่งส าคัญในการบริหารงานการศึกษา เพราะโรงเรียนจะต้องระดมทรัพยากรจาก
ชุมชนมาช่วยในการพัฒนาโรงเรียนไม่ว่าจะเป็นด้านอุปกรณ์ เครื่องมือ อาคารเรียน ตลอดจนการสนับสนุน
ทางด้านการเงิน นอกจากนั้นหลักการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เป็นงานที่โรงเรียน
ต้องไปเกี่ยวข้องกับบุคคลต่าง ๆ ในชุมชน จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างจริงใจ รอบคอบ และมีหลักเกณฑ์ 
กล่าวคือ ต้องด าเนินการด้วยความบริสุทธิ์ใจ ตรงไปตรงมา เชื่อถือได้  ต้องถือว่าเป็นภารกิจที่ต้อง
กระท าต่อเนื่อง การด าเนินงานต้องให้ครอบคลุมทุกด้านที่ชุมชนมีความรับผิดชอบ เป็นงานสร้างสรรค์
มิได้ท าลายภาพพจน์ของโรงเรียน ควรใช้กระบวนการสองทางในการติดต่อสื่อสารควรค านึงถึง         
ความต้อการของชุมชนและพัฒนาการของชุมชนรวมทั้งใช้วิถีแห่งประชาธิปไตยในการด าเนินงานด้วย 
  ส าหรับแนวทางในการบริหารงานความสัมพันธ์กับชุมชนนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมการปกครอง, 2545) กล่าวว่า งานความสัมพันธ์กับชุมชนและ
การประชาสัมพันธ์ มีลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติตามบทบาทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 
  (1) ชี้น าให้เห็นประโยชน์และความจ าเป็นของการพัฒนาเตรียมความพร้อมเด็ก 
  (2) ชวนให้ชุมชนมีส่วนร่วมบริหารและช่วยเหลือในระหว่างการด าเนินงาน 
  (3) ควรมีกิจกรรมประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบเกี่ยวกับการด าเนินงานศูนย์ฯ 
เป็นระยะ ๆ เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์ฯ กับชุมชนอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ผู้ปกครองมี        
ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เช่น การช่วยสอนศิลปะ การร่วมจัดกิจกรรมนันทนาการ 
ฯลฯ ซึ่งจะช่วยสร้างความเข้าใจและความผูกพันที่ดี อันจะน าไปสู่ความร่วมมือในการพัฒนา       
ความพร้อมของเด็ก 
  (4) การพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์ 
  (5) จัดประชุมผู้เกี่ยวข้องเพ่ือระดมความคิดเห็นและน าข้อมูลสภาพปัจจุบัน
ความต้องการ และปัญหาที่เกิดขึ้นมาวิเคราะห์ร่วมกับเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือก าหนดนโยบาย ปรัชญา  
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ อย่างเป็นรูปธรรม 
  นอกจากนั้นในการประชาสัมพันธ์กิจการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท าได้หลายวิธี  
เช่น การจัดท าเอกสาร คู่มือ แผ่นพับ การเยี่ยมบ้านเด็ก การประชุมผู้ปกครอง ฯลฯ ซึ่งมีการก าหนด
แนวทางการด าเนินงานที่จะน าไปสู่เป้าหมาย หรือตามเกณฑ์มาตรฐานที่ควรเป็น ดังนี้ 
  (1) บุคลากรภายในศูนย์ฯ ร่วมพิจารณาความเป็นไปได้ของทางเลือกทั้งหมด
และก าหนดโครงการ/กิจกรรมตามล าดับความส าคัญ 
  (2) ด าเนินการตามแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  (3) ติดตามและประเมินผลเพื่อการปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานคุณภาพ 
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  (4) รูปแบบวิธีการจัดท าแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อาจใช้แนวทางใน      
การจัดท าสถานศึกษาของเทศบาลและเมืองพัทยา 
  การบริหารงานความสัมพันธ์กับชุมชนและการประชาสัมพันธ์ เป็นที่สร้าง 
ความเข้าใจอันดีระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองและชุมชน อันจะน าไปสู่ความร่วมมือซึ่งกันและกัน เพื่อ
น าไปสู่การพัฒนาให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
 2.7.3 โครงสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ขอบข่ายของงานสายการบังคับบัญชา และระเบียบกฎหมายที่ เกี่ยวข้องทั้ ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ที่ก าหนดให้สถานศึกษาต้องบริหารจัดการให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด โดยจะต้องจัดให้มีการประเมินตนเองทุกปี เพ่ือตรวจสอบและ
ควบคุมคุณภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และต้องผ่านการประเมินภายนอกจาก
ส านักงานรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ตลอดจนระเบียบกฎหมายเฉพาะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 1)  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคคลที่มีความส าคัญในการประสานงาน
กับบุคคลอ่ืน และหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะเข้ามาสนับสนุน หรือที่ต้องการขอรับการสนับสนุน ที่ส าคัญ
ต้องบริหารจัดการบุคลากร การงบประมาณ สถานที่ที่มีอยู่ให้สามารถพัฒนาเป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่
และได้มาตรฐาน 
 2)  ผู้ดูแลเด็ก หมายถึง ผู้ท าหน้าที่ดูแล เตรียมความพร้อมพัฒนาเด็กโดยองค์รวม 
รวมถึงรับผิดชอบลักษณะงาน 6 งาน ด้วยกัน คือ งานวิชาการ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
งานบุคลากร งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานกิจการนักเรียน งานความสัมพันธ์ชุมชน และ          
การประชาสัมพนัธ์ (กรมการปกครอง, 2545)  
 อภิญญา  เวชยชัย (2544) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อเด็กระดับ
ปฐมวัย ที่จะช่วยส่งเสริมพัฒนาการของเด็กในทุกด้าน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงต้องมีการพัฒนาอยู่
ตลอดเวลา ค าจ ากัดความของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 
 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรบริหารส่วนต าบล ซึ่ง
เป็นสถานศึกษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมี
ความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคมและสติปัญญา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคลากรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
คัดเลือกและแต่งตั้งจากครูผู้ดูแลเด็กเพ่ือปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบ ดูแลบุคลากรและการด าเนินงาน       
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีสถานการณ์เป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานจ้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑ์เก่ียวกับพนักงานส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานจ้างที่ออก
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
  (1) มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไป สาขาวิชาเอก
อนุบาลศึกษา หรือปริญญาอ่ืน ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นรับรองและมีประสบการณ์
ในการท างานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี 
  (2) คุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามมาตรฐานทั่วไปที่
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 



70 
 

  (3) มีความรู้เรื่องโภชนาการอาหารเป็นอย่างดี 
  (4) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
  (5) ไม่มีประวัติการกระท าผิดต่อเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 
  (6) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด ให้จ าคุกเว้นแต่
ความผิดที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 
  (7) แพทย์ให้การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรคติดต่อ
ร้ายแรง ไม่เป็นผู้วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ และไม่เป็นผู้ติดสารเสพติด หัวหน้า        
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ ดูแลบุคลากรและการด าเนินงานภายในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และด้วย
ความเรียบร้อยเกิดประโยชน์ต่อเด็กมากที่สุด 
 3)  ครูผู้ดูแลเด็ก หมายถึง บุคลากรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคัดเลือกและ
แต่งตั้งจากผู้ที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่หลักในการอบรมเลี้ยงดู จุดประสบการณ์
และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคมและ
สติปัญญา มีวุฒิการศึกษาตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด โดยมีสถานภาพเป็น
พนักงานส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรฐานทั่วไปหรือ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับพนักงานจ้างที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.2542 และควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
  (1) มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามมาตรฐานทั่วไปที่
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 
  (2) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีงาม 
  (3) ไม่มีประวัติการกระท าผิดต่อเด็ก หรือละเมินสิทธิเด็ก 
  (4) ไม่เป็นผู้ เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเว้นแต่
ความผิดที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 
  (5) แพทย์ให้การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรงไม่เป็นโรคติดต่อ
ร้ายแรง ไม่เป็นผู้วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ และไม่เป็นผู้ติดสารเสพติด 
  (6) มีระดับวุฒิภาวะ และบุคลิกลักษณะเหมาะสม ทั้งด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม 
มีความตั้งใจปฏิบัติงานด้วยความรัก ความอ่อนโยน เอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลเด็กอย่าง
เหมาะสม 
  (7) เป็นบุคคลที่มีความรักเด็ก มีอุปนิสัยสุขุม เยือกเย็น และมีความขยันอดทน 
  (8) มีประสบการณ์ในการท างานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแล้ว ไม่น้อย
กว่า 2 ปี และครูผู้ดูแลเด็กควรมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 
   - ปฏิบัติหน้าที ่ตามกิจวัตรของเด็กเพื่อให้เด็กมีความเจริญเติบโต               
มีพัฒนาการทุกด้านตามวัย 
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   - ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กให้ลักษณะบูรณาการเชิงสร้างสรรค์ คือ        
ให้เด็กได้พัฒนาด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม และจริยธรรมไปพร้อม ๆ กัน โดยให้โอกาสเด็กเรียนรู้จาก
สิ่งของ และผู้คนที่อยู่รอบข้าง ซึ่งเด็กจะเรียนรู้โดยประสาทสัมผัสทั้งห้า การเคลื่อนไหว การเล่น และ
การลงมือกระท า ดังนั้น ผู้ดูแลเด็กจะต้องส่งเสริมให้โอกาสเด็กได้พัฒนาอย่างเต็มที่ รวมทั้งการปฏิสัมพันธ์
ด้วยค าพูดและกริยาท่าทางที่นุ่มนวล อ่อนโยน แสดงความรักความอบอุ่นต่อเด็ก 
   - สังเกตและบันทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม พัฒนาการต่าง ๆ ของ
เด็กเพ่ือจะได้เห็นความเปลี่ยนแปลงทั้งปกติ และผิดปกติที่เกิดขึ้นกับเด็ก ซึ่งจะน าไปสู่การค้นหา
สาเหตุและวิธีแก้ไขได้ทันท่วงที 
   - จัดสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะ เหมาะสมในการพัฒนาเด็ก          
ทุกด้าน ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารให้สะอาด มีความปลอดภัยและเหมาะสมกับพัฒนาการ
ของเด็ก 
   - ประสานสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับพ่อแม่ ผู้ปกครองและสมาชิกใน
ครอบครัว ตลอดจนเป็นสื่อกลางในการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ ผู้ปกครองและ
สมาชิกในครอบครัว เพ่ือทราบถึงพฤติกรรม พัฒนาการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 
   - พัฒนาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝ่หาความรู้และพัฒนาตนเอง
อยู่เสมอ 
 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก หมายถึง บุคลากรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคัดเลือกและ
แต่งตั้งจากผู้ที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กในการอบรมเลี้ยงดู 
จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ ให้เด็กเล็กมีความพร้อมด้านร่างการ อารมณ์จิตใจ 
สังคมและสติปัญญา 
 เด็กเล็ก หมายถึง เด็กอายุระหว่าง 2-5 ปี ที่เข้ารับการอบรมเลี้ยงดู และพัฒนา
ความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคมและสติปัญญา ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคคลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาคัดเลือกและแต่งตั้งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพ 
 ผู้ปกครอง หมายถึง บิดามารดา หรือ บิดา หรือมารดา ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจปกครอง
หรือผู้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และหมายความรวมถึงบุคคลที่ เด็กอยู่ด้วยเป็น
ประจ า หรือท่ีเด็กอยู่รับใช้การงาน 
 
2.8  ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในปีงบประมาณ 2544 ได้เริ่มนโยบายการถ่านโอนการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช .) ในสมัยนั้น ได้ประกาศงดรับเด็ก       
3 ขวบเข้าเรียนชั้นอนุบาล และประสานงานแจ้งกรมการปกครองสนับสนุนให้กับองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการแทนเฉพาะอนุบาล 3 ขวบ โดยกระทรวงศึกษาธิการจะสนับสนุนบุคลากร
ผู้สอนและสถานที่เรียนให้ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการในโรงเรียนประถมศึกษาของ สปช. 
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ตั้งแต่ปีการศึกษา 2544 ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นของการถ่านโอนการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต่อมาในปีการศึกษา 2545 ได้มีการถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากกรมการพัฒนาชุมชนและ        
ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในศาสนสถาน จากกรมการศาสนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เนื่องจาก
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรมการพัฒนาชุมชน และศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในศาสนสถาน มิใช่ศูนย์ของ
กรมการพัฒนาชุมชนหรือกรมการศาสนา แต่ยังคงเป็นของชุมชนและวัด ฉะนั้น จึงได้มีการตีความโดย
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า ศูนย์ดังกล่าวเป็นชุมชนและ
ของวัดมาก่อน ต่อมารัฐโดยกรมการพัฒนาชุมชนและกรมการศาสนาเข้าไปให้การสนับสนุนดูแลเด็ก 
ฉะนั้น ในการถ่ายโอนภารกิจจากกรมการพัฒนาชุมชนและกรมการศาสนาให้แก่องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น จึงเป็นเพียงการถ่ายโอนภาระหน้าที่ในการสนับสนุนงบประมาณ และการส่งเสริมซึ่ง
กรมการพัฒนาชุมชนและกรมการศาสนาด าเนินการอยู่ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มิได้เป็น
การโอนศูนย์ฯ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์ ยังคงเป็นชุมชนและวัด ซึ่งแตกต่างจากการจัด
การศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ที่โอนมาจาก สปช. ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องบริหารจัดการเอง 
หรือมอบหมายให้โรงเรียนดูแลในนามขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากที่มาดังกล่าว ท าให้เกิดปัญหาที่เกี่ยวกับสถานภาพของครูผู้ดูแลเด็กภายหลังการโอน
ภารกิจโดยเฉพาะศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในศาสนสถาน วัดเป็นนิติบุคคล เป็นผู้บริหารจัดการศูนย์ฯ 
แต่ครูผู้ดูแลเด็กจัดจ้างโดยงบประมาณ ซึ่งรัฐจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติ 
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 30 (4) 
ในบางพ้ืนที่ วัดเป็นผู้น าท าสัญญาจ้างท าให้ผู้ดูแลเด็กไม่มีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และต้องเสียสิทธิในการได้รับเงินสวัสดิการต่าง ๆ ซึ่งจัดหาให้ตามมาตรฐานหลักเกณฑ์
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
 จากปัญหาดังกล่าว กรมการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดท ามาตรการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ เป็นคู่มือ
ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกประเภท ทั้งที่ถ่ายโอนจาก สปช. จากกรมการพัฒนาชุมชน
และจากกรมการศาสนารวมทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง เพ่ือให้       
การบริหารจัดการศูนย์ฯ มีประสิทธิภาพได้มาตรฐานทัดเทียมกันและได้รับการสนับสนุนเช่นเดียวกัน 
คู่มือดังกล่าวก าหนดเกี่ยวกันการบริหารงานบุคคลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความดูแลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสรุปได้ ดังนี้ 
 บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกฯ และปลัดเทศองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนบุคลากร ซึ่งท า
หน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อาทิ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบการ และผู้ท า 
ความสะอาด เป็นต้น โดยบุคลากรที่เกี่ยวข้องจะต้องมีคุณสมบัติ บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบใน
การบริหารจัดการเพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินงานให้
การศึกษาและพัฒนาการส าหรับเด็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสม และเป็นไป
ตามความต้องการของท้องถิ่น ดังนี้ 
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 1)  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหาร      
ส่วนต าบล ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงผู้บริหารการศึกษา ได้แก่ ผู้อ านวยการ
ส านักผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากองการศึกษา ควรมีคุณสมบัติที่ส าคัญ ดังนี้ 
  (1)  มีความรู้ความเข้าใจ และตระหนักถึงความส าคัญในการด าเนินงานด้านการให้
การศึกษาและพัฒนาการเด็กเล็ก 
  (2) มีวิสัยทัศน์สามารถก าหนดนโยบาย แผนและงบประมาณเพ่ือการด าเนินงานที่
ชัดเจนในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้มีคุณภาพ 
 2) บุคลากรซึ่งท าหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ประกอบการ และผู้ท าความสะอาด มีคุณสมบัติที่ส าคัญ ดังนี้ 
  (1) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีสถานภาพเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานจ้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรฐานทั่วไป หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือ
พนักงานจ้างที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 และควรมี
คุณสมบัติ ดังนี้ 
   -  มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไป สาขาวิชาเอกอนุบาล
ศึกษาปฐมวัย หรือปริญญาอ่ืนที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นรับรอง และมีประสบการณ์
ในการท างานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี 
   - มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามมาตรฐานทั่วไปที่
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 
   - มีความรู้เรื่องโภชนาการและอาหารเป็นอย่างด ี
   - ไมเ่ป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
   - ไม่มีประวัติการกระท าผิดต่อเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 
   - ไม่เป็นเคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดที่
เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 
   - แพทย์ให้การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง
ไม่เป็นผู้วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ และไม่เป็นผู้ติดสารเสพติด 
 2)  ครูผู้ดูแลเด็ก มีวุฒิการศึกษาตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด
ต าแหน่งเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
  (1) มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 
  (2) ไมเ่ป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
  (3) ไม่มีประวัติการกระท าผิดต่อเด็กหรือละเมิดสิทธิเด็ก 
  (4) ไม่เป็นเคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดที่เป็น
ลหุโทษหรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 
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  (5) แพทย์ให้การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง      
ไม่เป็นผู้วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ และไม่เป็นผู้ติดสารเสพติด 
  (6) มีระดับวุฒิภาวะ และบุคลิกลักษณะเหมาะสม ทั้งด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม          
มีความตั้งใจปฏิบัติงานด้วยความรัก ความอ่อนโยน เอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าในการดูแลเด็กอย่าง
เหมาะสม 
  (7) เป็นบุคคลที่มีความรักเด็ก มีอุปนิสัยสุขุม เยือกเย็น และมีความขยัน อดทน 
  (8) มีประสบการณ์ในการท างานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ป ี
 3)  ผู้ประกอบอาหาร มีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
  มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้ดูแลเด็ก ยกเว้น วุฒิการศึกษา ควรจบการศึกษาไม่ต่ ากว่า      
ภาคบังคับและควรเป็นผู้มีความรู้เรื่องโภชนาการ และอาหารเป็นอย่างดี 
 4)  ผู้ท าความสะอาด มีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ควรมีคุณสมบัติที่ส าคัญ ดังนี้ 
  มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้ดูแลเด็ก ยกเว้น วุฒิการศึกษา ควรจบการศึกษา ไม่ต่ ากว่า 
ภาคบังคับ 
 บทบาบทหน้าที่ 
 1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 
  (1) ส ารวจความต้องการของชุมชน ในการตั้ง และด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  (2) ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความพร้อมด้าน
ทรัพยากรบุคคล สถานที่ และฐานะการคลังของแต่ละท้องถิ่น 
  (3) จัดท าแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจัดตั้ง และสนับสนุนการด าเนิน 
งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งจัดท าญัตติขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 
  (4) จัดท าประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  (5) จัดท าระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  (6) ก าหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก      
ทุกด้านอย่างต่อเนื่อง 
  (7) ควบคุม ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและถูกต้อง
ตามทุกหลักวิชาการ 
 2) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบดูแลบุคลากร และการด าเนิน 
งานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามนโยบาย และแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการและด้วยความเรียบร้อย เกิดประโยชน์ต่อเด็กมากที่สุด 
 3) ครูผู้ดูแลเด็กควรมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 
  (1) ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจวัตรของเด็กเพ่ือให้เด็กมีความเจริญเติบโต มีพัฒนาการ
ทุกด้านตามวัย 
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  (2) ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสร้างสรรค์ กล่าวคือ ให้เด็กได้
พัฒนาด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม และจริยธรรมไปพร้อม ๆ กัน โดยให้โอกาสเด็กเรียนรู้จากสิ่งของ 
และผู้คนที่อยู่รอบข้างซึ่งเด็กจะเรียนรู้โดยประสาททั้งห้า การเคลื่อนไหว การเล่น และการลงมือ
กระท า ดังนั้นผู้ดูแลเด็กจะต้องส่งเสริมให้โอกาสเด็กได้พัฒนาอย่างเต็มที่ รวมทั้งการปฏิสัมพันธ์กับ
เด็กด้วยค าพูด และกิริยาท่าทาง ที่นุ่มนวล อ่อนโยน แสดงความอบอุ่นต่อเด็ก 
  (3) สังเกต และบันทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม พัฒนาการต่าง ๆ ของเด็ก เพ่ือจะ
ได้เห็นความเปลี่ยนแปลงทั้งปกติ และผิดปกติท่ีเกิดขึ้นกับเด็ก ซึ่งน าไปสู่การค้นคว้าสาเหตุ และวิธีการ
แก้ไขได้ทันท่วงที 
  (4) จัดสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ เหมาะสมในการพัฒนาเด็กทุกด้าน            
ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารให้สะอาด มีความปลอดภัย และเหมาะสมกับการพัฒนาการ 
ของเด็ก 
  (5) ประสานสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และสมาชิกในครอบครัว 
ตลอดจนเป็นสื่อกลางในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าเด็กกับพ่อกับแม่ ผู้ปกครอง และสมาชิกใน
ครอบครัว เพ่ือทราบถึงพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 
  (6) มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝ่หาความรู้ และพัฒนาตนเอง      
อยู่เสมอ ดังนี้ 
   -  มีการด้านความรู้ทางวิชาการ และทักษะอาชีพอย่างต่อเนื่อง เช่น การศึกษา       
หาความรู้ การเข้ารับการอบรมเพ่ิมเติมอย่างสม่ าเสมอ การติดตามความเปลี่ยนแปลงด้านความรู้ และ
เทคโนโลยี โดยอาศัยสื่อที่หลากหลาย รวมทั้งการรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การศึกษาดูงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพ การเข้าร่วมเป็นสมาชิก และการจัดตั้งชมรมเครือช่วยส าหรับผู้ดูแล
เด็ก ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงแก่ผู้ดูแลเด็ก 
   -  การพัฒนาด้านบุคลิกภาพ เช่น การพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม จิตใจ 
และพฤติกรรม โดยเน้นการพัฒนาตนเอง การรู้จักตนเอง และผู้อ่ืน การสื่อสาร และการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลง 
  (7) รู้จักการใช้แหล่งประโยชน์จากแหล่งข้อมูล ความรู้ และเครือข่ายการปฏิบัติงาน 
เพ่ือสนับสนุนปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ใน
ชุมชน ดังนี้ 
   -  หน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุมชน กรมการ
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมการพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ) กรมแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 
กระทรวงศึกษาธิการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานการศึกษานอกโรงเรียน 
ส านักงานคณะกรรมการส านักงานการศึกษาเอกชน ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สถาบัน
แห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยราชภัฏ) กระทรวง
สาธารณะสุข (กรมอนามัย กรมสุขภาพจิต) ศิลปวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) กระทรวงกลาโหม 
(กองทัพเรือ) เป็นต้น 
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   -  องค์กรเอกชน สมาคม และมูลนิธิต่าง ๆ เช่น สมาคม วาย ดับเบิลยู ซี เอ มูลนิธิ
ในพระอุปถัมภ์สมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอเจ้าฟ้ากัลยานิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ มูลนิธิ
เพ่ือการพัฒนาเด็ก มูลนิธิช่วยเหลือเด็ก มูลนิธิช่วยเหลือเด็กยากจน ซี ซี เอฟ ในประเทศไทย         
สภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (สอดย .) องค์การยูนิเซฟ เซฟเดอะชิลเดรน ยู เอส เอ 
สภาสตรีแห่งชาติใน พระบรมราชินูปถัมภ์ สหทัยมูลนิธิ มูลนิธิดวงประทีป เป็นต้น 
   -  แหล่งข้อมูลความรู้ในชุมชน เช่น สถานีอนามัย โรงพยาบาล สถานรับเลี้ยงเด็ก
ในนิคมต่าง ๆ ส านักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด (กรมพัฒนาสังคมและสวั สดิการ)         
ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่าง ๆ โรงเรียนประถมศึกษาในชุมชน ศูนย์สื่อประจ าหมู่บ้านของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ศูนย์บริการสาธารณสุข ศูนย์สงเคราะห์เด็กปฐมวัย 
ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนในชุมชน (กรุงเทพมหานคร) ข้าราชการครู หรือข้าราชการอ่ืน ๆ ซึ่งเป็น    
ผู้ทรงความรู้หรือที่เกษียณอายุ เป็นต้น 
 4) ผู้ประกอบอาหาร ควรมีบทบาทหน้าที่ ในการประกอบอาหารให้ถูกสุขลักษณะ           
ถูกอนามัยและโภชนาการส าหรับเด็กปฐมวัย รวมทั้งการแต่งกายสะอาดเรียบร้อย การจัดสถานที่
เตรียมและปรุงอาหารจัดเครื่องสุขภัณฑ์เครื่องครัวสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย และมีการจัดการขยะ
ถูกสุขลักษณะ 
 5) ผู้ท าความสะอาดควรมีบทบาทหน้าที่ในการท าความสะอาด ดูแลรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ทั้งภายใน และภายนอกอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 โครงสร้างการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย คณะกรรมการ       
การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งได้แก่ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจากชุมชนและองค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตั้งโดยการก าหนดจ านวนตามความเหมาะสม โดยจะต้องประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนกลุ่มองค์กรประชาชาคม ผู้แทน
ผู้ปกครอง ผู้แทนผู้ดูแลเด็กอย่างละไม่น้อยกว่า 1 คน โดยมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท าหน้าที่
เลขานุการคณะกรรมการโดยต าแหน่ง 
 2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารศูนย์ มีนายกเทศมนตรี/
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้ที่นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 
เป็นประธานยกเว้นศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิดที่รับถ่ายโอนจากกรมการศาสนาให้        
เจ้าอาวาส/โต๊ะอิหม่าม หรือผู้ที่ เจ้าอาวาส/โต๊ะอิหม่ามมอบหมายเป็นประธาน 
 3) การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล เป็นหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย และมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑ์ที่ออกตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 และมาตรฐานด้านบุคคลกรและ
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 
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 4) ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องท าหน้ าที่
ประเมิน ผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร และผู้ท าความสะอาด ในด้านความรู้ ความสามารถให้เป็นไป
ตามมาตรฐานด้านบุคลากรและการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก าหนด และเสนอผลงาน       
การประเมินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบการพิจารณาต่อสัญญาจ้างต่อไป 

 
โครงสร้างการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                     
                                                         ------------------- 
  
 
 
 
ภาพที่ 2.2  โครงสร้างการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณามอบหมายให้ผู้ด ารงต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษา
หรือพนักงานจ้างที่มีคุณสมบัติเ พ่ือแต่งตั้งเป็นหัวหน้าศูนย์และแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร           
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยมีหน้าที่ศูนย์รับผิดชอบการด าเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 หมายเหตุ มาจากมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น จัดพิมพ์โดย กรมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
 การก าหนดจ านวนอัตราก าลังบุคลากร 
 1)  ผู้ดูแลเด็ก จ านวนก าหนดเป็นสัดส่วนต่อเด็กเล็ก 1: 20 หากมีเศษตั้งแต่ง 10 คนขึ้นไป 
เป็นผู้ดูแลเด็กอีก 1 คน 
 2) ผู้ประกอบอาหารก าหนดจ านวนได้ตามความจ าเป็น เหมาะสม ตามฐานะการคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3) ผู้ท าความสะอาดก าหนดจ านวนได้ตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ ศูนย์ฯ        
ขนาดเล็ก (จ านวนเด็กไม่เกิน 200 คน) มีอัตราไม่เกิน 2 คน ศูนย์ฯ ขนาดใหญ่ (จ านวนเด็กตั้งแต่  
200 คน ขึ้นไป) มีอัตราไม่เกิน 4 คน ตามฐานะการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กองช่าง กองการศึกษา กองสาธารณสุข กอง......... 

คณะกรรมการบริหาร 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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 4) ก าหนดการจัดชั้นเรียนห้องไม่เกิน 20 คน หากมีเศษเกิน 10 คน ให้จัดเพ่ิมได้อีก           
1 ห้อง 
 การสรรหาบุคลากร 
 1) หลักการ 
  การสรรหาหรือจัดจ้างบุคลากรเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีจ านวนตาม
ความจ าเป็นและสอดคล้องกับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น หัวหน้าศูนย์ ผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ประกอบอาหาร ผู้ท าความสะอาด โดยใช้หลักเกณฑ์การสรรหา การจ้าง และต่อสัญญาจ้างตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด ยกเว้นกรณีศูนย์
อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิด การจ้างและการต่อสัญญาจ้างให้คณะกรรมการบริหารศูนย์วัด/
มัสยิดเป็นผู้ประเมินการปฏิบัติงานเพื่อต่อสัญญาจ้าง  
 2) คุณวุฒิ ค่าตอบแทน และสวัสดิการอื่น ๆ 
  ครูผู้ดูแลเด็กจ าแนกตามลักษณะการจ้างเป็น 2 ประเภท คือ 
  (1)  ครูผู้ดูแลเด็กที่เป็นพนักงานจ้างทั่วไปซึ่งมีวุฒิการศึกษาต่ ากว่า ปวช . เช่น อาจจะ
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมตอนปลาย ก็สามารถที่จะจ้างเป็นผู้ดูแลเด็กได้โดยรับ
ค่าจ้างในอัตราเดือนละ 4,880 บาท และได้รับเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวอีกเดือนละ 1,000 บาท 
(ตามหนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนที่สุด ที่ มท 0809.3/ว 76 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 
2547 และ ตามหนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.2/ว 228 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 
2548 เรื่องการปรับอัตราค่าตอบแทนพนักงานจ้าง) 
  (2) ครูผู้ดูแลเด็กที่ เป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ ได้รับอัตราค่าจ้างตามคุณวุฒิ
การศึกษา ดังนี้ 
   -  ปวช . ขึ้นไป ได้รับค่าจ้างในอัตราเดือนละ 5,530 บาท และได้รับเงินเพ่ิม      
การครองชีพชั่วคราวอีกเดือนละ 1,000 บาท และหากค่าจ้างรวมกับเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวแล้ว
ยังไม่ถึง 7,350 บาท ให้ได้รับเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวรวมค่าจ้างเป็น 7,350 บาท  
   - คุณวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา สาขาวิชาเอกอนุบาลหรือปฐมวัย ค่าจ้าง 
เดือนละ 7,630 บาท และได้รับค่าครองชีพชั่วคราวเดือนละ 1,000 บาท 
  (3) กรณีทีคุณวุฒิการศึกษาต่ ากว่า ปวช. แต่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานพัฒนาเด็ก
มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี (นับรวมระยะเวลาตั้งแต่เป็นลูกจ้างชั่วคราวที่ปฏิบัติหน้าที่พัฒนาเด็ก สังกัด
ส่วนราชการหรือหน่วยงานเดิม รวมกับระยะเวลาที่เป็นพนักงานจ้างทั่วไปท่ีปฏิบัติหน้าที่ครูผู้ดูแลเด็ก) 
สามารถที่จะได้รับการจ้างเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีทักษะ) โดยไม่ได้รับค่าจ้างใน
อัตราเดือนละ 5,530 บาท และเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวอีกเดือนละ 1,000 บาท โดยเมื่อรวม
ค่าจ้างกับเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวแล้วยังไม่ถึง 7,350 บาท ให้ได้รับเงินการครองชีพชั่วคราวรวม
กับค่าจ้างเป็น 7,350 บาท 
 3) กระบวนการจ้าง 
  (1) การจ้างครูผู้ดูแลเด็กจากการถ่ายโอน 
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   - การจ้างครูผู้ดูแลเด็กจากการถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง ๆ องค์ปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาต่อสัญญาจ้างครูผู้ดูแลเด็กคนเดิมที่ผ่านการประเมินของคณะกรรมการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือจ้างเป็นพนักงานจ้างทั่วไปได้ ตามแนวทางหนังสือส านักงาน ก.จ. และ ก.อบต.
ที่ มท 0809.2/ว 105 ลงวันที่ 13  ธันวาคม 2547 และหนังสือส านักงาน ก.จ. ที่ มท 0809.2/ว 164 
ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2548  
  (2) การจ้างครูผู้ดูแลเด็กจากการถ่ายโอนเป็นพนักงานตามภารกิจ มี 2 กรณี ดังนี ้
   - กรณีไม่มีคุณวุฒิทางการศึกษา แต่มีประสบการณ์ในการพัฒนาเด็กจาก         
ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนรวมกับระยะเวลาที่เป็นพนักงานจ้างทั่วไปที่ปฏิบัติหน้าที่ครูผู้ดูแลเด็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 5 ปี ตามคุณสมบัติข้อ 1.2 (3) สามารถที่จะได้รับ          
การประเมินให้เป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ ตามหนังสือส านักงาน ก .จ., ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 
0809.2/ว 77 ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2547 ได ้
   - กรณีการจ้างครูผู้ดูแลเด็กที่เป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ จะต้องด าเนินการ
คัดเลือกจากผู้มีคุณสมบัติตามข้อ 2 (2.1) และ (2.2) เมื่อคัดเลือกเสร็จให้ขอความเห็นชอบในการบรรจุ
แต่งตั้งจาก ก.จังหวัด เมื่อ ก. จังหวัดเห็นชอบแล้ว นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจะท าสัญญาจ้าง
ได้ไม่เกิน 4 ปี 
  การสิ้นสุดสัญญาจ้าง มี 2 กรณี ดังนี้ 
  (1) ระหว่างยังไม่ครบสัญญาจ้าง พนักงานอาจจะถูกเลิกจ้าง เมื่อ 
   - ผลการประเมินการปฏิบัติงานติดต่อกันสองครั้งต่ ากว่าระดับดี หรือ 
   - ขาดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามตามมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับพนักงานจ้าง 
   - พนักงานจ้างตาย 
   - ถูกไล่ออก เพราะกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
  (2) ครบก าหนดตามสัญญาจ้าง และไม่มีการประเมินเพ่ือต่อสัญญาจ้าง 
 3)  การต่อสัญญาจ้าง 
  (1) การต่อสัญญาจ้างให้ครูผู้ดูแลเด็กที่เป็นพนักงานจ้างทั่วไปคนเดิม ผู้ที่จะได้รับ    
การต่อสัญญาจ้างจะต้องได้ผลการประเมินการปฏิบัติการปฏิบัติงานเฉลี่ยย้อนหลัง 2 ปี ไม่ต่ ากว่า
ระดับดี ส าหรับการจ้างประเมิน ไม่ต่ ากว่าระดับดี สามารถที่จะต่อสัญญาจ้างให้กับพนักงานจ้างผู้นั้น
ได้ (ตามวิทยุสื่อสารในราชการกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0809.2/ว 006 ลงวันที่ 22 กันยายน 2548) 
  (2) ครูผู้ดูแลเด็กที่เป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่
ประเมินเพ่ือต่อสัญญาจ้างได้ เมื่อมีการประเมินผลการปฏิบัติงานเฉลี่ยย้อนหลัง 2 ปี ไม่ต่ ากว่าระได้ดี 
สัญญาการจ้างปีแรกให้พิจารณาผลการปฏิบัติงานเฉลี่ยย้อนหลัง 1 ปี ไม่ต่ ากว่าระได้ดี สามารถที่จะ
ต่อสัญญาจ้างพนักงานจ้างผู้นั้นได้ (ตามวิทยุสื่อสารในราชการกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0809.2/ว 
006 ลงวันที่ 22 กันยายน 2548) ส่วนกรณี ที่จะจ้างพนักงานจ้างทั่วไปที่อยู่ใน 18 ภารกิจ ซึ่งรวมถึง
ครูผู้ดูแลเด็กให้เป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ ตามหนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 
0809.2/ว 77 ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2547 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะประเมินพนักงาน
จ้างทั่วไปหรือลูกจ้างชั่วคราว (เดิม) มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานพัฒนาเด็กมาแล้วไม่น้อยกว่า        
5 ปี โดยใช้ผลการประเมินการปฏิบัติงานสามารถที่จ้างเป็นพนักงานตามภารกิจประเภทผู้มีทักษะได้ 
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2.9  การจัดสนทนากลุ่ม 
 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็นวิธีการอันหนึ่งในการวิจัยเชิงคุณภาพ
ซึ่งเป็นการวิจัยเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์รวมทั้งปัจจัยของอธิพลต่อ
พฤติกรรมนั้น ๆ และยังท าให้ทราบถึงปฏิกิริยาของบุคคลที่มีต่อสิ่งเร้า ค าถามในวงสนทนากลุ่มจะ
ถามถึงความรู้สึก การตัดสินใจ การให้เหตุผล แรงจูง หรือภาวะภายในต่าง ๆ ของบุคคล การสนทนา
กลุ่มมีลักษณะเป็นการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวางของผู้เข้าร่วมสนทนากับ
นักวิจัย การถกเถียงประเด็นสนทนามีความเป็นอิสระในการแสดงความคิดเห็นตลอดจนการโต้แย้ง 
ปัญหาหรือหัวข้อการสนทนาถูกก าหนดโดยนักวิจัยหรือผู้สนใจท าการศึกษาในเรื่องนั้น ๆ แล้ว
เลือกสรรบุคลากรที่คิดว่าสามารถให้ค าตอบในเรื่องที่สนใจได้ตรงประเด็นที่สุดเข้าร่วมสนทนาเทคนิค
การรวบรวมข้อมูลแบบจัดสนทนากลุ่มจากการจัดให้มีการนั่งสนทนากันระหว่างนักวิจัยกับกลุ่มคนที่มี
ความรู้ที่มีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม อาชีพหรือคุณลักษณะภูมิหลังต่าง ๆ ที่ใกล้เคียงกันที่สุดและ
คาดว่าเป็นกลุ่มที่สามารถจับประเด็นค าถามที่นักวิจัยสนใจศึกษาได้ดีที่สุด สามารถตอบวัตถุประสงค์
ของการศึกษาได้ค าตอบที่เป็นเหตุผลที่ดีที่สุดจ านวนผู้ร่วมสนทนากลุ่มควรมีจ านวน  6-8 คน         
การสนทนากลุ่มไม่เหมาะที่จะท าทางโทรศัพท์  โทรทัศน์ทางไกลหรือใช้ระบบเสียงตามสาย 
(Litossliti, 2003)  
 การจัดสนทนากลุ่มเกิดจากสมมุติฐานที่เชื่อว่าเราจะรู้ถึงปฏิกิริยาโต้ตอบของคนได้อย่าง
ละเอียดลึกซึ้งด้วยการกระตุ้นให้คนหันมาสนใจสิ่งเดียวกันและมาแสดงความคิดเห็นร่วมกัน           
ในลักษณะความเคลื่อนไหวในกลุ่ม (Group Dynamics) และนักวิจัยก็จะสังเกตพฤติกรรมของบุคคล
ในกลุ่มที่ศึกษา ตลอดจนบันทึกการโต้ตอบกันภายในกลุ่มด้วยการบันทึกเทปหรือการจดบันทึกเอาไว้
เพ่ือการวิเคราะห์ต่อไป (โยธิน แสวงดี, 2541) 
 องค์ประกอบของเทคนิคการจัดสนทนากลุ่ม 
 1)  ก าหนดเรื่องที่จะท าการศึกษา โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี หรือเรื่องที่สนใจศึกษา 
 2) ก าหนดตัวแปรหรือตัวบ่งชี้ที่คาดว่าจะเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ท าการศึกษา เพ่ือน ามาสร้าง
แนวทางในการด าเนินการสนทนา 
 3) แนวทางการจัดสนทนากลุ่ม ได้จากการน าตัวแปรที่ก าหนดมาเรียบเรียงเป็นข้อย่อย
จัดล าดับเรื่องเป็นข้ันตอนตามล าดับ 
 4) การคัดเลือกผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มควรมีแนวทางในการคัดเลือกบุคคลที่สามารถให้
ค าตอบได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการศึกษามากท่ีสุด  
 5) ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ควรประกอบไปด้วย  
  (1)  พิธีกรเป็นผู้น าและผู้ก ากับการสนทนาของกลุ่มให้เป็นไปตามแนวทางของหัวข้อที่
ศึกษาเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ละเอียดชัดเจนภายในเวลาที่ก าหนด พิธีกรต้องเป็นผู้รู้ปัญหา รู้ทฤษฎีและ
วิธีการควบคุมการสนทนาเป็นอย่างดี รวมทั้งตั้งชักจูงให้สมาชิกร่วมอภิปราย แสดงความคิดเห็น
ออกมาต่อประเด็นที่ศึกษา 
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  (2) ผู้จดบันทึกค าสนทนา ท าหน้าที่จดบันทึกค าสนทนาทุกค าพูดเท่าที่จะจดทัน
ตลอดจนเอากัปกิริยาท่าทางของสมาชิกที่ร่วมกันสนทนากลุ่ม เพราะกิริยาท่าทาง  เช่น พยักหน้า       
ส่ายหน้า ก็เป็นการแสดงออกถึงค าตอบด้วยจึงจ าเป็นต้องมีการบันทึกไว้ ผู้จดบันทึกค าสนทนายังมี
หน้าที่คอยเตือนพิธีกรในกรณีที่ลืมค าถามที่เตรียมไว้ หรือข้ามค าถาม 
  (3) เจ้าหน้าที่บริการทั่วไป อ านวยความสะดวกแก่ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม เช่น จัดที่นั่ง  
จัดโต๊ะ เก้าอ้ี บริการน้ าดื่ม อาหารว่าง เครื่องขยายเสียง บันทึกเทป ตลอดจนกันไม่ให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
เข้าไปเสนอความคิดเห็นหรือรบกวนผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
 2) อุปกรณ์ในการรวบรวมข้อมูล ต้องมีความพร้อม เช่น มีกระดาษบันทึกข้อมูล ดินสอ  
ปากกา ยางลบ รวมทั้งเทปบันทึกเสียงขณะที่มีการสนทนากลุ่ม มีการจัดเตรียมเทปส ารองเพ่ือจะได้
บันทึกข้อมูลอย่างต่อเนื่องหรือถ่ายท าเป็นวีดีทัศน์ถ้าสามารถหามาได้ 
 3) สถานที่จัดสนทนากลุ่ม ควรมีการก าหนดล่วงหน้าอย่างแน่นอน เป็นสถานที่สะอาด  
เงียบสงบ ไม่มีเสียงรบกวน สะดวกในการเดินทางของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มทุกคน มีเครื่องมืออุปกรณ์
ประกอบการสนทนากลุ่มครบถ้วน 
 4) ระยะเวลาในการสนทนากลุ่ม ควรค านึงถึงความสะดวกของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเป็น
ส่วนใหญ่ อาจเป็นช่วงเช้าหรือช่วงบ่ายก็ได้แต่สนทนากลุ่มไม่ควรใช้เวลาเกิน 2 ชั่วโมง เพราะนานกว่า
นี้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มอาจเบื่อหน่าย ขาดความสนใจที่จะแสดงความคิดเห็นได้ (โยธิน แสวงดี, 2541) 
 ขั้นตอนการอภิปรายกลุ่ม มี 6 ขั้นตอน ดังนี้  
 1) จัดกลุ่มคน (Globosity) ควรเชิญบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญมาร่วมสนทนากลุ่ม โดย 
บุคคลที่เชิญควรมีความเชี่ยวชาญที่หลากหลาย จ านวนคนที่จะเชิญกี่คนขึ้นอยู่กับจุดมุ่งหมายของ        
การสนทนากลุ่ม 
 2) จ าแนกคน (Differentiation) ผู้ร่วมสนทนากลุ่มควรมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน      
หากได้ผู้เชียวชาญต่างประเภทกันมากก็จะได้แนวคิดท่ีแตกต่างกันมากข้ึน 
 3) ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Social Integration) ผู้ร่วมสนทนากลุ่มแนะน าตัวเองให้ผู้อ่ืน
ทราบ ซึ้งต้องมีเวลาให้นานพอสมควร ขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิก ในกลุ่มและความแตกต่างของ
ผู้เชี่ยวชาญ หากสมาชิกรู้จักกันมาก่อนก็จะใช้เวลาท าความรู้จักกันน้อย 
 4) แสดงความคิดเห็น (Micro Reaction) ผู้ร่วมสนทนากลุ่มต่างแสดงความคิดเห็น
แลกเปลี่ยนกันอย่างอิสระ มีเหตุผลตามหัวข้อที่ผู้ด าเนินการน าเสนอ 
 5) หาข้อสรุป (Condensing) เป็นหน้าที่ของผู้ด าเนินการสนทนากลุ่มที่จะต้องหาฉันทามติ
ของผู้ร่วมสนทนากลุ่มตามประเด็นที่ได้แสดงความคิดเห็นมา 
 6) แลกเปลี่ยนข้อมูลกัน (Information Exchange) เมื่อมีการสนทนากลุ่มกันอย่างอิสระ
และหาข้อสรุปแล้วก็มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกันถึงผลที่ได้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกัน (Fem, 2001)  
 การด าเนินการสนทนากลุ่ม 
 เมื่อสมาชิกกลุ่มมาพร้อมกันแล้ว ก็เริ่มด าเนินการสนทนา เริ่มจากพิธีกรเริ่มแนะน าตัวเอง 
ผู้จดบันทึก ผู้บริการทั่วไป และผู้สังเกตการณ์ถ้ามี จากนั้นอภิบาย จุดมุ่งหมายของการสนทนากลุ่ม
แล้วเกริ่นน าเพ่ือสร้างบรรยากาศที่เป็นกันเอง สร้างความคุ้นเคยให้กับผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม
ตามล าดับต่อมาจึงเริ่มต้นตั้งค าถามเปิดประเด็นไปตามที่ได้จัดเตรียมไว้ ให้สมาชิกแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
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อย่างอิสระ พิธีกรจะท าหน้าที่ควบคุมไม่ให้มีการผูกขาดการพูด มีการโยนประเด็นให้สมาชิกที่เข้าร่วม 
สนทนากลุ่มได้มีโอกาสพูดแสดงความคิดเห็นทุก ๆ คน เมื่อมีการอภิปรายจนได้ข้อสรุปแล้วพิธีกร        
ก็เปิดประเด็นค าถามใหม่ที่เตรียมไว้เป็นล าดับจนกระทั่งได้ข้อสรุปของค าตอบในทุก ๆ ประเด็นที่เป็น
ปัญหา เมื่อใกล้หมดเวลาพิธีกรควรสรุปค าตอบเพ่ือให้สมาชิกทุกคนได้รับทราบอีกครั้งเพ่ือเป็น      
การยืนยันมติของการสนทนากลุ่ม หากปัญหาที่น ามาอภิปรายยังไม่สามารถหาข้อสรุปได้เพราะ
ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มมีความคิดเห็นแตกต่างกันก็ต้องมีการบันทึกเหตุผลที่ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม
ให้มาไว้ด้วย (โยธิน แสวงดี, 2541) 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การรวบรวมข้อมูลด้วยเทคนิคการสนทนากลุ่ม ข้อมูลจะถูกบันทึกลงในเทปบันทึกเสียง
และในแบบจดบันทึกการสนทนา ข้อมูลในเทปจะถูกถอดออกมาเป็นค าสนทนาอย่างละเอียดทุก
ค าพูดเพราะถือว่าประเด็นที่ส าคัญอยู่ที่การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันของผู้ เชี่ยวชาญที่เข้าร่วม
สนทนากลุ่ม การถอดรายละเอียดทุกค าพูดจะช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจและมองเห็นภาพการสนทนากลุ่มนั้น
ว่ามีบรรยากาศอย่างไร การมีส่วนร่วมในการถกประเด็นปัญหาเป็นอย่างไร  มีการโต้แย้งให้เหตุผลกัน
อย่างไร การถอดเทปข้อมูลเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ข้อมูลเพราะง่ายต่อการอ่านและสรุปค าตอบ  
ข้อมูลที่ได้นอกจากจะใช้วิเคราะห์เรื่องที่สนใจแล้ว ยังสามารถน าไปวิเคราะห์เรื่องอ่ืน ๆ ได้อีก ซึ่ง        
อยู่นอกประเด็นที่ศึกษาในการวิเคราะห์ข้อมูลนักวิจัยจะถอดเทปแล้วจดจ าค าตอบอย่างละเอียดพร้อม
ทั้งเหตุผลที่ดีที่สุดลงในกระดาษบันทึกข้อมูลซึ่งจัดท าไว้แล้ว เขียนเรียงค าตอบไว้ในเครื่องหมายค าพูด
ว่าเป็นค าพูดของใคร เรื่องอะไร อย่างเป็นระบบ การวิเคราะห์จะมีการตีความหมายในรูปของ        
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content  Analysis) เหมือนกับการตีความหรือวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพ
วิธีอ่ืน ๆ (โยธิน แสวงดี, 2541) 
 ข้อดีของเทคนิคการสนทนากลุ่ม 
 1) การสนทนากลุ่มระหว่างนักวิจัยกับผู้รู้ท าให้เกิดความชัดเจนในการหาข้อสรุปประเด็นที่
เป็นปัญหา ไม่มีความชัดเจน ท าให้เกิดความเข้าใจตรงกัน 
 2) การสนทนากลุ่ม มีบรรยากาศที่เอ้ือให้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้แสดงความคิดเห็นอย่าง
อิสระ ไม่ต้องอายหรือเกรงใจเพราะถือว่าทุกคนย่อมมีเหตุผลเป็นของตัวเอง 
 3) วิธีการสนทนากลุ่ม ถ้าค าถามไม่มีความชัดเจน สามารถถามใหม่เพ่ือให้เข้าร่วมสนทนา
กลุ่มได้อภิปรายประเด็นค าถามนั้นได้ 
 4) ค าตอบจากการสนทนากลุ่มมีค าตอบเชิงเหตุผล ซึ่งตรงกับสภาพความเป็นจริงมากกว่า
การตอบค าถามตามหลักทฤษฎี 
 5) ประหยัดเวลา และงบประมาณเพราะเป็นการระดมพลังสมองของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญใน
คราวเดียว ไม่ตอ้งเสียเวลาไปสัมภาษณ์ขอความคิดเห็นทีละคน 
 6) สภาพของการสนทนากลุ่มช่วยเร้าให้เกิดข้อมูลที่เป็นจริง ครบถ้วนเพราะเกิดจาก 
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่เปิดเผย ผ่านการอภิปรายอย่างกว้างขวาง (โยธิน แสวงดี, 2541) 
 ข้อจ ากัดของเทคนิคการสนทนากลุ่ม 
 1) ถ้าวัตถุประสงค์ของการวิจัยไม่ชัดเจน การสนทนากลุ่มจะสับสนและได้ค าตอบไม่ตรง
ประเด็นที่ต้องการศึกษา 
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 2) การสร้างแนวค าถามต้องไม่วกวน ควรมีการทดลองก่อนใช้จริง มิฉะนั้นจะท าให้ค าถาม
ไม่ต่อเนื่อง 
 3) การคัดเลือกผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มไม่ควรเลือกคนที่ไม่ถูกกันอยู่ก่อนมาเข้ากลุ่ม เพราะ
จะท าให้เกิดความขัดแย้งทางความคิดเห็นจนยากจะหาข้อสรุปได้ 
 4) พิธีกรต้องมีประสบการณ์หรือได้รับการฝึกฝนมาพอสมควรในการควบคุมการสนทนา
กลุ่ม ไม่ให้มีการพูดนอกประเด็นหรือผูกขาดการพูดโดยคนเพียงไม่กี่คน 
 5) การสนทนากลุ่มท าได้เพียงบางเรื่องเท่านั้น มิใช่ท าการศึกษาได้ทุกเรื่อง นักวิจัยต้อง
พิจารณาก่อนว่าเรื่องใดควรใช้การสนทนากลุ่ม ถ้าใช้แล้วจะได้ค าตอบที่คุ้มค่ากับการจัดสนทนากลุ่ม  
ถ้าใช้แล้วจะได้ค าตอบที่คุ้มค่ากับการจัดสนทนากลุ่ม 
 6) เรื่องที่น ามาเป็นหัวข้อสนทนากลุ่มต้องค านึงถึงเพศของพิธีกรด้วย เพราะบางเรื่องไม่
เหมาะสมกับพิธีกรชายและบางเรื่องก็ไม่เหมาะสมกับพิธีกรเพศหญิง 
 7) เทปบันทึกข้อมูลต้องมีความพร้อมสามารถบันทึกข้อมูลได้อย่างต่อเนื่องตลอด           
การสนทนากลุ่ม หากเกิดความบกพร่องไม่สามารถบันทึกข้อมูลระหว่างการสนทนากลุ่มได้จะท าให้
เสียข้อมูลไปเลย หากจะจัดสนทนากลุ่มใหม่อีกครั้งผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มก็อาจเกิดความไม่พอใจไม่ให้
ความร่วมมือ (โยธิน แสวงดี, 2541) 
 
2.10  โมเดลเชิงสาเหตุ 
 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปรหรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ นั้น เพ่ือจะ
น าข้อค้นพบมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนามนุษยชาติและสังคม ในอดีตนักวิจัยยอมรับว่า การวิจัยเชิง
ทดลองเป็นวิธีวิจัยชนิดแรก และเป็นชนิดเดียวที่สามารถศึกษาวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ
ระหว่างตัวแปร 
 นงลักษณ์  วิรัชชัย (2542) และเปรมปรีดิ์ หมู่วิเศษ (2549) กล่าวไว้ว่า การก าหนดแบบ
แผนการวิจัยให้สอดคล้องกับเงื่อนไขของความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ 3 ประการ คือ 1) การควบคุมสภาพ
การทดลองให้กลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมมีลักษณะใกล้เคียงกัน 2) การจัดกระท าให้ตัวแปรการทดลอง
หรือตัวแปรจัดกระท า (Treatment) เกิดก่อนหรือวัดก่อนที่จะมีการวัดตัวแปรตาม 3) การจัดควบคุม
สภาพการทดลอง โดยก าหนดแผนแบบการทดลองให้ตัวแปรการทดลอง ให้ตัวแปรการทดลองหรือ 
ตัวแปรจัดกระท าเท่านั้นที่มีอิทธิพลส่งถึงตัวแปรตาม ด้วยเหตุผลดังกล่าวท าให้การวิจัยเชิงทดลองเป็น
ที่นิยมใช้มากโดยเฉพาะในการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R & D) ซึ่งนักวิจัย
ต้องการตรวจสอบผลหรือคุณภาพของสิ่งที่ได้พัฒนาขึ้น ในทางปฏิบัติลักษณะธรรมชาติของการศึกษา
มีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปรมากมาย การแยกตัวแปร 2-3 ตัวมาศึกษาโดยวิจัยเชิงทดลอง  
ซึ่งมีการควบคุมอิทธิพลจากตัวแปรอ่ืน ๆ ไม่สู้จะตรงกับสภาพความเป็นจริง ปัจจุบันนี้มีวิทยาการด้าน
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้รับการพัฒนาให้สามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่าง
ตัวแปรได้และสามารถศึกษาตัวแปรหลายตัวได้พร้อม ๆ กัน รวมทั้งสามารถทดสอบสมมติฐานวิจัย
พร้อมกัน เป็นการทดสอบภาพรวม (Overall Test) ทั้งหมดได้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลนี้ คือ การวิเคราะห์
ด้วยลิสเรล ค าว่า ลิสเรล (LISREL) มาจากศัพท์ภาษาอังกฤษว่า Linear Structural Relationship          
มีความหมายเป็น 3 นัย คือ ภาษาลิสเรล โมเดลลิสเรล (LISREL Model) และโปรแกรมลิสเรล 
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(LISREL Program) ส าหรับโมเดลลิสเรล (LISREL Model) เป็นโมเดลที่สร้างขึ้นจากบูรณาการของ
โมเดลการวิเคราะห์องค์ประกอบกับโมเดลการวิเคราะห์อิทธิพล จึงสามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์  
เชิงสาเหตุได้ทั้งแบบมีตัวแปรแฝง และไม่มีตัวแปรแฝง และยังสามารถวิเคราะห์แยกขนาดอิทธิพลเป็น
อิทธิพลทางอ้อม อิทธิพลทางตรง รวมทั้งสามารถวิเคราะห์ตรวจสอบความกลมกลืนสอดคล้องระหว่าง
โมเดลที่สร้างขึ้นตามทฤษฎีกับข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ เรียกว่า การทดสอบความกลมกลืน (Goodness 
of Fit Test) (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2543) 
 โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ เป็นการออกแบบการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบค าถามว่า
โมเดลเชิงสาเหตุที่ออกแบบไว้สอดคล้องกับข้อมูลที่รวบรวมมาได้หรือไม่ ถ้าโมเดลไม่สอดคล้องกับ
ข้อมูลก็จะเกิดข้อสงสัยเกี่ยวกับทฤษฎีที่อยู่เบื้องหลังการก าหนดโมเดล ถ้าโมเดลสอดคล้องกับข้อมูลที่
รวบรวมมา ก็ไม่ได้เป็นการพิสูจน์ทฤษฎี แต่เป็นข้อสนับสนุนการกล่าวยืนยันตามข้อตกลงเบื้องต้นที่ว่า
การศึกษานี้มีการออกแบบที่เที่ยงตรง (Validity Designed) และประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี 
 ข้อมูลชุดเดียวกัน อาจมีโมเดลได้มากกว่า 1 โมเดล เช่น 
 X->Y->Z แสดงว่า X มีผลต่อ Y มีผลต่อ Z 
 X<-Y->Z แสดงว่า Y มีผลต่อ X และ Z 
 โมเดลทั้งสองอาจสอดคล้องกับสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทั้ง 3 ตัว ดังนั้นการสรุปผลไม่ใช่
สรุปจากการวิเคราะห์ข้อมูลเท่านั้น ควรพิจารณาจากทฤษฎีที่น ามาใช้ในการสร้างโมเดลด้วย จึงมีผู้คิด
วิเคราะห์ข้อมูลที่สมเหตุผลขึ้น วิธีหนึ่งก็คือ “การวิเคราะห์เส้นทาง” (Path Analysis)  
 2.10.1  การวิเคราะห์ลิสเรล (LISREL Analysis) 
 การใช้การวิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis) สิ่งแรกที่ผู้วิจัยต้องท าคือเขียนภาพ
แสดงสาเหตุระหว่างกลุ่มของตัวแปรเรียกว่า “โมเดลเชิงสาเหตุ” (Causal Model) (สุภามาส อังคุโชติ 
และคนอื่น ๆ, 2551) 
 โมเดลลิสเรล (LISREL Model) สามารถจัดประเภทของตัวแปรในโมเดลตาม
ลักษณะของการสร้างอิทธิพลและการได้รับอิทธิพลออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ตัวแปรภายนอก 
(Exogenous Variable) และตัวแปรภายใน (Endogenous Variable) โดยตัวแปรภายนอกศึกษา
สาเหตุที่ส่งผลถึงตัวแปรนี้ ดังนั้น จึงพบตัวแปรที่ส่งผลถึงตัวแปรนี้ ในโมเดลลิสเรล (LISREL Model) 
โดยตัวแปรที่ส่งผลถึงตัวแปรนี้ได้ทั้งตัวแปรภายนอก และตัวแปรภายในด้วยกันเองในโมเดลลิสเรล 
(LISREL Model) จึงพบว่ามีเส้นลูกศรจากตัวแปรอ่ืน ๆ ชี้มายังตัวแปรนี้ สามารถอธิบายได้  ดังนี้ 
(เปรมปรีดิ์ หมู่วิเศษ, 2549) 
 1)  ตัวแปรภายนอก (Exogenous Variable) คือ ตัวแปรที่มีค่าความแปรปรวน
ทั้งหมดถูกก าหนดโดยตัวแปรสาเหตุที่อยู่ภายนอกโมเดลที่ก าหนด ซึ่งผู้วิจัยจะไม่อธิบายความแปรปรวน
ของตัวแปรภายนอกหรือไม่อธิบายความสัมพันธ์ของตัวแปรภายนอกกับตัวแปรภายนอกอ่ืน 
 2) ตัวแปรภายใน (Endogenous Variable) คือ ตัวแปรที่ค่าความแปรปรวน        
ถูกอธิบายได้ด้วยตัวแปรภายนอก หรือตัวแปรภายในที่เกิดขึ้นก่อนตัวแปรนั้น ๆ  
 นอกจากนี้ในโมเดลลิสเรล (LISREL Model) ยังมีการจัดประเภทของตัวแปรตาม
ความสามารถในการวัดและการสังเกตผลออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ตัวแปรสังเกตได้ (Observed or 
Manifest Variable) และตัวแปรแฝง (Latent or Unobserved Variable) โดยตัวแปรสังเกตได้เป็น
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ตัวแปรที่นักวิจัยสังเกตผลหรือวัดผลได้โดยตรง ในโมเดลลิสเรล (LISREL Model) แสดงตัวแปรสังเกต
ได้ไว้ในรูปสี่เหลี่ยม ส่วนตัวแปรแฝงเป็นตัวแปรที่นักวิจัยไม่สามารถสังเกตผลหรือวั ดผลได้โดยตรง         
แต่จะวัดจากตัวแปรสังเกตได้ ในโมเดลลิสเรล (LISREL Model) แสดงตัวแปรแฝงไว้ในรูปวงกลมหรือ
วงรี  
 โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุเป็นการออกแบบการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบ
ค าถามว่า โมเดลเชิงสาเหตุที่ออกแบบไว้สอดคล้องกับข้อมูลที่รวบรวมมาได้หรือไม่ ถ้ าโมเดลไม่
สอดคล้องกับข้อสงสัยเกี่ยวกับข้อมูลที่รวบรวมมาได้หรือไม่ ถ้าโมเดลไม่สอดคล้องกับข้อมูลที่รวบรวม
มาก็ไม่ได้เป็นการพิสูจน์ทฤษฎี แต่เป็นข้อสนับสนุนการกล่าวยืนยันตามข้อตกลงเบื้องต้นที่ ว่า 
การศึกษานี้มีการออกแบบที่เที่ยงตรง (Validity Designed) และประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี 
(เปรมปรีดิ์ หมู่วิเศษ, 2549) 
 2.10.2 โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุหรือโมเดลลิสเรล (Linear Causal Relationship 
Model or LISREL Model) 
 โมเดลเชิงสาเหตุ (Linear Causal Equation Model) หรือโมเดลลิสเรล (LISREL 
Model) ที่ประกอบด้วยโมเดลส าคัญ 2 โมเดล คือ โมเดลการวัด (Measurement Model) และ
โมเดลสมการเชิงโครงสร้าง (Structural Equation Model) โดยโมเดลการวัดแบ่งออกเป็นโมเดล
ส าหรับวัดตัวแปรภายนอกโมเดลส าหรับวัดตัวแปรภายใน โมเดลการวัดเป็นทั้งสองเป็นโมเดลแสดง
ความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นระหว่างตัวแปรแฝงและตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลนี้มีวิธีวิเคราะห์ข้อมูล
ที่ส าคัญ 2 วิธี  คือ การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) และการวิเคราะห์ถดถอย 
(Regression Analysis) นั้นท าให้ได้ค่าสถิติที่ช่วยให้ทราบค่าพารามิเตอร์ที่แท้จริงและค่าตัวแปรที่วัด
ได้จะบอกค่าความคลาดเคลื่อนของการวัดในแต่ละตัวแปร ส่วนโมเดลสมการเชิงโครงสร้างมีวิธี
วิเคราะห์ข้อมูลที่ส าคัญคือการวิเคราะห์อิทธิพล (Path Analysis) เป็นการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์
เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปรแฝงภายนอกและตัวแปรแฝงภายใน (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542) นอกจากใน
โมเดลลิสเรล (LISREL Model) จะประกอบด้วยโมเดลส าคัญสองประเภท คือ โมเดลการวัด 
(Measurement Model) และโมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Model) แล้วในโมเดล
การวัดเป็นโมเดลแสดงความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นระหว่างตัวแปรแฝงกับตัวแปรสังเกตได้ โมเดล
การวัดแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ โมเดลการวัดส าหรับตัวแปรภายนอก และโมเดลการวัดส าหรับ 
ตัวแปรภายใน ส่วนโมเดลสมการโครงสร้างเป็นโมเดลที่แสดงความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นระหว่าง
ตัวแปรแฝงในโมเดลการวิจัย และโมเดลสมการโครงสร้างเป็นโมเดลที่แสดงความสัมพันธ์โครงสร้าง
เชิงเส้นระหว่างตัวแปรภายในแฝงซึ่งแสดงถึงการเป็นสาเหตุของกันและกัน ลักษณะของโมเดลพร้อม
ด้วยสัญลักษณ์ตามแบบของ โจริสค๊อก และโซบอร์น (Joreskog & Sorborn, 1989) โมเดลใหญ่ใน
โปรแกรมลิสเรล (LISREL Model) สามารถเขียนเป็นสมการ ดังภาพที่ 2.3 
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Measurement Model Structural Equation Model Measurement Model 
= ()()+  = ()()+()()+ Y =  ()()+ 

Exogenous (Independent) 
Variables 

Endogenous (Dependent) Variables 

 

 
 
ภาพที่ 2.3  โมเดลลิสเรล (LISREL Model)  
ที่มา:  Byrne (1998) และนงลักษณ์ วิรัชชัย (2542) 
 
 
   หมายถึง  โมเดลการวัด  
   หมายถึง  โมเดลสมการโครงสร้าง 
 
 NX  =  จ านวนตัวแปรภายนอกสังเกตได้  
 NY =  จ านวนตัวแปรภายในสังเกตได้ 
 NK  =  จ านวนตัวแปรภายนอกแฝง  
 NE  =  จ านวนตัวแปรภายในแฝง 
 เวคเตอร์ของตัวแปรในโมเดลมีสัญลักษณ์อักษรกรีก ค าอ่าน และความหมาย ดังนี้ 
 x   =  Eks =  แวคเตอร์ตัวแปรภายนอกสังเกตได้ x ขนาด (NX  1) 
 y =  Wi =  แวคเตอร์ตัวแปรภายนอกสังเกตได้ y ขนาด (NY  1) 
  =  (xi)ksi =  แวคเตอร์ตัวแปรแฝงภายนอก K ขนาด (NK  1) 
  =  eta =  แวคเตอร์ตัวแปรแฝงภายใน E ขนาด (NE  1) 
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  =  Delta =  แวคเตอร์ความคลาดเคลื่อน d ในการวัดตัวแปร x  
    ขนาด (NE  1) 
  =  Epsilon =  แวคเตอร์ความคลาดเคลื่อน e ในการวัดตัวแปร y  
    ขนาด (NY  1) 
  =  Zeta =  แวคเตอร์ความคลาดเคลื่อน z ในการวัดตัวแปร E ขนาด (NE 1) 
 แมทริกซ์พารามิเตอร์อิทธิพลเชิงสาเหตุหรือสัมประสิทธิ์การถดถอย (Casual Effect or 
Regression Coefficients) รวม 4 แมทริกซ์ และแมทริกซ์พารามิเตอร์ความแปรปรวน-ความแปรปรวน
ร่วม (Variance-Covariance) รวม 4 แมทริกซ์   
 สัญลักษณ์ ค าอ่านตัวย่อภาษาอังกฤษและความหมาย มีดังนี้ 
 สัญลักษณ์  
  =  lambda x =  LX  =  แมทริกซ์สัมประสิทธิ์การถดถอยของ X บน K  
        ขนาด (NX  NK) 
 y =  lambda y =  LY  =  แมทริกซ์สัมประสิทธิ์การถดถอยของ Y บน E  
        ขนาด (NY  NE) 
  =  Gamma  =  GA  =  แมทริกซ์อิทธิพลเชิงสาเหตุจาก K ไป E  
        ขนาด (NE  NK) 
  =  Tau  =  แมทริกซ์สัมประสิทธิ์ถดถอยระหว่าง  กับ  
  =  Beta  =  BE  =  แมทริกซ์อิทธิพลเชิงสาเหตุระหว่าง E  
        ขนาด (NE  NE) 
  =  Phi  =  PH  =  แมทริกซ์ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วมระหว่าง 
        ตัวแปรแฝงภายนอก K (NE  NE) 
  =  Psi  =  PS  =  แมทริกซ์ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วมระหว่าง 
        ความคลาดเคลื่อน Z ขนาด (NE NE) 
  =  Thera Epsilon  
    =  TE  =  แมทริกซ์ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วมระหว่าง 
        ความคลาดเคลื่อน e ขนาด (NY  NY) 
  =  Theta delta  
    =  TD  =  แมทริกซ์ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วมระหว่าง 
        ความคลาดเคลื่อน d ขนาด (NX  NX) 
 โมเดลลิสเรล (LISREL Model) จากภาพประกอบด้วย โมเดลการวัด 3 โมเดล เป็นโมเดล
การวัดตัวแปรภายนอกแฝง 1 โมเดล วัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 3 ตัวแปรโมเดลการวัดตัวแปรภายใน
แฝง 2 โมเดล แต่ละโมเดลวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 2 ตัวแปร โมเดลสมการโครงสร้างแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรภายนอกแฝง 1 ตัวแปรกับตัวแปรภายในแฝง 2 ตัวแปร และโมเดล
สมการโครงสร้างแสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรภายในแฝงร่วม 4 ตัวแปร 
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 ตามกระบวนการวิเคราะห์โมเดลความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นตรงหรือโมเดลลิสเรล 
(LISREL Model) นั้นต้องสร้างโมเดลที่เป็นโมเดลสมมติฐานก่อนแล้วจึงด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อ
ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างโมเดลที่สร้างขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งในการวิเคราะห์จะ
แตกต่างไปจากสถิติทั่วไปที่การวิเคราะห์ด้วยโมเดลลิสเรล (LISREL Model) จะเน้นความส าคัญของ
แมทริกซ์ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วม (Variance-Covariance Matrix) ระหว่างตัวแปร       
การประมาณค่าพารามิเตอร์ต่าง ๆ ในโมเดลอาศัยหลักการที่ว่าพยายามท าให้ค่าแมทริกซ์ความแปรปรวน 
ความแปรปรวนร่วมของตัวแปรที่สังเกตได้ ซึ่ งค านวณได้จากโมเดลและข้อมูลเชิงประจักษ์มีค่า
ใกล้เคียงกันมากที่สุดและรายงานดัชนีความสอดคล้องในการวิเคราะห์โมเดลลิสเรล (LISREL Model) 
มีข้อตกลงเบื้องต้น 4 ประการ ดังนี้ (Joreskog & Sorborn, 1989) 
 ประการแรก ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทั้งหมดในโมเดลเป็นความสัมพันธ์เชิง
เส้นตรง (Linear) แบบบวก (Additive) และเป็นความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Causal Relationship)  
 ประการที่สอง ลักษณะการแจกแจงของตัวแปรทั้งตัวแปรภายนอก ตัวแปรภายใน รวมทั้ง
ความคลาดเคลื่อนต้องเป็นการแจกแจงแบบปกติ และความคลาดเคลื่อนต่าง ๆ ได้แก่ e, d, z, ต้องมี
ค่าเฉลี่ยเป็นศูนย์ 
 ประการที่สาม ลักษณะความเป็นอิสระต่อกัน ( Independence) ระหว่างตัวแปรกับ 
ความคลาดเคลื่อน 
 ประการสุดท้าย ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลอนุกรมเวลา (Time Series Data) ที่มีการวัด
มากกว่า 2 ครั้ง การวัดค่าตัวแปรต้องไม่ได้รับอิทธิพลจากช่วงเวลาเหลื่อมระหว่างการวัด 
 จากข้อตกลงในโมเดลลิสเรล (LISREL Model) นั้นมีการผ่อนคลายข้อตกลงของการวิเคราะห์ 
การเบื้องต้นจะเห็นได้ว่าถดถอยและการวิเคราะห์อิทธิพลมากกว่าในโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ
แบบดั้งเดิมเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการเปรียบเทียบลักษณะของโมเดลเชิงสาเหตุแบบดั้งเดิม 
(Classical Causal Model) และโมเดลลิสเรล ดังตารางที่ 2.11 (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542) 
 
ตารางที่ 2.11  การเปรียบเทียบลักษณะของโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุแบบดั้งเดิมและโมเดล              

ลิสเรล 
 

โมเดลเชิงสาเหตุแบบดั้งเดิม 
(Classical Causal Model) 

โมเดลลิสเรล 
(LISREL Model) 

1. ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุทางเดียว แบบเส้น
และแบบบวก 

1. ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุทางเดียวสองทาง
แบบเส้น และแบบบวก 

2. ความคลาดเคลื่อนมีค่าเฉลี่ยเป็นศูนย์และ             
มีความแปรปรวนคงที่ 

2. ความคลาดเคลื่อนมีค่าเฉลี่ยเป็นศูนย์และ             
มีความแปรปรวนคงที่ 

3. ความแปรปรวนร่วมของเทอม                 
ความคลาดเคลื่อนมีค่าเท่ากับศูนย์                   
(เป็นอิสระจากความคลาดเคลื่อนตัวอ่ืน) 

3. ความแปรปรวนร่วมของเทอมความ
คลาดเคลื่อนมีค่าไม่เท่ากับศูนย์ได้ 
(ความคลาดเคลื่อนมีความสัมพันธ์กันได้) 
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ตารางท่ี 2.11  (ต่อ) 
 

โมเดลเชิงสาเหตุแบบดั้งเดิม 
(Classical Causal Model) 

โมเดลลิสเรล 
(LISREL Model) 

4. ความแปรปรวนร่วมของเทอมความ
คลาดเคลื่อนกับตัวแปรสังเกตได้มีค่าเท่ากับ
ศูนย์ (ตัวแปรสังเกตและความคลาดเคลื่อน  
ไม่มีความสัมพันธ์กัน) 

4. ความแปรปรวนร่วมของเทอมความ
คลาดเคลื่อนกับตัวแปรสังเกตได้มีค่า              
เท่ากับศูนย์ 

5. ตัวแปรไม่มีความคลาดเคลื่อนในการวัด 5. ตัวแปรทุกตัวในโมเดลมีความคลาดเคลื่อน
ในการวัดได้ 

6. ตัวแปรมีระดับการวัดแบบอันตรภาคชั้น  6. ตัวแปรมีระดับการวัดตั้งแต่ระดับนาม
บัญญัติขึ้นไป 

7. โมเดลมีเฉพาะตัวแปรสังเกตได้  7. โมเดลมีทั้งตัวแปรสังเกตได้และตัวแปรแฝง 
8. วิเคราะห์ตามหลักการวิเคราะห์อิทธิพล 8. วิเคราะห์ตามหลักการวิเคราะห์อิทธิพล 

(Path Analysis)  ร่วมกับการวิเคราะห์
องค์ประกอบ (Factor Analysis) พร้อมกัน 

9. ต้องแยกค านวณดัชนีความกลมกลืน 9. ค านวณดัชนีวัดความกลมกลืนใน
กระบวนการวิเคราะห์ 

10. ใช้การประมาณค่าพารามิเตอร์แบบก าลัง
สองน้อยที่สุด 

10. มีวิธีการประมาณค่าพารามิเตอร์หลายแบบ
รวมทั้งวิธีก าลังสองน้อยที่สุดและวิธี                 
ไลค์ลีฮุคสูงสุด 

 
 จากตารางเปรียบเทียบข้างต้น โมเดลลิสเรล (LISREL Model) มีลักษณะเด่นที่ท าให้
ผลการวิจัยมีความถูกต้องและมีความน่าเชื่อถือ 4 ประการ ดังนี้  
 ประการแรก หลักการในการวิเคราะห์โมเดลเป็นหลักการที่ตรงตามวิธีวิทยาการวิจัย คือ 
นักวิจัยได้มีการสร้างสมมติฐานในการวิจัยในรูปแบบของความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นระหว่าง         
ตัวแปรโดยมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วจึงน ามาวิเคราะห์โมเดลลิสเรล 
(LISREL Model) โดยการตรวจสอบข้อมูลเชิงประจักษ์กลมกลืนกับโมเดลลิสเรล (LISREL Model) ที่
พัฒนาขึ้น 
 ประการที่สอง ลิสเรล (LISREL) เป็นวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติที่ใช้ศึกษาความสัมพันธ์
เชิงสาเหตุได้ทั้งการวิจัยที่เป็นการวิจัยเชิงทดลองและการวิจัยที่ไม่ใช่การทดลอง โดยผลการวิเคราะห์
ข้อมูลจะมีความถูกต้องมากกว่าการวิเคราะห์แบบดั้งเดิม เนื่องจากโมเดลมีการรวมตัวแปรแฝงและมี
การรวมข้อตกลงเบื้องต้นหลายประการ ซึ่งท าให้ข้อมูลสอดคล้องกับข้อตกลงทางสถิติได้ดีขึ้น เช่น  
การที่โมเดลลิสเรล (LISREL Model) ยอมให้ตัวแปรมีความคลาดเคลื่อนในการวัดและความคลาดเคลื่อน
อาจสัมพันธ์กันได้ ในขณะที่เป็นการวิเคราะห์แบบสหสัมพันธ์พหุคูณ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์แบบดั้งเดิม
นั้นก าหนดว่าความคลาดเคลื่อนจะต้องมีการแจกแจงแบบปกติส าหรับทุกค่าของชุดตัวแปรอิสระมี
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ค่าเฉลี่ยเท่ากับศูนย์ ความแปรปรวนคงที่เป็นอิสระจากความคลาดเคลื่อนอื่น ๆ และเป็นอิสระจากชุด
ของตัวแปรอิสระและจะต้องไม่มีความคลาดเคลื่อนเกิดข้ึนในการวัดค่าของชุดตัวแปรอิสระ 
 ประการที่สาม เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลโดยโมเดลลิสเรล (LISREL Model) นั้น
ครอบคลุมเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติชั้นสูงเกือบทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นการวิเคราะห์       
ความแปรปรวนการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณการวิเคราะห์ความแปรปรวนร่วมการวิเคราะห์ยืนยัน
ความแปรปรวน การวิเคราะห์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล การวิเคราะห์อิทธิพล รวมทั้งการวิเคราะห์โมเดล
การวัดแบบต่าง ๆ  
 ประการที่สี่ การวิเคราะห์โมเดลลิสเรล (LISREL Model) สามารถใช้เป็นเครื่องมือใน       
การตรวจสอบทฤษฎีที่ผู้วิจัยต้องการศึกษาทั้งในด้านการตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างและ       
การตรวจสอบความตรงของโมเดล โดยสามารถพิจารณาได้จากดัชนีที่โปรแกรมเสนอไว้ในผลการวิเคราะห์ 
เช่น ไค-สแควร์ ดัชนีความสอดคล้อง (GFI) ดัชนีความสอดคล้องเชิงเปรียบเทียบ (CFI) และดัชนี      
รากก าลังสองเฉลี่ยของเศษที่เหลือ (RMR) ดัชนีเหล่านี้จะบอกว่าโมเดลที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมามี           
ความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์หรือไม่ ถ้าไม่สอดคล้องผู้วิจัยสามารถปรับโมเดลโดยพิจารณา
จากดัชนีการปรับโมเดล (MI) และดัชนีการเปลี่ยนแปลงที่คาดหวัง 
 2.10.3  กระบวนการสร้างโมเดล (Model) 
 ขั้นแรก จะเป็นการสร้างโมเดลที่ได้มาจากการทบทวนเอกสารรายงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องต่อจากนั้นจะเป็นการตรวจสอบโมเดลที่สร้างขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือดูว่าโมเดลที่สร้าง
ขึ้นสอดคล้องกับข้อมูลในสภาพการณ์จริงหรือไม่ ในขั้นนี้หากเลือกวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม (LISREL 
Model) จะมีขั้นตอนที่ส าคัญ 6 ขั้นตอน (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542) คือ ขั้นตอนแรก เป็นการก าหนด
ข้อมูลจ าเพาะของโมเดล (Specification of the Model) ในการวิเคราะห์ข้อมูลโปรแกรมลิสเรล 
(LISREL Model) สิ่งที่ส าคัญคือ การก าหนดค่าแมทริกซ์ทั้ง 8 แมทริกซ์ให้สอดคล้องกับโมเดลการวิจัย 
เพ่ือความสะดวกในการเขียนค าสั่งให้โปรแกรมลิสเรลประมาณค่าพารามิเตอร์ในโมเดลลิสเรล 
(LISREL Model) สามารถก าหนดค่าแมทริกซ์ได้ 3 แบบ (Joreskog & Sorborn, 1989) คือ 
 1)  พารามิเตอร์ก าหนด (Fixed Parameters) เมื่อโมเดลการวิจัยไม่มีเส้นแสดง
อิทธิพลระหว่างตัวแปร พารามิเตอร์ขนาดอิทธิพลตัวนั้นจะก าหนดให้มีค่าเป็นศูนย์ ใช้สัญลักษณ์ “0” 
 2) พารามิเตอร์บังคับ (Constrained Parameters) เมื่อโมเดลการวิจัยมีเส้น
แสดงอิทธิพลระหว่างตัวแปร และพารามิเตอร์ขนาดอิทธิพลตัวนั้นเป็นค่าที่ต้องประมาณ แต่นักวิจัยมี
เงื่อนไขที่ต้องก าหนดให้พารามิเตอร์บางตัวมีค่าเฉพาะคงที่ เช่น มีค่าเท่ากับหนึ่งหรือมีค่าอ่ืน ๆ กรณี
เช่นนี้จะก าหนดค่าสมาชิกในแมทริกซ์ที่แทนค่าพารามิเตอร์นั้นเป็นพารามิเตอร์บังคับ 
 3) พารามิเตอร์อิสระ (Free Parameters) เป็นพารามิเตอร์ที่ต้องการประมาณ
ค่าและไม่ได้บังคับให้มีค่าเป็นอย่างใดอย่างหนึ่งใช้สัญลักษณ์ “ * ” 
 ขั้นตอนที่สอง การระบุความเป็นไปได้ค่าเดียวของโมเดล ( Identification of the 
Model) ก่อนที่ผู้วิจัยจะประมาณค่าพารามิเตอร์จะต้องระบุความเป็นไปได้ค่าเดียวของพารามิเตอร์
ก่อน เนื่องจากการระบุความเป็นไปได้ค่าเดียวและประมาณค่าพารามิเตอร์มีความเกี่ยวข้องและ        
การระบุความเป็นไปได้ค่าเดียวจะท าให้ผู้วิจัยทราบล่วงหน้าว่า โมเดลนั้นสามารถจะประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ได้หรือไม่ โดยไม่ต้องวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมลิสเรล (LISREL Model) ซึ่งใช้เวลา
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ในการวิเคราะห์มากกว่าโปรแกรมทั่วไป เงื่อนไขในการก าหนดความเป็นไปได้ค่าเดียวที่ต้องพิจารณามี 
3 ประเภท (Bollen, 1989) คือ 
 1) เงื่อนไขจ าเป็น (Necessary Condition) โมเดลจะเป็นโมเดลระบุได้พอดีต้อง
มีเงื่อนไขจะเป็น คือ จ านวนพารามิเตอร์ที่ไม่ทราบค่าจะต้องน้อยกว่าหรือเท่ากับจ านวนสมาชิก
ในแมทริกซ์ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วมของกลุ่มตัวอย่าง เงื่อนไขนี้เรียกว่า กฎที (T-Rule) 
ซึ่งสามารถตรวจสอบได้จาก t < (1/2) (NL) (NL+1) เมื่อ NL เป็นจ านวนตัวแปรสังเกตได้ เมื่อตรวจสอบ
ได้ว่า t มีค่าน้อยกว่าจ านวนสมาชิกในแมทริกซ์ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วมสามารถที่จะบอก
ได้ว่าโมเดลมีโอกาสที่จะระบุได้พอดี แต่ยังสรุปไม่ได้ ต้องมีการตรวจสอบเงื่อนไขพอเพียงต่อไป 
 2) เงื่อนไขพอเพียง (Sufficient Condition) เงื่อนไขพอเพียงส าหรับการระบุ
ความเป็นไปได้ค่าเดียวของโมเดลมีหลายกฎ (Bollen, 1989) เช่น กฎแรก เป็นกฎส าหรับโมเดล         
ลิสเรล (LISREL Model) ที่ไม่มีความคลาดเคลื่อนในการวัดเงื่อนไขพอเพียง ได้แก่ กฎความสัมพันธ์
ทางเดียว (Recursive Rule) กล่าวว่า แมทริกซ์ BE ต้องเป็นแมทริกซ์ใต้แนวทแยง และแมทริกซ์ PS 
ต้องเป็นแมทริกซ์แนวทแยงกฎที่สอง เป็นกฎส าหรับโมเดลการวิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงเส้นยืนยัน
เงื่อนไขพอเพียง ได้แก่ กฎสามตัวบ่งชี้ (Three-Indicator Rule) กล่าวว่า สมาชิกในแมทริกซ์ LX 
จะต้องมีค่าไม่เท่ากับศูนย์อย่างน้อยหนึ่งตัวในแต่ละแถว ในแต่ละองค์ประกอบต้องมีตัวบ่งชี้หรือ          
ตัวแปรสังเกตได้อย่างน้อย 3 ตัว และแมทริกซ์ TD ต้องเป็นแมทริกซ์แนวทแยง และกฎที่สาม เป็นกฎ
ส าหรับโมเดลลิสเรล (LISREL Model) ที่ไม่มีความคลาดเคลื่อนในการวัด กล่าวคือ เอาตัวแปร
เฉพาะตัวภายในมารวมเป็นชุดเดียวกันเสมือนหนึ่งว่าเป็นตัวแปรสังเกตได้แล้วตรวจสอบด้วยกฎ
ความสัมพันธ์ทางเดียว 
 3) เงื่อนไขจ าเป็นและพอเพียง (Necessary and Sufficient Condition) เป็น
เงื่อนไขที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เมื่อเปรียบเทียบกับเงื่อนไขสองประเภทแรก ซึ่งโมเดลจะเป็นโมเดล
ระบุได้พอดีก็ต่อเมื่อสามารถแสดงได้โดยการแก้สมการโครงสร้างว่าพารามิเตอร์แต่ละค่าจะได้จาก 
การแก้สมการที่เก่ียวข้องกับความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วมของประชากร 
 ขั้นตอนที่สาม การประมาณค่าพารามิเตอร์จากโมเดล (Parameter Estimation 
from Model) จุดมุ่งหมายของการประมาณค่าพารามิเตอร์ คือ การหาค่าพารามิเตอร์ที่จะท าให้
แมทริกซ์ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วมที่ค านวณได้จากกลุ่มตัวอย่าง (S) และแมทริกซ์        
ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วมที่ถูกสร้างขึ้นจากพารามิเตอร์ที่ประมาณค่าได้จากโมเดล 
สมมติฐาน ( หรือ Sigma) มีค่าใกล้เคียงมากที่สุด ถ้าหากแมทริกซ์ทั้งสองมีค่าใกล้เคียงกันแสดงว่า 
โมเดลที่เป็นสมมติฐานมีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ในการก าหนดเงื่อนไขให้แมทริกซ์       
ทั้งสองมีค่าใกล้เคียงกันใช้วิธีการสร้างฟังก์ชั่นความกลมกลืน (Fit or Fitting Function) รูปแบบของ
ฟังก์ชั่นทุกฟังก์ชั่นที่สร้างขึ้นต้องมีคุณสมบัติรวม 4 ประการ คือ 1) ฟังก์ชั่นความกลมกลืนต้องเป็น        
สเกลาร์หรือเป็นตัวเลขจ านวน 2) ฟังก์ชั่นความกลมกลืนต้องมีค่ามากว่าหรือเท่ากับศูนย์ 3) ฟังก์ชั่น
ความกลมกลืน มีค่าเท่ากับศูนย์เมื่อแมทริกซ์ S และ Sigma () มีค่าเท่ากันเท่านั้น และ 4) ฟังก์ชั่น
ความกลมกลืนเป็นฟังก์ชั่นต่อเนื่อง (Continuous Function) วิธีการประมาณค่าพารามิเตอร์ใน        
การประมาณค่าท่ีใช้กลมกลืนมี 5 แบบ คือ  
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 1) วิธีก าลังสองน้อยที่สุดไม่ถ่วงน้ าหนัก (Un weighted Least Squares = ULS)
การประมาณค่าด้วยวิธีนี้จะต้องมีความคงเส้นคงวาและเหมาะกับข้อมูลที่มีลักษณะการแจกแจง
แตกต่างไปจากการแจกแจงแบบพหุนาม แต่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นอิสระจากมาตรวัด 
 2) วิธีก าลังสองน้อยที่สุดวางนัยทั่วไป (Generalized Least Squares = GLS) 
การประมาณค่าด้วยวิธีด้วยนี้มีความคงเส้นคงวามีประสิทธิภาพและเป็นอิสระจากมาตรวัด กรณีที่
ข้อมูลไม่เป็นไปตามข้อตกลงที่ว่าด้วยการแจกแจงแบบพหุนามจะท าให้การประมาณค่าพารามิเตอร์ไม่
ถูกต้อง นอกจากนี้ถ้ากลุ่มตัวอย่างมีขนาดเล็กค่าประมาณพารามิเตอร์ไม่ถูกต้อง นอกจากนี้ถ้า        
กลุ่มตัวอย่างมีขนาดเล็กค่าประมาณพารามิเตอร์ไม่ถูกต้อง นอกจากนี้ถ้ากลุ่มตัวอย่างมีขนาดเล็ก
ค่าประมาณพารามิเตอร์ที่ได้จะมีความล าเอียงเข้าหาศูนย์  
 3) วิธีไลค์ลีฮูดสูงสุด (Maximum Likelihood = ML) การประมาณค่าด้วยวิธีนี้
เป็นวิธีที่ใช้ในการวิเคราะห์โมเดลลิสเรล (LISREL Model) ที่แพร่หลายมากท่ีสุด เป็นวิธีประมาณค่าที่
มีความคงเส้นคงวามีประสิทธิภาพและเป็นอิสระจากมาตรวัด 
 4) วิธีก าลังสองน้อยที่สุดถ่วงน้ าหนักทั่ วไป (Generally Weighted Least 
Square: WLS) การประมาณค่าโดยวิธีนี้มีความคงเส้นคงวา มีประสิทธิภาพ และเป็นอิสระจากมาตรวัด 
แต่ถ้าแมทริกซ์มีขนาดใหญ่มากจะท าให้การประมาณค่าต้องใช้เวลาค านวณในคอมพิวเตอร์มาก 
นอกจากนี้ยังไม่เหมาะกบัแมทริกซ์ที่มีการตัดข้อมูลสูญหายแบบตัดเฉพาะคู่ท่ีขาด 
 5) วิธีก าลังสองน้อยที่สุดถ่วงน้ าหนักแนวทแยง (Diagonally Weighted Least 
Square: DWLS) เป็นวิธีที่พยายามลดเวลาใช้คอมพิวเตอร์ในการค านวณเฉพาะแมทริกซ์ในแนวทแยง 
ผลที่ได้ท าให้การประมาณค่าพารามิเตอร์ไม่มีประสิทธิภาพ แต่ยังคงมีความคงเส้นคงวาและไม่เป็น
อิสระจากมาตรวัด 
 การประมาณค่าพารามิเตอร์ในแต่ละวิธีข้างต้นขึ้นอยู่กับจ านวนพารามิเตอร์ที่
ต้องการประมาณค่า และความถูกต้องของค่าตั้งต้นเท่านั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
เพราะในการประมาณค่าใช้ข้อมูลจากเมตริกซ์ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วมหรือแมทริกซ์
สหสัมพันธ์ และในฟังก์ชั่นความกลมกลืนทุกฟังก์ชั่นไม่มีขนาดของกลุ่มตัวอย่างมาเก่ียวข้อง 
 ขั้นตอนที่สี่ การตรวจสอบความตรงของโมเดล (Validation of the Model) ใน
ขั้นตอนนี้เป็นการตรวจสอบความตรงของโมเดลที่เป็นสมมติฐานการวิจั ยหรือการประเมินผล      
ความถูกต้องของโมเดลหรือการตรวจสอบความกลมกลืนระหว่างข้อมูลเชิงประจักษ์กับโมเดลค่าสถิติ
ที่ช่วยในการตรวจสอบความตรงของโมเดลมี 5 วิธี (Joreskog & Sorborn, 1989) คือ  
 1) ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานและสหสัมพันธ์ของค่าประมาณพารามิเตอร์ ซึ่ง
ถ้าคา่ประมาณท่ีได้ไม่มีนัยส าคัญ แสดงว่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานมีขนาดใหญ่และโมเดลการวิจัย
อาจจะยังไม่ดีพอ ถ้าสหสัมพันธ์ระหว่างค่าประมาณมีค่าสูงมาก แสดงว่าโมเดลการวิจัยใกล้จะไม่เป็น
บวกแน่นอน (Non-positive Definite) และเป็นโมเดลที่ไม่ดีพอ 
 2) สหสัมพันธ์พหุคูณและสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ (Multiple Correlations 
and Coefficients of Determination) ค่าสถิติเหล่านี้จะต้องมีค่าสูงไม่เกินหนึ่งและค่าที่สูงแสดงว่า
โมเดลมีความตรง 
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 3) ค่าสถิติวัดระดับความกลมกลืน (Goodness of Fit Measures) ค่าสถิติกลุ่มนี้
จะใช้ตรวจสอบความตรงของโมเดลเป็นภาพรวมทั้งโมเดล ค่าสถิติในกลุ่มนี้มี 4 ประเภท คือ ประเภทแรก 
ค่าสถิติไคสแควร์ เป็นค่าสถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐานทางสถิติว่าฟังก์ชั่นความกลมกลืนมีค่าเท่ากับศูนย์
ค่าสถิติไคสแควร์ ถ้ามีค่าเข้าใกล้ศูนย์มากเท่าไรแสดงว่าโมเดลลิสเรล (LISREL Model) มีความสอดคล้อง
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่ง (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542) เสนอว่า โมเดลลิสเรล (LISREL Model) มี        
ความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ค่าสถิติไค-สแควร์ ควรมีค่าเท่ากับองศาอิสระประเภทที่สอง 
ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (Goodness of Fit Index: GFI) ค่าดัชนี GFI เป็นอัตราส่วนของผลต่าง
ระหว่างฟังก์ชั่นความกลมกลืนจากโมเดลก่อนปรับและหลังปรับโมเดล กับฟังก์ชั่นความกลมกลืนก่อน
ปรับโมเดล ค่าดัชนี้ GFI จะมีค่าอยู่ระหว่าง 0 และ 1 และเป็นค่าที่ไม่ขึ้นอยู่กับขนาดของตัวอย่าง    
ค่าดัชนี GFI ที่เข้าใกล้ 1.00 แสดงว่าโมเดลมีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ประเภทที่สาม 
ดัชนีความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (Adjusted Goodness of Fit Index: AGFI) เป็นการน าค่าดัชนี 
GFI มาปรับค่าโดยค านึงถึงขนาดขององศาความเป็นอิสระ จ านวนตัวแปรและขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
ท าให้ได้ค่า AGFI ซึ่งค่า AGFI นี้มีคุณสมบัติเมเหมือน GFI และประเภทสุดท้าย ดัชนีรากของค่าเฉลี่ย
ก าลังสองของส่วนเหลือ (Root Mean Square Residual: RMR) เป็นดัชนีที่ใช้เปรียบเทียบระดับ
ความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ของโมเดลสองโมเดล เฉพาะกรณีที่เป็นการเปรียบเทียบโดยใช้
ข้อมูลชุดเดียวกัน ค่า RMR ยิ่งมีค่าเข้าใกล้ศูนย์แสดงว่า โมเดลมีค่ากลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 4) การวิเคราะห์เศษเหลือหรือความคลาดเคลื่อน (Analysis of Resident) ใน
การตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลลิสเรล (LISREL Model) กับข้อมูลเชิงประจักษ์จะดูจาก
แมทริกซ์เศษเหลือหรือความคลาดเคลื่อนในการเปรียบเทียบความกลมกลืน (Fitted Residuals 
Matrix) ถ้าค่าความคลาดเคลื่อนในรูปคะแนนมาตรฐานไม่เกิน 2.00 ถือว่าโมเดลมีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ นอกจากนี้ยังดูได้จากกราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างความคลาดเคลื่อนกับ 
ควอนไทล์ปกติ ถ้าเส้นกราฟมีความชันมากกว่าเส้นทแยงมุม ซึ่งใช้เป็นเกณฑ์ในการเปรียบเทียบ  
แสดงว่าโมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 5) ดัชนีดัดแปรโมเดล (Model Modification Indices) เป็นค่าสถิติ เฉพาะ
ส าหรับพารามิเตอร์แต่ละตัว หากปรับให้พารามิเตอร์นั้นเป็นอิสระหรือมีการผ่อนคลายข้อก าหนดจะ
ท าให้ค่าไคสแควร์มีค่าลดลง 
 ขั้นตอนที่ห้า การปรับโมเดล (Model Adjustment) ในกรณีที่ผลการตรวจสอบ
ความตรงของโมเดลพบว่า โมเดลไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ผู้วิจัยจะต้องท าการปรับโมเดล
อาศัยดัชนีดัดแปลงโมเดล เป็นแนวทางในการปรับโมเดลจนกว่าจะได้โมเดลที่สอดคล้องกับข้อมูล       
เชิงประจักษ ์
 ขั้นตอนสุดท้าย การแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่ผู้วิจัยต้องท า
หลังจากท่ีได้โมเดลที่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์เรียบร้อยแล้ว 
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 2.10.4 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis)  
 โมเดลการวัด (Measurement Model) เป็นโมเดลที่อธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง
ตัวแปรแฝงกับตัวแปรสังเกตได้หลายตัวแปรหลักในการวัดจะต้องสร้างองค์ประกอบจากหลายตัวแปร 
โดยจะรวมกลุ่มตัวแปรที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเป็นองค์ประกอบเดียวกัน แต่ละองค์ประกอบ คือ        
ตัวแปรคุณลักษณะแฝง (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542)  
 โดยทั่วไป โมเดลการวัดเป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบ ซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมือใน
การวัดองค์ประกอบซึ่งเป็นตัวแปรแฝง นอกจากนี้ยังเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบความตรง เชิง
โครงสร้างของตัวแปรว่ามีโครงสร้างตามนิยามเชิงทฤษฎีหรือไม่สอดคล้องกับสภาพที่เป็นจริงอย่างไร 
 การตรวจสอบความสอดคล้องของโปรแกรมลิสเรล 8.80 (LISREL Program 8.80)  
 ประมาณค่าพารามิเตอร์ด้วยวิธีไลค์ลี่ ฮุ้ดสูงสุด (Maximum Like Lihood: ML)        
มีดังนี ้
 1) ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานและสหสัมพันธ์ของค่าประมาณพารามิเตอร์ 
(Standard Errors and Correlation of Estimates) ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมลิสเรล
(LISREL Program) จะให้ค่าประมาณพารามิเตอร์ ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน ค่าสถิติที และ
สหสัมพันธ์ระหว่างค่าประมาณ ค่าประมาณที่ได้มีนัยส าคัญ แสดงว่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานมี
ขนาดเล็กสหสัมพันธ์ระหว่างค่าประมาณมีค่าไม่สูง แสดงว่าเป็นโมเดลที่ดีพอ 
 2) สหสัมพันธ์พหุคูณ และสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ (Multiple Correlation 
and Coefficients of Determination) เป็นค่าสัมพันธ์พหุคูณและสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ส าหรับ
ตัวแปรสังเกตได้แยกทีละตัวและรวมทุกตัวรวมทั้งสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ของโครงสร้างด้วย ควรมี
ค่าสูงสุดไม่เกิน 1.00 และค่าท่ีสูง แสดงว่า โมเดลมีความตรง 
 3) ค่าสถิติวัดระดับความสอดคล้อง (Goodness of Measures) ค่าสถิติในกลุ่มนี้
ใช้ตรวจสอบความตรงของโมเดลเป็นภาพรวมทั้งโมเดล ค่าสถิติในกลุ่มนี้ (สุชาดา กรเพชรปาณี, 
2546) มี 6 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
  (1)  ค่าสถิติไคสแควร์ (Chi-square Statistics) ค่าสถิติไคสแควร์เป็นค่าสถิติ
ที่ใช้ทดสอบสมมติฐานทางสถิติว่าฟังก์ชั่นความกลมกลืนมีค่าเป็นศูนย์ ค่าสถิติไคสแควร์ (Chi-square 
Statistics) มีค่าต่ ามากยิ่งมีค่าใกล้ศูนย์มากเท่าไร หรือค่าใกล้เคียงกับจ านวนองศาแห่งความเป็นอิสระ 
(Degree of Freedom) แสดงว่า โมเดลทางทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
  (2) ดัชนีวัดระดับความสอดคล้อง (Goodness of Fit Index: GFI) มีมากกว่า 
0.90 แสดงว่า โมเดลทางทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
  (3) ดัชนีวัดความสอดคล้องที่ปรับแก้แล้ว (Adjusted Goodness of Fit 
Index: AGFI) เมื่อน าดัชนี GFI มาปรับแก้ โดยค านึงถึงขนาดของอิสระ (DF) ซึ่งรวมทั้งจ านวนตัวแปร
และขนาดกลุ่มตัวอย่าง ค่าดัชนี AGFI มีค่ามากกว่า 0.90 แสดงว่า โมเดลทางทฤษฎีมีความสอดคล้อง
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
  (4) ดัชนีวัดระดับความสอดคล้องเปรียบเทียบ (Comparative Fit Index-
CFI)  มีค่าเท่ากับ 1.00 แสดงว่า โมเดลทางทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
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  (5) ค่ารากของค่า เฉลี่ ยก าลั งสองของความคลาดเคลื่ อนมาตรฐาน 
(Standardized Root Mean Squared Residual = Standardized RMR) เป็นค่าบอกความคลาดเคลื่อน
ของโมเดลมีค่าต่ ากว่า 0.08 แสดงว่า โมเดลทางทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
  (6) ค่าความคลาดเคลื่อนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (Root Mean 
Square of Error Approximation: RMSEA) ค่าของ RMSEA มีค่าต่ ากว่า 0.06 แสดงว่า โมเดลทาง
ทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 4) การวิเคราะห์เศษเหลือหรือความคลาดเคลื่อน (Analysis of Residuals) ใน
การตรวจสอบความตรงของโมเดลลิสเรล (LISREL Model) ใช้การวิเคราะห์เศษเหลือควบคู่กันไปกับ
ดัชนีตัวอ่ืน ๆ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความคลาดเคลื่อนมีหลาย
แบบโดยแต่ละแบบใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลทางทฤษฎีกับข้อมูล       
เชิงประจักษ์ ดังนี้ 
  (1) แมทริกซ์ความคลาดเคลื่อนในการเทียบความสอดคล้อง (Fitted 
Residuals Matrix) หมายถึง แมทริกซ์ที่เป็นผลต่างของแมทริกซ์ S และ Sigma หรือ  ซึ่งประกอบ
ไปด้วยค่าความคลาดเคลื่อนทั้งในรูปแบบคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ค่าความคลาดเคลื่อนใน
รูปแบบคะแนนมาตรฐานที่มีค่าต่ ากว่า 2.00 แสดงว่า โมเดลทางทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูล          
เชิงประจักษ ์
  (2) คิวพล๊อต (Q-Plot) เป็นกราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างค่าความ
คลาดเคลื่อนกับค่าควอนไทล์ปกติ (Normal Quantiles) เส้นกราฟมีความชันมากกว่าเส้นทแยงมุม 
ซึ่งเป็นเกณฑ์ในการเปรียบเทียบ แสดงว่า โมเดลทางทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 2.10.5  การก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างของเทคนิค Factor Analysis 
 เทคนิค Factor Analysis นั้นเป็นเทคนิคที่ต้องการกลุ่มตัวอย่างใหญ่ ทั้งวิธีการ
ประมาณค่าพารามิเตอร์ (เช่น Maximum Likelihood) และการทดสอบความเหมาะสมของโมเดล
กับข้อมูล (เช่น ไคสแควร์) จะอยู่กับข้อตกลงเบื้องต้นที่ต้องมีกลุ่มตัวอย่างขนาดใหญ่ และขนาด      
แค่ไหนถึงถือว่าใหญ่ 
 โดยทั่วไปแล้วขนาดของกลุ่มตัวอย่างจะต้องมีอย่างน้อย 200 ซึ่งถือว่าเป็นขนาดที่
น้อยที่สุด แต่ Chou (1987) ได้ข้อเสนอแนะขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยก าหนดเป็นอัตราส่วนระหว่าง
จ านวนกลุ่มตัวอย่างต่อจ านวนพารามิเตอร์ที่ถูกประมาณค่าเป็นอัตราส่วนระหว่าง 5: 10 ถึง 10: 1 
 วิทยานิพนธ์เรื่อง รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ ใช้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 20 เท่าของ       
ตัวแปร หรือตัวแทนประชากร 20 ต่อ 1 ตัวแปร (Schumacker & Lomax, 2004) 
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2.11  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของผู้บริหาร 
 2.11.1  งานวิจัยในประเทศ 
 นฤมล  ศรีบุญเรือง (2556) ได้ศึกษาเรื่องคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบล มีด้วยกัน 2 คุณลักษณะหลัก คือ คุณลักษณะด้านบุคคล มีคุณลักษณะย่อย
คือ 1) ด้านบุคลิกภาพ 2) ด้านภาวะผู้น า 3) ด้านการตัดสินใจ 4) ด้านความสามารถในการสื่อสาร  
และคุณลักษณะด้านวิชาชีพ มีคุณลักษระย่อย คือ 1) ด้านผู้น าทางวิชาการ 2) ด้านความสามารถใน
การบริหารทรัพยากรบุคคล 3) ด้านประสบการณ์ในงานที่รับผิดชอบ 4) ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 ศิริพร  ทองธรรมจินดา (2553) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารกับมาตรฐาน      
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรมการบริหารของ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และพบว่า
พฤติกรรมการบริหารในภาพรวมมีความสัมพันธ์กับมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า พฤติกรรมด้าน          
การจูงใจกับมาตรฐานที่ 10 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตรมีค่าความสัมพันธ์สูงที่สุด 
 นริสานันท์  เดชสุระ (2552) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนสาธิตปฐมวัยของ
มหาวิทยาลัยราชภัฎ ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนสาธิตปฐมวัยของ
มหาวิทยาลัยราชภัฎ ประกอบด้วยหลายองค์ประกอบ คือ 1) ด้านการจัดการเรียนรู้และนวัตกรรม
การศึกษาปฐมวัย 2) ด้านโครงสร้างการบริหารและการบริหารจัดการ 3) ด้านการพัฒนาครูปฐมวัย 
มืออาชีพ 4) ผู้บริหารมืออาชีพ 5) ด้านการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชน 6) ด้านการเป็น
หน่วยร่วมผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฎ 7) ด้านการวิจัยการศึกษาปฐมวัย 8) ด้านการบริหาร
วิชาการเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น และ 9) ด้านการบ ารุงศิลปวัฒนธรรมไทยท้องถิ่น 
 วิภา  ศุภจารีรักษ์ (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาตัวชีวัดคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ของผู้บริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัย ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาระดับปฐมวัยมี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) มีความเป็นธรรมมาธิปไตย 2) ส่งเสริมวัฒนธรรม
ชุมชน 3) มีความสามารถในการบริหาร4) มีค่านิยมในวิชาชีพ 5) มีศาสตร์และศิลป์ และ 6) มีบุคลิกภาพดี  
 อภิวัฒน  ภูไชยแสง (2542) ไดศึกษาเรื่องคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาตาม ทัศนะของครูผูสอนในโรงเรียนประถม ศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวา ครูผูสอนโดยสวนรวมและจ าแนกตามขนาดของโรงเรียนมีทัศนะ 
ตอคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่พึงประสงค โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับ
พึงประสงคมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ า คือ คุณลักษณะดานวิชาการ ดานคุณธรรมและจริยธรรม 
ดานความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน และดานบุคลิกภาพตามล าดับ เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบ
ระดับทัศนะของครูผูสอน พบวา ครูผูสอนในโรงเรียนตางกัน มีทัศนะเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาที่พึงประสงคโดยรวม ขนาดใหญและขนาดกลางมีทัศนะไมแตกตางกันและครูผูสอน
ในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน แตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยครูผูสอนใน
โรงเรียนที่มีขนาดใหญและขนาดกลางมีทัศนะไมแตกตางกัน และครูผูสอนในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน            
มีแตกตางกัน  
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 ศราวุฒิ  สิทธิราช (2553) ไดศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาตามทัศนะของกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา
อ าเภอน้ าอูน จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา กรรมการสถานศึกษาโดยสวนรวม และจ าแนก
สถานภาพกรรมการสถานศึกษา ไดแก ครูผ ูสอนและ ตัวแทนชุมชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคของผ ูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวมและรายดานทั้ง 4 ดาน อยูในระดับมาก 
โดยเรียงจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ดังนั้น ดานภาวะผูน า ดานบุคลิกภาพ ดานความรูความสามารถ
ในการบริหาร และดานคุณธรรม จริยธรรมตามล าดับ รวมทั้งครูผ ูสอนมีความคิดเห็นวาคุณลักษณะที่
พึงประสงคของผ ูบริหารโรงเรียน โดยรวมและรายดานเหมาะสมมากกวาตัวแทนชุมชน อยางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 กาญจนา  ชนะโรค (2545) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสระแกว ผลการวิจัยพบวา 1) คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสระแกว จ าแนกตามเพศและขนาดโรงเรียน โดยรวมดาน 
ความเปนผูน า ดานวิชาการ ดานบุคลิกภาพ และดานความสามารถในการบริหารงาน อย ูในระดับมาก 
2) คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสระแกว ระหวาง
ความคิดเห็นของครูชายและครูหญิง ไมแตกตางดานวิชาการ ซึ่งครูชายมีความคิดเห็นสูงกวาครูหญิง 
3) คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดสระแกว ระหวาง 
ความคิดเห็นของครูซึ่งปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญไมแตกตางกัน   
 ธวัชชัย  ปุณฑริกกุล (2545) ที่ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงค
ของผูบริหารโรงเรียนเอกชนคาทอลิกสังฆมณฑล นครราชสีมา ตามทัศนะของครู  ของผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนคาทอลิกสังฆมณฑลนครราชสีมา ตามทัศนะของครูเปนรายดานอยูในระดับมาก และ
เมื่อเฉลี่ยรวมทุกดานพบว่า อยูในระดับมากเชนกัน โดยเรียงล าดับความส าคัญ ไดดังนี้ ดานคุณธรรม
จริยธรรม ดานความคิดสรางสรรค ดานการปกครอง ดานการเปนผูน า ดานความร ู ดานความสามารถ 
ดานมนุษยสัมพันธ ดานการบริการสังคม และดานคุณธรรม 
 ไพโรจน  สิงหค า (2542) ไดศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอ เชียงคาน จังหวัดเลย พบวา คุณลักษณะที่         
พึงประสงคของผ ูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเชียงคาน 
จังหวัดเลย ตามความคิดของครูอาจารย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
มีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกดาน เรียงล าดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดดังนี้ ดานคุณธรรม
และจริยธรรม ด านภาวะผ  ูน า ด านทักษะและความร  ูความสามารถในการบริหารและด าน 
มนุษยสัมพันธ เมื่อพิจารณาเปนรายขอที่มีลักษณะที่พึงประสงคมาก ดังนี้ ดานคุณธรรมจริยธรรม คือ 
เปนแบบอยางที่ดี ในการครองงาน ดานภาวะผูน า คือ รักเกียรติ รักศักดิ์ศรี ศรัทธาในวิชาชีพดาน    
ความรู  ความสามารถในการบริหาร คือ ทักษะการบริหารในการครองตน ครองคน ครองงาน          
ดานมนุษยสัมพันธ คือ มีสัจจะ พูดจริงท าจริง 
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 สมยศ นาวีการ (2545) ไดศึกษาคุณลักษณะความเปนผูน าและจ าแนกคุณลักษณะ
ความเปนผูน า ออก 6 ประเภทคือ 1) คุณลักษณะทางรางกาย เชน อายุ สวนสูง รูปราง และ
น้ าหนักเปนปจจัยที่เกี่ยวข้อง สัมพันธกับความเปนผูน าที่มีประสิทธิภาพ 2) ภูมิหลังทางสังคม เชน 
การศึกษา สถานภาพทางสังคม และเศรษฐกิจ ความคลองตัว 3) สติปญญา การศึกษาหลายอยางที่
ตรวจสอบ ความสัมพันธระหวางสติปญญาและสถานภาพของความเปนผูน า ไดชี้ใหเห็นวาผูน าจะมี
คุณลักษณะตอไปนี้คือ มีดุลยพินิจ มีความเด็ดขาดมีความรู ที่เหนือกวา และค าพูดที่คลองแคลว         
4) บุคลิกภาพผูน าที่มีประสิทธิภาพจะมีลักษณะทางบุคลิกภาพ เชน ความตื่นตัว ความกระตือรือรน 
ความเอาจริงเอาจังในการท างาน มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความซื่อสัตย ตั้งใจท างานที่ไดรับ
มอบหมายดวยความซื่อสัตยสุจริต 5) คุณลักษณะที่เกี่ยวกับงานผู น าจะตองมีความตองการ
ความส าเร็จและความรับผิดชอบสูง มีความคิดริเริ่มและการมุงงานสูง 6) คุณลักษณะทางสังคม ผูน า
จะเปนผูที่มีสวนรวมที่กระตือรือรนภายใตกิจกรรมที่หลากหลาย มีการเกี่ยวพันระหวางกันกับบุคคล
จ านวนมากและมีการรวมมือกับบุคคลอ่ืน ทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลเหลานั้นจะถูกใหคุณคา
โดยกล ุมที่มีสวนชวยตอการสรางความสามัคคี ความไววางใจและความยึดเหนี่ยวของกล ุม  
 ชัยนาท  พรมมาลุน (2542) ไดศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดอุดรธานี พบวา 1) คุณลักษณะที่พึงประสงคของ        
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดอุดรธานี ที่ครูผู สอนและลูกจางประจ า          
ตองการ โดยรวมและรายดานอย ูในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดดังนี้          
ดานบุคลิกภาพ ดานความสามารถในการปฏิบัติงานและ ดานวิชาการ ตามล าดับ 2) ครูผูสอนมี
ความตองการคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน มัธยมศึกษา โดยรวมเปนรายดานทั้ง              
3 ดาน คือ ดานบุคลิกภาพ ดานความสามารถในการปฏิบัติงานและดานวิชาการ และเปนรายขอทุกขอ 
มากกวาลูกจางประจ า อยางมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
 พิสุทธิ์  แก้งค า (2541) ได้ศึกษาลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาตามทัศนะของครูอาจารย สังกัดส านักงาน การประถมศึกษาจังหวัดเลย 3 ดาน คือ         
ดานความรู  ดานทักษะ และดานลักษณะนิสัย พบวา 1) คุณลักษณะที่พึงประสงคของผ ูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของครู-อาจารย โดยรวมและรายขอ คือ ดานลักษณะนิสัย          
ดานการเปนผูน าและดานความรูทางวิชาการ ที่พึงประสงคอยูในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบ 
ครู-อาจารยชายและหญิง โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายดาน พบวา คุณลักษณะที่             
พึงประสงคดานลักษณะนิสัยตามความคิดเห็นของครู-อาจารยชายและหญิง แตกตางกันอยางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยครู-อาจารยหญิง มีความคิดเห็นตอลักษณะที่พึงประสงคสูงกวา 
ครู-อาจารยชาย 3) ครู-อาจารยอายุราชการต่ ากวา 10 ป 10-20 ป และตั้งแต 20 ปขึ้นไป มีความคิดเห็น 
ตอลักษณะที่พึงประสงคของผ ูบริหาร สถานศึกษาโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 4) ครู-อาจารย์
ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กมีความคิดเห็นตอลักษณะที่พึงประสงค
ของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวม และรายดานไมแตกตางกัน 
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 โกศล  ศรีทอง (2543) ไดศึกษาเรื่อง คุณลักษณะของผู บริหารที่สัมพันธกับ
คุณภาพการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 5 
ผลการวิจัยพบวา 1) คุณลักษณะทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมอย ูใน 
ระดับมาก โดยคุณลักษณะทางวิชาการของผ ูบริหารดานการเสริมสรางบรรยากาศทางวิชาการของ 
โรงเรียนอยูในระดับมาก 2) คุณภาพการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพรวม         
อยูในระดับดี เมื่อพิจารณารายดานการวางแผนงานวิชาการ ดานการพัฒนาและสงเสริมทางดาน
วิชาการ ดานการบริหารหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปปฏิบัติ และดานการวัดผลและประเมินผล
การเรียนและงานทะเบียนนักเรียนอยู ในระดับดี 3) คุณลักษณะสวนตัวของผูบริหารดานการไดรับ
การศึกษา อบรมหลักสูตรหลักสูตรทางการบริหาร และคุณลักษณะทางวิชาการของผู้บริหารใน
ภาพรวมรวมกัน ท านายคุณภาพการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 และ 0.01 
 กมลรัตน  จรูญชัย (2548) ไดศึกษาการศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา
ตามเกณฑมาตรฐานของส านักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
ในทัศนะของครูผูสอน ชวงชั้นที่ 3 ถึง 4 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจันทบุรี เขต 1 ผลการวิจัย
พบวา 1) คุณลักษณะของผูบริหาร สถานศึกษาตามเกณฑมาตรฐานของส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ในทัศนะของครูผูสอนชวงชั้นที่ 3 ถึง 4 สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จันทบุรี เขต 1 โดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับมาก 2) เปรียบเทียบ
คุณลักษณะของผ ูบริหารสถานศึกษาตามเกณฑมาตรฐานของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพ การศึกษา (องคการมหาชน) ในทัศนะของครูผู สอนชวงชั้นที่ 3 ถึง 4 สังกัดส านักงาน         
เขตพ้ืนที่ การศึกษาจันทบุรี เขต 1 จ าแนกตามเพศพบวา โดยรวมแตกต่างกันอยางมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความมุงมั่น อุทิศตนในการท างานและเปน 
แบบอยางที่ดี ไมแตกตางกัน สวนอีก 3 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ  
อีก 2 ดาน แตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 3) เปรียบเทียบคุณลักษณะของผูบริหาร
สถานศึกษาตามเกณฑมาตรฐานของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา             
(องคการมหาชน) ในทัศนะของครูผูสอนชวงชั้นที่ 3 ถึง 4 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาจันทบุรี 
เขต 1 จ าแนกตามระดับการศึกษา พบวา โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 4) เปรียบเทียบ
คุณลักษณะของผ ูบริหารสถานศึกษาตามเกณฑมาตรฐานของส านักงานรับรอง มาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ในทัศนะของครูผูสอนชวงชั้นที่ 3 ถึง 4 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาจันทบุรี เขต 1 จ าแนกตามประสบการณในการท างานรวมกับผูบริหารคนปจจุบัน พบวา 
แตกตางกนัอยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา แตกตางกันอยาง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จ านวน 3 ดาน และแตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
จ านวน 3 ดาน 5) คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ตามเกณฑมาตรฐานของส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ในทัศนะของครูผูสอนชวงชั้นที่ 3 ถึง 4 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจันทบุรี เขต 1 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา พบวา โดยรวม    
แตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา แตกตางกัน           
อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จ านวน 3 ดาน คือ ดานสามารถเปนผูน าทางวิชาการ           
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ดานความมุงมั่นอุทิศตนในการท างานและเปนแบบอยางที่ดีและดานการบริหารที่มีประสิทธิผลและ         
ผูเกี่ยวของพอใจในการบริหาร สวนอีก 3 ดาน ไมแตกตางกัน คือ ดานความคิดริเริ่มและมีวิสัยทัศน  
ดานความร ูความสามารถในการบริหาร และดานความเปนประชาธิปไตย 
 จันทรานี  สงวนนาม (2545) ไดกลาวถึงคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร
สถานศึกษาที่พึงประสงค ดังนี้ เปนผูมีบุคลิกภาพดี มีคุณธรรม จริยธรรม และเจตคติท่ีดีในการบริหาร 
และการจัดการศึกษา ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในการครองตน ครองคน ครองงาน และ
ยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ 2) เปนผูที่ท างานรวมกับผูอ่ืนไดอยางสรางสรรค ไดแก มีมนุษยสัมพันธ
ที่ดี  มีภาวะผู น าผู ตามที่ดี  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มีวุฒิภาวะทางอารมณ  มีความคิดเป น 
ประชาธิปไตยและมีการท างานเปนทีม 3) เปนผูมีความรูความเข้าใจในหลักการบริหาร การศึกษา        
ไดแก ความรูทั่วไปในการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับการศึกษา และความรู เฉพาะต าแหนงตาม
ภารกิจของสถานศึกษา 4) เปนผูมีวิสัยทัศนในการบริหารและจัดการศึกษา ไดแก การวิเคราะห
สภาพปจจุบันและสรางความม ุงหวังในอนาคต มีความคิดริเริ่มสรางสรรคและแนวทางพัฒนา
การศึกษา  
 ค ารณ  กระแสร (2542) ไดศึกษา คุณลักษณะที่เปนจริงของผูบริหารโรงเรียน 
ตามทัศนะของผูบังคับบัญชา ศึกษานิเทศกและขาราชการครู สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ขอนแกน พบวา คุณลักษณะที่เปนจริงของผูบริหารโรงเรียนตามทัศนะของผูบังคับบัญชา ศึกษานิเทศก
และขาราชการครู สังกัด ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก น โดยรวมอยู ในระดับมาก         
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อย ูในระดับมากเชนกัน โดยมีคาเฉลี่ยมากไปหานอย คือ ดานภาวะ   
ผูน า ดานนิสัยหรือ คุณธรรม ดานบุคลิกภาพและดานการบริหาร และคุณลักษณะที่เปนจริงของ       
ผูบริหารโรงเรียน ตามทัศนะของผ ูบังคับบัญชา ศึกษานิเทศกและขาราชการครู สังกัดส านักงาน            
การประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน โดยรวมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา แตกตางกัน 
 สุรินทร  จารยอุปการะ (2543) ไดศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูชวยผูบริหาร
โรงเรียนสังกัดสังฆมณฑลที่ผูบริหารและครูพึงพอใจ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหาร มีความพึงพอใจ          
ตอคุณลักษณะของผูชวย ซึ่งเรียงจากมากไปหานอย คือ ดานบุคลิกภาพ คุณธรรม ความเปนผูน า 
จริยธรรมเจตคติ มนุษยสัมพันธ และความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน ดานความพึงพอใจของครู
ที่มีตอคุณลักษณะของผูชวยผูบริหารเรียงจากมากไปหานอย คือ ความเปนผูน า คุณธรรม บุคลิกภาพ 
จริยธรรมเจตคติ มนุษยสัมพันธ และความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน และเมื่อเปรียบเทียบ
ความพึงพอใจของผูบริหารและครูที่มีตอคุณลักษณะของผูชวย มีความแตกตางกันอยางมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ไดแก ดานบุคลิกภาพ ดานคุณธรรม และดานจริยธรรม 
 ทนุศิลป  พินิจมนตรี (2546) ไดศึกษาเรื่อ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นขาราชการครูในโรงเรียน ขยายโอกาสทางการศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
เขต 1 จังหวัดหนองบัวล าภู พบว า บุคลิกภาพของผู บริหารมีความส าคัญมากกว าภาวะผ  ูน า 
คุณลักษณะเฉพาะของผ ูน าที่ปรารถนา คือ ความซื่อสัตย ความนาเชื่อถือ มีมิตรภาพและความจริงใจ
มีความอุตสาหะ ก าหนดทิศทางของงานได และมองโลกในแงดี อยางไรก็ตามจากการศึกษา พบวา            
ผูบริหารระดับประถมศึกษา ควรปรับปรุงตนเองใหมีทัศนะความเปนผ ูน าและการแกปญหาที่
เหมาะสม 
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 ประสงค  ศรีบุญพิมพสวย (2541) ที่ไดศึกษาวิจัยเรื่อง คุณลักษณะของผูชวย            
ผูบริหาร ฝายกิจการนักเรียนที่มีประสิทธิภาพในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัด
อุดรธานี ผลการวิจัยพบวา ลักษณะที่พึงประสงคของผ ูชวยผูบริหารโรงเรียนในแตละดานสูงสุด ไดแก 
1) มีความประพฤติดี 2) มีความสามารถในการปฏิบัติงาน 3) มีความรูความสามารถในงานวิชาการ    
4) มีมนุษยสัมพันธที่ดี 5) มีบุคลิกที่นาเลื่อมใส และมีลักษณะเดนที่พึงประสงค ได้แก่ (1) มีความรู 
ความเขาใจในการปฏิบัติงาน (2) มีความซื่อสัตยสุจริตยุติธรรม (3) มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 
ในการปฏิบัติงาน (4) มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับเพื่อนรวมงาน 
 เทื้อน  ทองแกว (2550) กลาวถึงคุณลักษณะที่จ าเปนของนักบริหารในการบริหาร
แบบใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา คุณลักษณะที่จ าเปนของผูบริหารในการปฏิรูปการศึกษาในการบริหาร
แบบใช โรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวยคุณลักษณะ ดังนี้ 1) เปนที่ศรัทธาของเพื่อนร วมงาน              
2) สามารถท างานเปนทีม 3) มีภาวะผูน าทางสติปญญา 4) มีวิสัยทัศน 5) มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
6) มีมนุษยสัมพันธที่ดี 7) มีความรูความสามารถในการจัดการ 8) มีการตัดสินใจดีและมีความรับผิดชอบ 
9) มีความซื่อสัตยและโปรงใส 10) เปนผูประสานงานที่ดี 11) มีความเปน นักประชาธิปไตย 12) มีเจตคติ
ที่ดีในการใหการสนับสนุน 13) มีน ้าใจในการชวยเหลือ  
 จิราภรณ  วุฒิภักดี (2542) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะของผ ูบริหารตาม
ความคิดเห็นของครู อาจารย ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบวา 1) ครูลักษณะที่พึงประสงคผูบริหารมีอยูในระดับมากที่สุดไดแก มีความซื่อสัตย
สุจริต มีวิสัยทัศนกวางไกล กลาตัดสินใจ รับผิดชอบตอการตัดสินใจของตนเอง มีความรูความสามารถ 
ในการปฏิบัติงาน มีความรอบรูทันเหตุการณ ขาวสาร เทคโนโลยี 2) การเปรียบเทียบคุณลักษณะที่ 
พึงประสงคของผูบริหารตามความคิดเห็นของครูอาจารย พบวา ดานมนุษยสัมพันธ จ าแนกตามเพศ
แตกตางกัน สวนดานอ่ืนไมแตกตางกัน และสอดคลองกับผลงานวิจัยของ เฉลิม รัชชนะกุล ไดศึกษา
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในทัศนะของครูอาจารย สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาในเขตการศึกษา 11 พบวา คุณลักษณะที่พึงประสงค 10 ประการ ไดแก 1) ตองเปนผ ูที่มี
มนุษยสัมพันธเขากับชุมชนได 2) มีความยุติธรรมใหแกผ ูใตบังคับบัญชา 3) มีคุณธรรมประจ าใจ 4) เปนผูที่
ตัดสินใจไดรวดเร็วถูกตองแกปญหาเฉพาะหนาไดดี 5) มีไหวพริบ มีความรูดี 6) เปนผูที่มีความประพฤติดี 
ปฏิบัติตนเปนตัวอยางแกผู้ใตบังคับบัญชา 7) เปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริต 8) เปนผูที่มีความเสียสละ
และไมเห็นแกตัว เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว 9) เปนผูที่มีสุขภาพดีทั้งรางกาย 
และจิตใจ 10) เปนผูที่มีจิตใจเปนประชาธิปไตย ใจกวางรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
 สุภนันท์  แก้วประไพ (2544) ได้ศึกษาบทบาทในการบริหารงานวิชาการระดับ
ปฐมวัย ของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนในกรุเทพมหานคร พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนสนใจเกี่ยวกับ
บทบาทในการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากและผู้บริหารที่มีประสบการณ์ต่างกัน  
มีบทบาทในการบริหารวิชาการไม่ต่างกัน ส่วนครูผู้สอนที่มีประสบการณ์การสอนต่างกันมีความคิดเห็น       
ไม่ต่างกัน 
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 ศักดิ์ชัย  ภู่เจริญ (2553) ศึกษาการสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าของ
ผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะ
ผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่ผ่านการประเมินในฐานะโรงเรียนรางวัลพระราชทาน ปีการศึกษา 2551 
ประกอบด้วย 62 คุณลักษณะ แบ่งเป็น 5 ด้าน คือ ด้านบุคลิกภาพ ด้านการบริหารจัดการ ด้านวิชาการ 
ด้านคุณธรรมจริยธรรม และด้านเทคโนโลยี (2) รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าของผู้บริหาร
โรงเรียน ประกอบด้วย 4 ส่วนส าคัญคือ (1) แนวคิด หลักการก ากับรูปแบบ (2) วัตถุประสงค์ทั่วไป  
(3) กระบวนการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งประกอบด้วย 5 ขั้นคือ (3.1)         
ขั้นเตรียมการ (3.2 ) ขั้นประเมินก่อนการพัฒนา (3.3) ขั้นด าเนินการพัฒนา (3.4) ขั้นประเมินหลัง
การพัฒนา (3.5) ขั้นพัฒนาซ้ า (4) แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ 
 สุรัชนี  เคนสุโพธิ์ (2554) ศึกษารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าของ        
นักบริหารงานเทศบาล พบว่า คุณลักษณะที่ส าคัญและจ าเป็นต้องพัฒนาส าหรับนักบริหารงาน
เทศบาลมี 72 คุณลักษณะ แบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ (1) คุณลักษณะด้านการบริหารจัดการมี         
18 คุณลักษณะ เรียงล าดับความส าคัญ 3 อันดับ คือ มีทักษะการตัดสินใจและการใช้สติปัญญาใน 
การแก้ไขปัญหาอย่างรอบครอบ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่สูง และยอมรับการกระท าของตนเอง         
มีทักษะการวางแผนจัดระบบงานจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารอย่างคุ้มค่า (2) คุณลักษณะผู้น า
ด้านวิชาการ มี 10 คุณลักษณะ เรียงล าดับความส าคัญ 3 อันดับ  คือ มีทักษะการเรียนรู้ วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ในการคิดอย่างเป็นเหตุเป็นผล มีปฏิภาณไหวพริบดี เฉลียวฉลาด รอบรู้ในการแก้ไขปัญหา 
เคารพและยอมรับในความรู้ความสามารถ บุคลิกภาพและความคิดเห็นของผู้อื่น (3) คุณลักษณะภาวะ
ผู้น าด้านบุคลิกภาพ มี 17 คุณลักษณะ เรียงล าดับความส าคัญ 3 อันดับ คือ รู้จักตนเองและพัฒนา
ตนเองอยู่ตลอดเวลา มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และการกระท าของตนเองสูงและปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีเพ่ือให้บุคลากรในองค์กรไว้วางใจเกิดความศรัทธาในความเป็นผู้น า และ (4) คุณลักษณะ
ด้านคุณธรรม จริยธรรม มี 27 คุณลักษณะ เรียงล าดับความส าคัญ 3 อันดับ คือ ยึดมั่นในความถูกต้อง
ดีงามในแง่ศีลธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมให้เป็นแบบอย่างต่อสังคม มีความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจต่อ
การปฏิบัติงาน และมีศีลธรรมประพฤติตนเหมาะสมในวิชาชีพ เพ่ือให้บุคลากรในองค์กรไว้วางใจและ
เชื่อมั่นในการท างาน 
 ปราโมทย์  ภูมิจันทร์ (2554) ได้ศึกษาถึงการพัฒนารูปแบบการบริหารหารศึกษา
แบบกระจายอ านาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพเพ่ือหารูปแบบ และ
เพ่ือการตรวจสอบรูปแบบการบริหารการศึกษาแบบกระจายอ านาจในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า 
 1)  สภาพการบริหารหารศึกษาแบบกระจายอ านาจในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน         
มีการบริหารจัดการเป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการการศึกษา        
ขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงเขตพ้ืนที่การศึกษา ด้านการจัดการสถานศึกษา มีการแบ่งสายานที่ชัดเจน        
การวางแผนมีทั้งระยะยาว ระยะกลางและระยะสั้น รวมถึงมีการควบคุมเรื่องต่าง  ๆ ในสถานศึกษา  
ด้านภารกิจในสถานศึกษามีการเน้นงานวิชาการ รองลงมาคือ งานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่อยู่ใน
งานบริหารทั่วไป ส่วนงานงบประมาณและงานบุคคลก็สนับสนุนงานอื่น ๆ ให้สามารถบริหารจัดการไป
ได้ด้วยดี นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา ยังมีบทบาทหน้าที่ใน       
ส่วนให้ค าปรึกษาแนะน า รวมถึงตัดสินใจในบางเรื่องร่วมกับคณะกรรมการบริหารของโรงเรียน          
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ในด้านการกระจายอ านาจจากการสัมภาษณ์โรงเรียนต้นแบบ 4 แห่ง พบว่า สถานศึกษาขนาดเล็กมี
การกระจายอ านาจ 2 แบบ คือ แบบแบ่งอ านาจ กับแบบมอบอ านาจ ส่วนสถานศึกษาขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ และใหญ่พิเศษ มีการกระจายอ านาจทั้ง 3 แบบ คือ แบบแบ่งอ านาจ แบบมอบอ านาจ 
และแบบเบ็ดเสร็จ 
 2) รูปแบบการบริหารการศึกษาแบบกระจายอ านาจในสถานศึกษาขั้นฐาน
ประกอบด้วย การจัดการในสถานศึกษา ซึ่งมีการจัดการ 5 งาน คือ การวางแผน การจัดองค์กร         
การจัดบุคลากร การอ านวยการและการควบคุม ซึ่งมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการบริหารการศึกษา
แบบกระจายอ านาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการกระจายอ านาจแบบ
มอบอ านาจ ทั้งนี้รูปแบบการบริหารการศึกษาแบบกระจายอ านาจในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานยัง
ประกอบด้วย ภารกิจในสถานศึกษา ซึ่งมีภารกิจ 4 งาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป ซึ่งมีความสัมพันธ์น้อยมากกับการบริหารการศึกษาแบบกระจายอ านาจ        
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน แต่มีความสัมพันธ์อย่างมากกับการจัดการในสถานศึกษา 
 3) การตรวจสอบและยืนยันรูปแบบการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า  
  (1)  รูปแบบความสัมพันธ์การบริหารการศึกษาแบบกระจายอ านาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยรูปแบบมีค่าทาง
สถิติต่อไปนี้ X2 = 79.45, p = 0.06, df = 37, GFI = 0.96, AGFI = 0.92, CN = 259.66, RMR = 0.0095, 
RMSEA = 0.058 
  (2) ตัวแปรสังเกตที่มีอิทธิพลต่อการบริหารการศึกษาแบบกระจายอ านาจ        
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเรียงค่าสัมประสิทธิ์ อิทธิพลมาตรฐานจากมากไปหาน้อย 1) การจัด
องค์กร มีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลมาตรฐาน 0.45 2) งานอ านวยการ มีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลมาตรฐาน 
0.43 3) การจัดบุคลากร มีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลมาตรฐาน 0.41 4) งานการวางแผน มีค่าสัมประสิทธิ์
อิทธิพลมาตรฐาน 0.37 และ 5) งานการควบคุม มีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลมาตรฐาน 0.31 
 แม็คอีแวน (McElivain, 2001) ได้ศึกษาการพัฒนาความเป็นผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาภายใต้การฝึกอบรมประจ าการเพ่ือการเป็นโรงเรียนที่ประสบ
ความส าเร็จ ผลการวิจัย พบว่า ความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน ท าให้ผู้บริหาร
สามารถนิเทศงานวิชาการได้ และท าให้เป็นผลโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนในทางท่ีดีขึ้น 
 สมิท (Smith, 1989) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นผู้น าทางวิชาการ
ของผู้บริหารโรงเรียนกับระบบการจัดองค์กรของโรงเรียน ผลการวิจัย พบว่า ระดับความเป็นผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหารมีส่วนสัมพันธ์กับผลส าเร็จของการจัดระบบองค์กรของโรงเรียน 
 ลิว (Liu, 1985) ได้ศึกษาพฤติกรรมผู้น าในการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
โรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จ ผลการวิจัย พบว่า พฤติกรรมความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
โรงเรียนมีความสัมพันธ์สูงกับความส าเร็จของโรงเรียน ได้แก่ ขนาดโรงเรียน จ านวนปีของการด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารและจ านวนผู้ช่วยผู้บริหาร และได้เสนอแนะว่าในอนาคตควรได้มีการวิจัยถึงบทบาท
ความเป็นผู้น าทางวิชาการของโรงเรียนด้วย 
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 ฮาร์ชาร์ (Harchar, 1993) ได้ศึกษาพลังความร่วมมือซึ่งเป็นทฤษฎีพ้ืนฐานของ
ภาวะผู้น าทางวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหารและครูในโรงเรียนประถมศึกษา 
ผลการวิจัย พบว่า กุญแจส าคัญขงความเป็นผู้น าทางวิชาการ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ (Vision)         
การนิเทศและประเมินผล (Supervising and Evaluating) รูปแบบความสัมพันธ์ส่วนบุคคลอย่าง
ใกล้ชิด (Forming Close Personal Relationship) การติดต่อสื่อสาร (Communicating) การประชุม 
พบปะ (Conducting Meetings) การริเริ่มโปรแกรมใหม่ ๆ ทางการสอน และการจูงใจผู้ปกครอง 
(Soliciting Parent) ส่วนกลยุทธ์ของผู้บริหารที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานภาวะผู้น าทางวิชาการอันเป็น
พ้ืนฐานของพลังความร่วมมือ คือ ความไว้วางใจ (Trust) การเป็นสมาชิกในสมาคม (Collegiality) 
การมีวิสัยทัศน์ (Visioning) ศิลปะทางการทูต (Diplomacy) การกระจายอ านาจ (Empowerment) 
นอกจากนี้ ผู้ปกครองที่มีรายได้แตกต่างกัน มีการรับรู้ต่อคุณภาพไม่แตกต่างกัน 
 คีไจ (Kijai, 1987) ได้ศึกษาคุณลักษณะของโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จจาก
ปัจจัยพื้นฐาน 5 ประการ ได้แก่ บรรยากาศโรงเรียน ภาพพจน์ของโรงเรียน ความเป็นผู้น าทางวิชาการ 
ความสามารถในการคิดค านวณ และความสัมพันธ์ระหว่างบ้านกับโรงเรียน ผลการวิจัย พบว่า         
ความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จของโรงเรียนสูงกว่า
ปัจจัยด้านอื่น ๆ  
 แมคอีแวน (McEwan, 2001) ได้ศึกษาการรับรู้ของครูเกี่ยวกับภาวะผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหารมีผลต่อคะแนนการอ่านและคะแนนคณิตศาสตร์ คือ คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนที่
น าโดยผู้บริหาร ซึ่งเป็นผู้น าทางวิชาการที่เข้มแข็งมีคะแนนที่ได้เปรียบกว่าโรงเรียนที่มีผู้น าทาง
วิชาการท่ีอ่อนแอ 
 เวี้ยบ (Wiebe, 1992) ได้ศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของโรงเรียนที่
มีประสิทธิภาพกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียน โดยก าหนดปัจจัยที่เป็น
องค์ประกอบของโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ 7 ประการ ผลการวิจัย พบว่า องค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์
กับความมีประสิทธิภาพของโรงเรียนประถมศึกษามากที่สุด คือ ความเป็นผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารโรงเรียนและองค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์ รองลงมาในอันดับต่อ ๆ ไป ได้แก่ การจัดกิจการ
ต่าง ๆ ภายในโรงเรียนให้เป็นไปได้อย่างดี การจัดสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียนให้เป็นระเบียบเรียบร้อย
และปลอดภัย การตั้งความคาดหวังในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไว้สูง การกระตุ้นให้นักเรียนเอาใจใส่ต่อ
การเรียน การติดต่อสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน และการก ากับติดตามความก้าวหน้าทาง           
การเรียนของนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
 เซลิม (Selim, 2001) ได้ศึกษาการประเมินรูปแบบของแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับภาวะ
ผู้น าทางวิชาการ โดยศึกษาในขอบเขตของภาวะผู้น าทางวิชาการและโรงเรียนที่มีประสิทธิผลที่
สนับสนุนโดยการวิจัย ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบของภาวะผู้น าทางวิชาการเป็นองค์ประกอบที่มีความ
ซับซ้อนและหลากหลาย แต่ก็สามารถท่ีจะรับรู้ได้ในระดับบุคคล ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวผู้วิจัยได้แนะน าว่า 
โรงเรียนควรมีทีมผู้น าทางวิชาการที่มีเอกลักษณ์และมีระบบเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการที่สามารถ
จ าแนกได้โดยการอธ ิบายความสัมพ ันธ ์ภายในระหว ่างบทบาทและการปฏิบ ัต ิมากกว ่า           
การเน้นภาวะผู้น าทางวิชาการของแต่ละบุคคล 
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 เบิร์ด (Bird, 1940) ได้ท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบคุณลักษณะผู้น าและผู้ตาม 
จากผลการศึกษาโครงการวิจัย 20 เรื่อง สามารถรวบรวมสรุปคุณลักษณะผู้น าทั้งหมดได้ 79 ลักษณะ 
ซึ่งส่วนใหญ่ไม่คงที่ คือ จาก 79 ลักษณะ มี 51 ลักษณะ ที่แตกต่างกันเพียง 1 เท่านั้น และมี               
4 ลักษณะร่วม ได้แก่ ความฉลาด (Intelligence) ความคิดสร้างสรรค์ (Initiative) ความร่าเริง (Sense 
of Humor) ชอบแสดงออก (Extroversion) ซึ่งเบิร์ด เรียกว่า เป็นคุณลักษณะทั่วไปของภาวะผู้น า 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1959 อาร์ มานน์ (R. Man) ได้ทบทวนผลงานวิจัย 125 เรื่องเกี่ยวกับผู้น า และได้ข้อ
สรุปว่า ความฉลาดและการปรับตัว มีความสัมพันธ์กับผู้น าอย่างมีนัยส าคัญ ผลงานของเบิร์ดนี้ ถือเป็น
ผลงานต้นแบบเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น า (ทองหล่อ เดชไทย, 2544) 
 เฟรดิก อาดัม วูดส์ (Frederick Adam Woods, 1931) ในปี 1931 ได้ท าการศึกษา
ผู้ปกครองประเทศ จ านวน 386 คน ใน 14 ประเทศซึ่งทั้งหมดมีอ านาจเบ็ดเสร็จในการปกครอง
ประเทศ แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ เข้มแข็ง ธรรมดาสามัญและอ่อนแอ สัมพันธ์กับสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและการเมือง ผลปรากฏว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญ คือ ผู้น าประเทศที่เข็มแข็ง
สามารถบริหารประเทศให้ประเทศชาติรุ่งเรือง ผู้น าธรรมดาสามัญก็น าประเทศไปได้กลาง ๆ ส่วนผู้น า
ที่อ่อนแอก็จะท าให้ประเทศไม่เจริญรุ่งเรือง (ทองหล่อ เดชไทย, 2544)  
 ไมเนอร์ (Miner, 1965) ได้เสนอทฤษฎีแรงจูงใจด้านบทบาทการบริหาร ซึ่งอธิบาย
ถึงประเภทของคุณลักษณะด้านการจูงใจที่จ าเป็นต่อความส าเร็จ ในต าแหน่งบริหารส าคัญขององค์กร
ที่มีสายงานบังคับบัญชาแบบราชการขนาดใหญ่ โดยท าการวัดแรงจูงใจในการบริหาร ผลปรากฏว่า  
ในองค์กรขนาดใหญ่ จะมีแรงจูงใจในการบริหาร มีผลเชิงบวกต่อการคาดหมายความเติบโตก้าวหน้า
ในต าแหน่งบริหาร แต่ในองค์กรขนาดเล็กพบว่า แรงจูงใจไม่เป็นประโยชน์ต่อความคาดหมายด้าน
ความก้าวหน้าในต าแหน่งที่สูงขึ้น (สุเทพ พงษ์ศรีวัฒน์, 2548) 
 แมคคลีแลนด์ และคนอ่ืน ๆ (McCelland, et al., 1961) ได้ท าการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับแรงจูงใจด้านบริหาร ผลการวิจัย พบว่า องค์ประกอบที่เหมาะสมขององค์กรขนาดใหญ่จะ
ประกอบด้วยลักษณะที่มุ่งความต้องการ ความต้องการด้านอ านาจสูงมีความต้องการมุ่งความส าเร็จใน
ระดับปานกลาง และมีความต้องการด้านความรักใคร่ผูกพันในระดับต่ า อย่างไรก็ตามผลการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการที่ แมคคลีแลนด์ ระบุกับความเจริญก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพของ
ผู้น านั้นปรากฏว่าได้ผลออกมาไม่ชัดเจนนัก ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประเภทขององค์กรและต าแหน่งบริหาร              
(สุเทพ พงษ์ศรีวัฒน์, 2548)  
 กิเซลลิ ( Ghiselli, 1971) ได้ท าการศึกษาคุณลักษณะบุคลิกภาพและการจูงใจที่มี
ประสิทธิผล โดยพัฒนาเครื่องมืออย่างหนึ่งขึ้นมา เพ่ือวัดคุณลักษณะของผู้น า 13 ด้าน พบว่า
คุณลักษณะ 6 ด้าน ต่อไปนี้ที่มีนัยส าคัญสูงสุด (สมยศ นาวีการ, 2545) 
 1) ความสามารถในการบังคับบัญชา 
 2) ความต้องการความส าเร็จในอาชีพ 
 3) สติปัญญา 
 4) ความเด็ดขาด 
 5) ความมั่นใจในตนเอง 
 6) ความริเริ่ม  
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 คอตเตอร์ (Kotter, 1997) ได้ท าการวิจัยในทางลึก ด้านคุณลักษณะเด่นของผู้น าที่
มีประสิทธิภาพ และได้สรุปคุณลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้คือ 
 1) ลักษณะด้านแรงจูงใจ 
  (1) ชอบอ านาจ 
  (2) ชอบความส าเร็จ 
  (3) มีความทะเยอทะยาน 
 2) ลักษณะทางด้านอารมณ ์
  (1) มีความม่ันคงทางอารมณ์ 
  (2) มองโลกในแง่ดี 
 3) ลักษณะด้านความคิด  
  (1) ฉลาดกว่าบุคคลทั่วไป 
  (2) มีความสามารถในการวิเคราะห์ 
  (3) มีความสามารถในการหยั่งรู้ 
 4)  ลักษณะด้านปฏิสัมพันธ์ 
  (1) มีรูปลักษณ์ดี และดึงดูดใจผู้พบเห็น 
  (2) มองผลประโยชน์ขององค์กรในมุมกว้าง 
 5)  ลักษณะด้านความรู้ 
  (1) มีความรู้เกี่ยวกับสิ่งที่ตนปฏิบัต ิ
  (2) มีความรู้เกี่ยวกับองค์กรของตน 
 6)  ลักษณะด้านมนุษย์สัมพันธ์ 
  (1) สามารถร่วมมือกับบุคลากรส่วนใหญ่ขององค์กร 
  (2) สามารถร่วมมือกับบุคคลที่อยู่ในองค์กรประเภทเดียวกัน 
 ยุคส์ (Yukl, 1988) ได้สังเคราะห์ผลงานของนักวิจัยหลายคน เพ่ือหาผู้จัดการและ
ผู้บริหารของบริษัทใหญ่ ๆ ที่ประสบความส าเร็จสูง มีพ้ืนฐานของบุคลิกภาพที่ก่อให้เกิดความมี
ประสิทธิผล พบว่า มีคุณลักษณะด้านการบริหาร 8 ประการดังนี้ (สุเทพ พงษ์ศรีวัฒน์, 2548) 
 1) เป็นผู้ที่มีพลังสูงและทนต่อความเครียดได้ดี 
 2) มีความม่ันใจในตนเอง 
 3) มีความเชื่อม่ันต่อความสามารถของตนเอง 
 4) มีวุฒิภาวะด้านอารมณ์ 
 5) เป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์ ยึดถือคุณธรรม 
 6) มีแรงจูงใจด้านอ านาจทางสังคม 
 7) ต้องการประสบความส าเร็จในระดับสูงปานกลาง 
 8) ต้องการได้ความรัก ความผูกพันจากผู้อื่นในระดับต่ า 
 ดอล (Dall, 1996) ได้สรุปการวิเคราะห์งานวิจัยมากกว่า 100 เรื่อง ที่เกี่ยวกับ
คุณลักษณะเด่นของผู้น าทางการศึกษาควรจะมีลักษณะ ดังนี้ 
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 1) ผู้น าทางการศึกษาควรเป็นคนที่เอาใจเขามาใส่ใจเรา มีความรู้สึกไวต่อ      
ความต้องการหรืออารมณ์ต่อสมาชิกกลุ่ม ผู้น าควรมองผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นคนที่มีชีวิตจิตใจ มีความคิด 
มีความต้องการส่วนตนด้วย 
 2) ผู้น าทางการศึกษา ควรเป็นคนที่มีความกระฉับกระเฉง กระท าตนให้สมาชิก
เห็นว่าเป็นผู้มีความกระตือรือร้น มีความตื่นตัวแจ่มใสร่าเริง 
 3) ผู้น าทางการศึกษาควรได้รับการยอมรับจากสมาชิกว่า เป็นสมาชิกกลุ่มซึ่ง
รวมถึงพฤติกรรมของผู้น าจะต้องสอดคล้องกับเกณฑ์เฉลี่ยของกลุ่ม มีความคิดไม่ต่างหรือห่างจากกลุ่ม
มากนัก 
 4) ผู้น าทางการศึกษาควรจะเป็นที่พ่ึงของสมาชิกครู นักเรียน คนงาน ภารโรง 
ต่างต้องการความช่วยเหลือเมื่อเผชิญกับปัญหา 
 5) ผู้น าทางการศึกษาควรจะเป็นผู้ที่ควบคุมอารมณ์ของตนเองได้ ผู้ที่เกี่ยวข้อง
การการศึกษา จ าเป็นต้องเผชิญกับความตึงเครียดวิตกกังวล ก้าวร้าว ผู้น าจึงจ าเป็นต้องควบคุม
อารมณ์ของตนให้อยู่ 
 6) ผู้น าทางการศึกษาควรเป็นคนที่มีสติปัญญา เนื่องจากในสถานศึกษาต่าง ๆ 
คณะครูเป็นผู้มีปัญญา ดังนั้น ผู้น าของผู้มีปัญญาจ าเป็นต้องมีปัญญาด้วย และผู้น าทางการศึกษา       
ควรเป็นผู้มีความรอบรู้ทางวิชาการเป็นอย่างดี 
 7) ผู้น าทางการศึกษาควรจะสนใจ ในบทบาทการเป็นผู้น าของตนเอง จ าเป็นต้อง
รู้จักบทบาทของตนเป็นอย่างดี จ าเป็นต้องรับผิดชอบ ถ้าหากผู้น าทางการศึกษามิได้แสดงบทบาทของ
ตนเอง เหมาะสมความเจริญก้าวหน้าทางการศึกษาก็เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้ยาก (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 
2521) 
 ดูบิน (Dubrin, 1998) ได้ศึกษาคุณลักษณะของผู้น าที่มีประสิทธิผลที่น่าสนใจ      
ดังนี้   
 1) คุณลักษณะบุคลิกภาพของผู้น าที่มีประสิทธิผล 
  (1) คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพทั่วไป ประกอบด้วย 
   -  ความเชื่อมั่นในตนเอง 
   - การสร้างความไว้วางใจ 
   - มีลักษณะเด่น 
   - เป็นคนกล้าแสดงออก 
   - การเป็นคนที่มีการแสดงออกท่ีเหมาะสม 
   - ความมั่นคงทางอารมณ ์
   - ความกระตือรือร้น 
   - มีอารมณ์ขัน 
   - ความเป็นคนดูอบอุ่นและมีความเอ้ืออารี 
   - มีความอดทนสูงต่อความตึงเครียด 
   - การรับรู้ตนเองและมีวัตถุประสงค์ในการท างาน 
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  (2) คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพที่สัมพันธ์กับงาน ประกอบด้วย 
   - ความริเริ่ม 
   - มีความเข้าใจอารมณ์และเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
   - สภาพการควบคุมภายในตนเอง 
   - ความกล้าหาญ 
   - การสามารถในการกลับคืนสู่สภาพเดิม 
   - ความสามารถในการยืดหยุ่นและความสามารถในการปรับตัว 
 2) แรงจูงใจของภาวะผู้น า 
  (1) แรงจูงใจด้านอ านาจ 
  (2) แรงกระตุ้นและแรงจูงใจให้ประสบความส าเร็จ 
  (3) ยึดมั่นในจริยธรรมการท างาน 
  (4) ความมุ่งม่ัน 
 3)  ปัจจัยด้านสติปัญญา เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจ 
  (1) ทฤษฎีความสามารถด้านสติปัญญา และทฤษฎีความรู้ความเข้าใจ 
  (2) ความรู้ด้านธุรกิจ 
  (3) ความสามารถหยั่งลึกถึงบุคคลและสถานการณ์ 
  (4) การมองการณ์ไกล 
  (5) การเปิดรับต่อประสบการณ์ 
 4)  อิทธิพลของพันธุกรรมและสภาพแวดล้อมของภาวะผู้น า 
 สต๊อกดิล (Stogdill, 1974) ได้ทบทวนการศึกษาคุณลักษณะของผู้น าที่ท าระหว่าง
ปี ค.ศ. 1904-1948 จ านวน 124 เรื่อง และสรุปคุณลักษณะของผู้น าที่ช่วยให้กลุ่มสามารถประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมายได้ ดังนี้ 
 1) ความเฉลียวฉลาด (Intelligence) 
 2) ความพร้อม (Alertness to the Need of Others) 
 3) ความเข้าใจในงาน (Understanding of the Task) 
 4) ความริ เริ่มและมุ่ งมั่นในการแก้ปัญหา ( Initiative and Persistence in 
Dealing with Problems) 
 5) ความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-Confidence) 
 6) ความต้องการที่จะรับผิดชอบ (Desire to Accept Responsibility) 
 7) ความเหนือกว่าความสามารถควบคุม (Occupy a Position of Dominance 
and Control) 
 การที่ผู้น าจะมีคุณลักษณะอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ด้วย ดังที่สต๊อกดิล 
(Stogdill, 1974) สรุปไว้ดังนี้ “ผู้ที่จะเป็นผู้น าคนอ่ืนมิใช่สามารถจะเป็นได้โดยการอาศัย แต่เพียงการมี
คุณลักษณะทางกายภาพและบุคลิกของผู้น านั้น เพราะว่าคุณลักษณะของผู้น าจะมีความสัมพันธ์หรือ
เข้ากันได้กับลักษณะกิจกรรมและเป้าหมายของผู้ตามด้วย” การศึกษาคุณลักษณะในช่วงนี้ ไม่ได้
มุ่งเน้นให้ความสนใจว่าผู้น าที่ประสบความส าเร็จมีคุณลักษณะเฉพาะใดบ้าง หากแต่ศึกษาอย่างกว้าง ๆ 
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หาคุณลักษณะของผู้น าที่แตกต่างจากบุคลอ่ืน ๆ ในองค์กรต่าง ๆ ซึ่งคุณลักษณะเหล่านี้ เมื่อศึกษา
เฉพาะแล้วไม่สามารถยืนยันได้ว่ามีความสัมพันธ์หรือเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้น าประสบความส าเร็จการศึกษา
ในระยะนี้ พบว่า ผู้น าที่มีคุณลักษณะเฉพาะบางอย่างอาจจะประสบความส าเร็จในสถานการณ์หนึ่ง 
แต่ไม่ประสบความส าเร็จในสถานการณ์อ่ืน ผู้น าที่มีคุณลักษณะแตกต่างกัน ก็สามารถประสบ
ความส าเร็จในสถานการณ์เดียวกันได้ ในปี ค.ศ. 1974 สต๊อกดิล ได้เขียนหนังสือ Handbook of 
Leadership เสนอการศึกษาคุณลักษณะของผู้น าจากงานวิจัย จ านวน 163 ฉบับ ที่ท าขึ้นระหว่าง 
ค.ศ. 1949-1970 การศึกษาทั้ง 163 ฉบับนี้ มีความแตกต่างกันทั้งวิธีการและขอบเขตของความสนใจ
ของงานวิจัย 
 นอกจากจะศึกษาคุณลักษณะของผู้น าที่จะท าให้ประสบความส าเร็จได้ ยังศึกษา
ถึงทักษะด้านเทคนิคด้านการจัดการ รวมทั้งแรงจูงใจในการจัดการด้วย ความแตกต่างในวิธีการและ
ความสนใจแต่ผลของการศึกษายังได้คุณลักษณะเหมือนเดิม ยิ่งส่งผลให้คุณลักษณะที่พบเป็นที่ยอมรับ
มากขึ้น ว่ามีส่วนสนับสนุนหรือเสริมสร้างประสิทธิภาพของผู้น า แม้จะไม่มีการรับประกันก็ตามแสดง
ระดับความส าคัญของคุณลักษณะของผู้น าที่มีผลต่อความส าเร็จของการบริหาร 

 
ตารางท่ี 2.12  ตารางเปรียบเทียบบุคลิกภาพตามทฤษฎีต่าง ๆ  
 

ระดับความส าคัญ คุณลักษณะของผู้น า 
มาก ความสามารถในกรบังคับบัญชา 

ความต้องการความส าเร็จในอาชีพ 
ความเฉลียวฉลาด 
ความเชื่อมั่นในตนเอง 

ปานกลาง ความต้องการความม่ันคงในการท างาน 
ความสร้างสัมพันธ์ 
ความคิดริเริ่ม 
ความต้องการรางวัลในรูปตัวเงิน 
การบรรลุนิติภาวะ 
ความเด็ดขาดแน่นอน 

น้อย ความเป็นชายหรือความเป็นหญิง 
 

 เบส (Bass, 1990) ได้แสดงแนวความคิดที่ได้จากการศึกษางานวิจัยเก่า 167 เรื่อง 
ว่า “การศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น า” ในระยะเริ่มแรกนั้น เป็นการเปรียบเทียบคุณลักษณะของบุคคลที่
เป็นผู้น า กับบุคคลที่เป็นผู้ตาม และทฤษฎีกลุ่มนี้มีสมมติฐานว่าผู้น าเป็นโดยก าเนิดไม่ใช่ถูกสร้างขึ้นมา 
(Born not Mode) 
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 คิม (Kim, 2004) ท าการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับการรับรู้คุณลักษณะของงาน พบว่า 
การรับรู้คุณลักษณะของงานมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับพฤติกรรมและผลลัพธ์จากการปฏิบัติงาน
ของพนักงาน ลักษณะงานที่มีความเป็นอิสระมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับความผูกพันต่อองค์กร 
 คูมาร์  (Kumar, 2003) ท าการศึกษาเปรียบเทียบคุณลักษณะของงานกับ
พฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กรจากกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นพนักงานที่มิได้อยู่ในระดับบริหาร 
จ านวน 385 คน พบว่า พนักงานที่มีอายุน้อยมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอันเนื่องมาจาก
คุณลักษณะภายในงานโดยรวมทั้ง 5 ด้าน คือ 1) ความหลากหลายของทักษะ (Skill Variety)             
2) ความเป็นเอกลักษณ์ของงาน (Task Identity) 3) ความส าคัญของงาน (Task Significance)            
4) ความมีเอกสิทธิ์ของงาน (Autonomy) 5) ผลย้อนกลับของงาน (Feedback) อยู่ในระดับที่ต่ ากว่า
พนักงานที่มีอายุมาก ในขณะที่พนักงานที่มีอายุมากจะมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอันเนื่อง         
มาจากคุณลักษณะภายในงานสูงกว่า ด้วยเหตุนี้จึงท าให้พนักงานที่มีอายุน้อยกว่า ไม่ค่อยแสดงออกซ่ึง
พฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กร ถึงแม้ว่าคุณลักษณะของงานที่พวกเขาท าจะเหมาะกับอาชีพ
ของพวกเขาหรือตรงตามความชอบก็ตาม ทั้งนี้เนื่องจากพวกเขาไม่มีความพึงพอใจในตัวงาน แต่กับมี
ความพึงพอใจในคุณลักษณะภายนอกของงานมากกว่า 
 แบลส และแบลส (Blasé & Blasé, 2002 cited in Foster, 2004) การศึกษาวิจัย
เชิงคุณภาพเรื่อง การขาดภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนปฏิบัติหน้าที่จากทัศนะของครู ผู้วิจัยเก็บ
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างครู จ านวน 50 คน ในสหรัฐอเมริกา ที่มีปัญหาถูกผู้บริหารโรงเรียนละเลย         
ไม่เอาใจใส่ ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารที่ขาดภาวะผู้น ามีความบกพร่อง คือ ละเลยต่อการเอาใจใส่ครู
ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์และจิตใจ เช่น ไม่ให้ความร่วมมือในการใช้อุปกรณ์การสอน ขาดความสัมพันธ์
กับผู้ร่วมงานและอ่ืน ๆ ผลจากการวิจัยนี้ท าให้มีการวางแผนเพื่อหาทางแก้ปัญหาที่อาจจะเกิดลักษณะ
เช่นนี้อีกในโรงเรียนอ่ืน 
 เจนนิเฟอร์ (Jennifer, 1998) ท าการศึกษาความเชื่อในปัจจัยความคุมคุณลักษณะ
ของงานและพฤติกรรมการท างานแบบผัดวันประกันพรุ่ง (Procrastination) ของกลุ่มตัวอย่างจ านวน 
143 คน ที่ท างานในองค์กรที่มีการด าเนินงานเกี่ยวกับการดูแบสุขภาพ พบว่า พฤติกรรมการท างาน
แบบผัดวันประกันพรุ่ง มีความสัมพันธ์ทางลบกับการรับรู้ คุณลักษณะของงาน ของกลุ่มตัวอย่าง 
ในขณะที่คุณลักษณะของงานด้านความมีอิสระในการปฏิบัติงานมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความเชื่อ
ในปัจจัยควบคุมภายในในระดับสูง ประกอบกับมีการรับรู้ถึงความมีอิสระในการปฏิบัติงานสูง จะมี
การตัดสินใจท าสิ่งต่าง ๆ ด้วยตนเองอย่างรวดเร็ว ไม่เชื่องช้า หรือรอคอยโชคชะตาเหมือนกันบุคคลที่
มีความเชื่อมปัจจัยควบคุมภายนอกและบุคคล ที่ไม่รับรู้ถึงความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานของตน  
 มอสลีย์ (Mosley, 1996) ได้กล่าวแย้งกับคุณสมบัติของผู้น าทั้ง 6 ประการ 
ดังกล่าวข้างต้น โดยได้กล่าวถึงข้อจ ากัดทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะว่า นักวิจัยไม่สามารถระบุ
คุณลักษณะที่แน่นอนชัดเจนในการจ าแนกว่า บุคคลที่มีภาวะผู้น าและไม่มีภาวะผู้น ามีคุณลักษณะที่
แตกต่างกันอย่างไรซึ่งในบางครั้งคุณลักษณะอย่างหนึ่งก็เหมาะสมกับสถานการณ์แบบหนึ่ง แต่ก็ไม่
เหมาะสมกันสถานการณ์อีกแบบหนึ่ง โดยสังเกตได้จาก (Bass, 1990) ที่ผ่านมาพบว่า รายการของ
คุณลักษณะที่ส าคัญของความเป็นผู้น ามีเพ่ิมมากข้ึนทุกที แต่ก็ยังไม่สามารถระบุคุณลักษณะเด่น ๆ ได้
ว่าคุณลักษณะแบบไหนจะมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อสถานการณ์ใด ทฤษฎีคุณลักษณะนี้ยังมี
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ข้อบกพร่อง กล่าวคือ Mosley (1996) ได้สรุปว่า ไม่มีคุณลักษณะของผู้น าที่ถูกค้น พบว่า เกี่ยวพันกัน
อย่างสม่ าเสมอกับความส าเร็จของการน า 
 แนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะของเบส และมอสเล (Bass, 1990 & 
Mosley, 1996) สรุปได้ว่าการมีคุณลักษณะที่เหมาะสมและสอดคล้อง จะช่วยให้ผู้น ามีแนวโน้มที่จะ
เกิดประสิทธิผลมากขึ้น แต่ก็มาอาจรับประกันได้แน่นอนว่าจะต้องมีประสิทธิผล ผู้น าที่มีคุณลักษณะ
แบบหนึ่งเฉพาะตนอาจมีประสิทธิผลได้ในสถานการณ์หนึ่ง แต่ในอีกสถานการณ์หนึ่ง อาจไร้ประสิทธิผล             
ก็ได้ ยิ่งกว่านั้นผู้น าที่มีแบบแผนของคุณลักษณะของตนนี้แตกต่างกัน แต่สามารถท่ีจะมีประสิทธิผลได้
ในสถานการณ์เดียวกัน 
 เกรดี (Grady, 1992) ศึกษาพบว่า ภาวะผู้น าต้องเป็นผู้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
ชอบท าสิ่งใหม่ ๆ เป็นผู้รักการเปลี่ยนแปลง มีความสามารถในการจูงใจ กระตุ้นให้ผู้อ่ืนมีความเปลี่ยนแปลง
ได้ต้องมีการเรียนรู้การเป็นผู้น าในการตัดสินใจ การปกครองโดยผู้อ่ืนมีส่วนร่วมสร้างเครือข่ายและ         
การจัดรูปองค์กร 
 จอห์นสัน และโซลส์ (Johnson & Scholes, 2003) ได้ศึกษากลยุทธ์การพัฒนา 
พบว่า ผู ้น าเชิงกลยุทธ์เป็นผู้ที ่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวในการพัฒนากลยุทธ์และเป็นผู้ที ่มองเห็น            
การเปลี่ยนแปลง โดยอาศัยข้อมูลในการออกแบบองค์กรผ่านกลยุทธ์ในการวิเคราะห์และการวางแผน
กลยุทธ์ นอกจากนี้แล้วจะเห็นได้ว่ากลยุทธ์ที่จัดหารมานั้นเป็นรูปแบบที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ประสบการณ์ส่วนบุคคล และการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กรเป็นผลกระทบมาจากความเป็นมาของ
องค์กร และวัฒนธรรมขององค์กรในอดีต ดังนั้น บทบาทด้านความคิดที่เพ่ิมอย่างเด่นชัดของผู้น า
เชิงกลยุทธ์ คือ การมีวิสัยทัศน์ ภารกิจและจุดประสงค์ที่ชัดเจน อันน าไปสู่การก าหนดส่วนอ่ืน  ๆ ใน
องค์กรที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง เพราะความมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวนี้จะน าไปสู่ความส าเ ร็จ
ของกลยุทธ์องค์กร 
 โค (Kho, 2001) ท าการศึกษาวิจัยประเมินประสิทธิผลโครงการพัฒนาภาวะผู้น า
ระดับโลกของสหรัฐอเมริกา (United States-BasedGlobal Leadership Development Program) 
เพ่ือประกอบการพิจารณาการลงทุนสร้างเทคนิคการพัฒนาภาวะผู้น าอันจะน าไปสู่การสร้างภาวะผู้น า
ที่มีความสามารถในเชิงแข่งขันระดับโลก การท าวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษากรณีโครงการพัฒนาผู้บริหาร
และผู้น าของ GAP (บริษัทขายปลีกข้ามชาติ) โดยมีกิจกรรมการพัฒนา คือ การมอบหมายให้ศึกษา           
ดูงานต่างประเทศเป็นระยะเวลา 6 เดือน เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านธุรกิจและนวัตกรรม 
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว 12 คน ได้รับการสัมภาษณ์ ผลสรุปการศึกษา พบว่า การมอบหมายให้
ศึกษาดูงานต่างประเทศเป็นวิธีที่ดีที่สุดในการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร นอกจากจะเป็นการพัฒนา
ศักยภาพแล้ว ยังได้เรียนรู้วัฒนธรรม การปรับตัว ความเชื่อมั่นในตนเอง ความอดทน ความใฝ่รู้ และ
ความคิดเชิงบริบทโลก การเข้าใจในเชิงลึกถึงการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการศึกษาดูงาน
ต่างประเทศ โดยมุ่งจุดเน้นถึงความเข้าใจและการประเมินกระบวนการตั้งแต่การคัดเลือกคนเข้าอบรม 
การฝึกอบรม การสร้างทีมงาน การมอบหมายการศึกษาดูงานต่างประเทศ เป็นต้น ข้อค้นพบจาก        
การวิจัย เน้นความส าคัญของการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงระบบและครอบคลุม การพัฒนาอย่างมีกลยุทธ์
ในมุนมองขององค์กรระยะยาว     
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 บัส และโกรเวอ (Bush & Grover, 2004) ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนาภาวะผู้น า : 
หลักฐานและความเชื่อ โดยการวิจัยศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ สิ่งพิมพ์ งานวิจัยที่
เกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้น า ผลการวิจัย พบว่า ธรรมชาติและเนื้อหาของโปรแกรมเรื่องภาวะผู้น ามี
ความคล้ายคลึงกันทั่วโลก มีการพัฒนาภาวะผู้น าด้วยวิธี การเรียนรู้บนพ้ืนฐานของการท างาน                  
การเรียนรู้จากการปฏิบัติ การเป็นพ่ีเลี้ยงและการสอนงาน เป็นวิธีการพัฒนาภาวะผู้น าที่ส าคัญมาก 
ทั้งนี้ได้มีหลักฐานยืนยันว่า โอกาสในการเรียนรู้ที่มีคุณค่ามากที่สุด ได้แก่ การเป็นพ่ีเลี้ยงและการสอนงาน
การเรียนรู้บนพื้นฐานของงานและจากประสบการณ์ เช่น การได้รับมอบหมายงาน การหมุนเวียนงาน 
และการฝึกงาน การสนับสนุนและการมีเครือข่ายระหว่างเพ่ือนร่วมงาน และจากโปรแกรมการเรียนรู้
ภาวะผู้น าที่เป็นทางการ อย่างไรก็ดีเอกสารเรื่องการพัฒนาภาวะผู้น าส่วนใหญ่จะมีลักษณะที่เป็นแบบแผน 
กล่าวคือ เป็นความเกี่ยวข้องกันระหว่างความเชื่อของคนกับแบบแผนของการพัฒนาภาวะผู้น าว่า
ลักษณะใดมีความเหมาะสมมากที่สุด 
 สรุปจากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษา 
ในลักษณะต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น ผู้วิจัยสนใจที่จะน าหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องตามที่ได้ศึกษาเป็นแนวทางในการวิจัย เพ่ือน าไปสร้างเป็นรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และน าไปใช้เพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
โดยใช้เป็นพื้นฐานในการก าหนดขอบข่ายและเนื้อหาของแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ 
 



บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

  
 วิจัยเรื่อง รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็ก เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รูปแบบที่ใช้ในการวิจัยเป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) และใช้วิธีการเก็บ
ข้อมูลวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodology) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) วิเคราะห์คุณลักษณะของ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  2) สร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) ตรวจสอบความของรูปแบบคุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวิธีการการด าเนินการวิจัย         
3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัย และสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือได้
คุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
           ขั้นตอนที่ 2  สร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วยการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group)   
           ขั้นตอนที่ 3  ตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (CFA: Confirmatory 
Factor Analysis) 
 โดยแต่ละขั้นตอน ผู้วิจัยได้เสนอวิธีด าเนินการวิจัยโดยแสดงถึง 1) วิธีศึกษา 2) แหล่งข้อมูล 
3) เครื่องมือในการวิจัย 4) การเก็บรวบรวมข้อมูล และ 5) การวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัย และสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือได้
คุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1)  วิธีศึกษา  
  (1)  วิเคราะห์ แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ
รูปแบบ คุณลักษณะผู้บริหาร การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สังเคราะห์เนื้อหาโดยสรุปเนื้อหาประเด็นต่าง ๆ และสาระส าคัญขององค์ประกอบคุณลักษณะของ
ผู้บริหารศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (2) สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ โดยแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 ท่าน แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านการศึกษา จ านวน 1 ท่าน  นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 1 ท่าน และผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก จ านวน 1 ท่าน แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบคุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และน ามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)   
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 2) แหล่งข้อมูลในการวิจัย 
  แหล่งข้อมูลในขั้นตอนนี้ ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับคุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 ท่าน แบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา จ านวน 1 ท่าน  นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จ านวน 1 ท่าน และผู้เชี่ยวชาญนักวิชาการจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 1 ท่าน 
  การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ เริ่มต้นจากผู้วิจัยร่างหลักเกณฑ์ตามคุณสมบัติตามเกณฑ์ของ
ผู้เชี่ยวชาญ แล้วน าไปขอความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษา ต่อจากนั้นได้มาปรับปรุงตามค าแนะน า 
แล้วน าไปใช้ในการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ เมื่อได้รายชื่อผู้เชี่ยวชาญแล้วน ามาหารืออาจารย์ที่ปรึกษา          
อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมทั้งในด้านจ านวน และความสอดคล้องกับคุณลักษณะที่
ก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 
  คุณสมบัติของผู้เชี่ยวชาญ 
  (1)  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา จ านวน 1 ท่าน 
      -  ระดับการศึกษาปริญญาโทหรือปริญญาเอกทางการศึกษา 
   - มีประสบการณ์การบริหารงานการศึกษามาไม่ต่ ากว่า 10 ปี 
  (2)  นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 1 ท่าน   
   - ระดับการศึกษาปริญญาโทหรือปริญญาเอก 
   - มีประสบการณ์การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาไม่ต่ ากว่า 10 ปี   
  (3)  ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 1 ท่าน   
   - ระดับการศึกษาปริญญาตรี โทหรือปริญญาเอกทางการศึกษาปฐมวัย 
   - มีประสบการณ์การบริหารงานการศึกษามาไม่ต่ ากว่า 10 ปี 
   - ได้รับรางวัลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดีเด่น 
 3) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยขั้นตอนนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured 
Interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไว้แล้วเป็นแบบในการถามผู้ให้สัมภาษณ์ 
 4) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยติดต่อกับผู้เชี่ยวชาญโดยเดินทางไปขอพบและติดต่อทางโทรศัพท์ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือเรียนถามการให้การสัมภาษณ์ด้วยความสมัครใจ และเต็มใจที่จะอุทิศเวลาให้ความร่วมมือ ใน       
การให้ผู้วิจัยสัมภาษณ์ 
 5) การวิเคราะห์ข้อมูล 
  (1) จ าแนกประเภทข้อมูล โดยผู้วิจัยได้แยกวิเคราะห์กลุ่มค าหรือประโยคและท าสาระ
จ าแนกประเภท เพ่ือพิจารณาว่า กลุ่มค าหรือประโยคนั้นอยู่ในสาระระบบประเภทของข้อมูลประเภทใด 
โดยผู้วิจัยได้ก าหนดประเภทของข้อมูลไว้ คือ ทฤษฎี สิ่งที่ต้องปฏิบัติ ความคิดเห็น และค าอธิบายหรือ
เหตุผล 
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  (2) การเปรียบเทียบข้อมูล โดยผู้วิจัยท าการพิจารณาเปรียบเทียบข้อมูลว่ามี        
ความเหมือนหรือแตกต่างในประโยคหรือคุณลักษณะของข้อมูลที่ได้จัดอยู่ในกลุ่มสารระบบประเภท
ข้อมูลเพื่อจ าแนกข้อมูลที่เหมือนกันและต่างกันออกมาเพ่ือการตีความข้อมูล 
  (3) การตีความข้อมูล โดยผู้วิจัยท าความแปลความหมายของข้อมูลว่าข้อมูลมี
ความหมายอะไร ชัดเจนในตัวข้อมูลหรือประโยคหรือไม่ ซึ่งผู้วิจัยใช้หลักการตีความข้อมูล คือ ข้อมูลนั้น
มีคุณภาพ คือ มีความหมายที่ชัดเจนการวิเคราะห์ข้อมูล น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาท า          
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
 ขั้นตอนที่ 2 สร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วยการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
 1) วิธีศึกษา  
  (1) ยกร่างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดย น าข้อมูลที่ได้จากข้ันตอนที่ (1) และ (2)  
  (2) สร้างรูปแบบโดยการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้
ความสามารถเกี่ยวกับรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่น จ านวน 9 ท่าน ได้แก่ 1) ผู้เชี่ยวชาญด้านการก าหนดนโยบายและวางแผนการบริหาร
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการและมีส่วนสนับสนุนการบริหาร
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) ผู้เชี่ยวชาญด้านประสบการณ์การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก           
4) นักวิชาการบริหารการศึกษา จ านวน 9 ท่าน ได้จากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling)
เพ่ือขอความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) แหล่งข้อมูลในการวิจัย 
  แหล่งข้อมูลในขั้นตอนนี้ โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับรูปแบบ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 9 ท่าน ได้แก่            
(1) ผู้เชี่ยวชาญด้านการก าหนดนโยบายและวางแผนการบริหารการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก             
(2) ผู้เชี ่ยวชาญด้านวิชาการและมีส่วนสนับสนุนการบริหารการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก             
(3) ผู้เชี่ยวชาญด้านประสบการณ์การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (4) นักวิชาการบริหารการศึกษา
จ านวน 9 ท่าน ได้จากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
  การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ เริ่มต้นจากผู้วิจัยร่างหลักเกณฑ์ตามคุณสมบัติตามเกณฑ์ของ
ผู้เชี่ยวชาญ แล้วน าไปขอความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษา ต่อจากนั้นได้มาปรับปรุงตามค าแนะน า 
แล้วน าไปใช้ในการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ เมื่อได้รายชื่อผู้เชี่ยวชาญแล้วน ามาหารืออาจารย์ที่ปรึกษา         
อีกครั้งหนึ่งเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมทั้งในด้านจ านวน และความสอดคล้องกับคุณลักษณะที่
ก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้   
  คุณสมบัติผู้เชี่ยวชาญในขั้นตอน มีดังนี้ 
  (1) จบการศึกษาขั้นปริญญาโท ปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษา หรือสาขาอ่ืน         
ที่ใกล้เคียง 
  (2) มีผลงานอันเป็นหลักฐาน เช่น งานวิจัย บทความ ต ารา การเป็นวิทยากร 
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  (3) มีประสบการณ์ทางด้านการบริหารการศึกษาหรือการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ไม่น้อยกว่า 5 ปี 
  (4) มีต าแน่งทางการบริหาร หรือปฏิบัติหน้าที่มีความเก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบาย
การศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (5) มีต าแหน่งทางการบริหารสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยขั้นตอนนี้ ประกอบด้วย คู่มือประกอบการสนทนากลุ่ม และ
แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละองค์ประกอบ 
 4) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  (1) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ร่วมสนทนากลุ่ม จ านวน 9 ท่าน  
  (2) ผู้วิจัยจะจัดท าและส่งคู่มือการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Guide) ซึ่ ง
ประกอบด้วย รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นิยามศัพท์ แบบประเมินการสนทนากลุ่มให้แก่ผู้เชี่ยวชาญที่เป็นผู้ร่วมกลุ่มสนทนาได้ศึกษาก่อน          
การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น 
  (3) ขอจดหมายเชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากบัณฑิตวิทยาลัย โดยแจ้งถึงก าหนดการ วัน เวลา 
และสถานที่ในการสนทนากลุ่ม 
  (4) ติดต่อประสานงานเพ่ือจัดเตรียมสถานที่ อุปกรณ์ที่จ าเป็น ได้แก่ คอมพิวเตอร์ 
เครื่องฉาย เครื่องบันทึกเสียง 
  (5) ผู้วิจัยจะน าเสนอรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อผู้ร่วมสนทนาเพ่ือร่วมวิพากษ์วิจารณ์ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนให้
ข้อเสนอแนะ ตามประเด็นค าถามในคู่มือการจัดสนทนากลุ่มท่ีได้จัดท าไว้แล้ว 
 5) การวิเคราะห์ข้อมูล 
  (1) จ าแนกประเภทข้อมูล โดยผู้วิจัยได้แยกวิเคราะห์กลุ่มค าหรือประโยคและท าสาระ
จ าแนกประเภท เพ่ือพิจารณาว่า กลุ่มค าหรือประโยคนั้นอยู่ในสาระระบบประเภทของข้อมูลประเภทใด 
โดยผู้วิจัยได้ก าหนดประเภทของข้อมูลไว้ คือ ทฤษฎี สิ่งที่ต้องปฏิบัติ ความคิดเห็น และค าอธิบายหรือ
เหตุผล 
  (2) การเปรียบเทียบข้อมูล โดยผู้วิจัยท าการพิจารณาเปรียบเทียบข้อมูลว่ามีความเหมือน
หรือแตกต่างในประโยคหรือคุณลักษณะของข้อมูลที่ได้จัดอยู่ในกลุ่มสารระบบประเภทข้อมูลเพ่ือ
จ าแนกข้อมูลที่เหมือนกันและต่างกันออกมาเพ่ือการตีความข้อมูล 
  (3) การตีความข้อมูล โดยผู้วิจัยท าความแปลความหมายของข้อมูลว่าข้อมูลมี
ความหมายอะไร ชัดเจนในตัวข้อมูลหรือประโยคหรือไม่ ซึ่งผู้วิจัยใช้หลักการตีความข้อมูล คือ ข้อมูล
นั้นมีคุณภาพ คือ มีความหมายที่ชัดเจนการวิเคราะห์ข้อมูล น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาท า        
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
 ขั้นตอนที่ 3 ตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) 



117 
 

 

 

 1) วิธีศึกษา  
  ตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: 
CFA) 
 2) แหล่งข้อมูลในการวิจัย 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  ได้แก่ ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 18,988 ศูนย์ (ข้อมูลกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 10  
มิถุนายน 2558) 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ยกเว้นกรุงเทพ และเมืองพัทยา รวมทั้งสิ้น 200 คน โดยวิธีการสุ่มแบบหลาย
ขั้นตอน (Multistage Random Sampling) (อรสา โกศลานันทกุล, 2549) ซึ่งผู้วิจัยได้มาโดยการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงส ารวจ ใช้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 20 เท่าของตัวแปร หรือตัวแทนประชากร 20 ต่อ 1 ตัวแปร 
(Schumacker & Lomax, 2004) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 180 คน ผู้วิจัยก าหนดให้เขตภูมิศาสตร์
และจังหวัดเป็นชั้นภูมิ (Strata) (สุวิมล ว่องวาณิช และนงลักษณ์ วิรัชชัย, 2546) และก าหนดให้        
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นหน่วยการสุ่ม (Sampling Units) โดยการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในแต่ละจังหวัด (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา, 2555) ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) 
  (1) แบ่งกลุ่มออกเป็น จ านวน 6 ภาคตามเขตภูมิศาสตร์ คือ ภาคกลาง ภาคใต้  
ภาคเหนือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก ผู้วิจัยก าหนดให้เขตภูมิศาสตร์
เป็นชั้นภูมิ (Strata) ดังตาราง 3.1 
 
ตำรำงท่ี 3.1  จ านวนประชากรที่ใช้ในการวิจัยจ าแนกตามภาค  
 

ภูมิภำค จ ำนวนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 
ภาคเหนือ 9 จังหวัด 3,016 31 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด 8,421 87 
ภาคกลาง 21 จังหวัด 3,631 37 
ภาคตะวันออก 7 จังหวัด 1,080 11 
ภาคตะวันตก 5 จังหวัด 923 10 
ภาคใต้ 14 จังหวัด 2,314 24 

รวม 18,988 200 
 
  (2)  สุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละจังหวัด
และอ าเภอ ตามสัดส่วนจ านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และผู้วิจัย
ก าหนดจังหวัดและอ าเภอเป็นชั้นภูมิ (Strata) และสุ่มรายชื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยใช้วิธีการสุ่ม
อย่างง่าย (Simple Random Sampling)  



118 
 

 

 

ตำรำงท่ี 3.2  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ตามสัดส่วนแยกตามจังหวัด (ภาคตะวันตก) 
 
ภำคตะวันตก  
                                      จังหวัด 

จ ำนวนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 

ราชบุรี   200 2 
กาญจนบุรี  265 3 
ประจวบคีรีขันธ์  72 1 
เพชรบุรี  162 2 
ตาก  224 2 

รวม 923 10 
 
ตำรำงท่ี 3.3  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ตามสัดส่วนแยกตามจังหวัด (ภาคตะวันออก) 
 
ภำคตะวันออก 
 จังหวัด 

จ ำนวนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 

ฉะเชิงเทรา   273 3 
ตราด  66 1 
จันทบุรี  119 1 
ระยอง  117 1 
ปราจีนบุรี  177 2 
สระแก้ว  133 1 
ชลบุรี  195 2 

รวม 1,080 11 
 
ตำรำงท่ี 3.4  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ตามสัดส่วนแยกตามจังหวัด (ภาคใต้) 
 
ภำคใต ้
 จังหวัด 

จ ำนวนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 

ระนอง  45 1 
สตูล  122 1 
ตรัง  131 1 
ภูเก็ต  39 1 
พังงา  89 1 
กระบี่  136 1 
สุราษฎร์ธานี  230 2 
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ตำรำงท่ี 3.4  (ต่อ) 
 
ภำคใต ้
 จังหวัด 

จ ำนวนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 

นครศรีธรรมราช  378 4 
สงขลา  301 3 
พัทลุง  193 2 
ชุมพร  147 2 
ปัตตานี  154 2 
ยะลา  116 1 
นราธิวาส  233 2 

รวม 2,314 24 
 
ตำรำงท่ี 3.5  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ตามสัดส่วนแยกตามจังหวัด (ภาคกลาง) 
 
ภำคกลำง 
 จังหวัด 

จ ำนวนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 

สมุทรสงคราม  58 1 
สมุทรสาคร  65 1 
สมุทรปราการ  90 1 
นครปฐม  128 1 
ลพบุรี  223 2 
สุพรรณบุรี  256 3 
นครนายก  120 1 
ชัยนาถ  114 1 
สิงห์บุรี  94 1 
สระบุรี  117 1 
ปทุมธานี  108 1 
นนทบุรี  120 1 
อุทัยธานี  158 2 
พิษณุโลก  243 2 
สุโขทัย  236 2 
อยุธยา  322 3 
ก าแพงเพชร  188 2 
พิจิตร  277 3 
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ตำรำงท่ี 3.5  (ต่อ) 
 
ภำคกลำง 
 จังหวัด 

จ ำนวนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 

อ่างทอง  149 2 
นครสวรรค์  293 3 
เพชรบูรณ์  272 3 

รวม 3,631 37 
 
ตำรำงท่ี 3.6  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ตามสัดส่วนแยกตามจังหวัด (ภาคอีสาน) 
 
ภำคอีสำน 
 จังหวัด 

จ ำนวนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 

สุรินทร์  471 5 
เลย  375 4 
ขอนแก่น  403 4 
สกลนคร  432 4 
อ านาจเจริญ  194 2 
ยโสธร  258 3 
อุดรธานี  677 7 
ร้อยเอ็ด  533 6 
อุบลราชธานี  806 8 
หนองบัวล าภู  202 2 
หนองคาย  384 4 
มหาสารคาม  386 4 
บุรีรัมย์  439 5 
นครราชสีมา  717 7 
ศรีสะเกษ  593 6 
มุกดาหาร  204 2 
นครพนม  433 4 
ชัยภูมิ  386 4 
กาฬสินธุ์  477 5 
บึงกาฬ  51 1 

รวม 8,421 87 
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ตำรำงท่ี 3.7  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ตามสัดส่วนแยกตามจังหวัด (ภาคเหนือ) 
 
ภำคเหนือ 
 จังหวัด 

จ ำนวนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 

ล าปาง  422 4 
พะเยา  281 3 
ล าพูน  171 2 
แม่ฮ่องสอน  133 1 
เชียงใหม่  619 6 
แพร่ 201 2 
น่าน  338 4 
อุตรดิตถ์  218 2 
เชียงราย  633 7 

รวม 3,016 31 
 
  (3)  สุ่มรายชื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random 
Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 200 คน 
 3) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยในครั้งนี้  เป็นแบบสอบถามเพ่ือยืนยัน
รูปแบบที่ศึกษากับผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีลักษณะเป็น
แบบสอบถามตรวจสอบรายการ (Checklist) โดยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประเมินค่า (Rating 
Scale) 5 ระดับของ LiKert เพ่ือสอบถามความคิดเห็นความเหมาะสมเกี่ยวกับรูปแบบคุณลักษณะ
ของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีตัวเลือก 5 ระดับ ดังนี้ 
  5  หมายถึง   เหมาะสมในระดับมากที่สุด  
  4  หมายถึง   เหมาะสมในระดับมาก 
  3  หมายถึง   เหมาะสมในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง   เหมาะสมในระดับน้อย 
  1  หมายถึง   เหมาะสมในระดับมากที่สุด 
 4) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  (1) น าแบบสัมภาษณ์ไปให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน ได้ท าการตรวจสอบความตรง
ตามเนื้อหา (Content Validity) ความเหมาะสมและการใช้ภาษา แล้วน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง
ระหว่างข้อค าถามกับนิยามศัพท์ ( IOC: Index of item Objective Congruence) ของข้อถามเป็น
รายข้อพิจารณาเลือกข้อค าถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องมากกว่า 0.6 ขึ้นไป เป็นข้อค าถามที่มี 
ความเที่ยงตรงเหมาะสมที่จะน ามาใช้เป็นค าถาม (ทองสง่า ผ่องแผ้ว, 2549)  
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   เกณฑ์การให้คะแนน 
   ให้คะแนน +1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
   ให้คะแนน 0    ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
   ให้คะแนน -1   ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 
   เกณฑ์การพิจารณา  
   ข้อค าถามท่ีมีค่า IOC เท่ากับ 0.60 ถึง1.00 มีค่าความเที่ยงตรง ใช้ได ้
   ข้อค าถามท่ีมีค่า IOC ต่ ากว่า 0.60 ต้องปรับปรุง ยังใช้ไม่ได้   
   การตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (IOC) โดยให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 
5 ท่าน ตรวจสอบคุณภาพของข้อค าถาม เพ่ือพิจารณาความสอดคล้องและความเหมาะสมของ        
ข้อค าถาม เพ่ือพิจารณาความสอดคล้องและความเหมาะสมของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
และนิยามเชิงปฏิบัติการ (Item Objective Congruence: IOC) ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือกข้อค าถาม
ที่มีค่าดัชนีความสอดคล้อง ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป หลังจากนั้นได้ท าการปรับปรุงข้อค าถามบางส่วนตาม
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญก่อนน าไปทดลองใช้ (Try-Out) ต่อไป 
  (2) การหาค่าความเชื่อม่ัน 
   ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนไปทดลองใช้ (Try-Out) กับหัวหน้าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง เป็นผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
กรุงเทพมหานคร จ านวน 30 คน แล้วน าข้อมูลที่เก็บไปหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยการวิเคราะห์         
หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) เท่ากับ 0.98 ค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟ่า ที่ได้นี้ถือว่าเป็นค่าที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีค่าไม่ต่ ากว่า 0.6 (ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, 2535) 
 5) การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  การเก็บรวบรวมข้อมูล ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยด าเนินการ ดังนี้ 
  (1) ท าหนังสือเพ่ือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ เพ่ือขอความอนุเคราะห์จากผู้บริหาร           
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
  (2) ส่งหนังสือเพ่ือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล พร้อมแบบสอบถามถึง 
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  
  (3) เก็บรวบรวมแบบสอบถาม ตรวจสอบความถูกต้อง 
  (4) บันทึกข้อมูลเพื่อน าไปวิเคราะห์ผลต่อไป  
 6) การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และยืนยันความสอดคล้องขององค์ประกอบระหว่างตัวแปรแฝงและตัวแปร
สังเกตได้ ซึ่งเป็นคุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) โปรแกรมลิสเรล (LISREL) 
Version 8.72 
 
 



123 
 

 

 

 
สรุปขั้นตอนกำรด ำเนินกำรวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอน วิธีด ำเนินกำรวิจัย ผลลัพธ์ 

ขั้นตอนที่ 1 
วิเคราะห์

คุณลักษณะของ
ผู้บริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
 

1.1 ศึกษา วิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1.2 สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้
ความสามารถเกี่ยวกับคุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน    
3 ท่าน แบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) 

ได้องค์ประกอบ
คุณลักษณะ
ผู้บริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กร

ปกครอง                
ส่วนท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 2 
สร้างรูปแบบ
คุณลักษณะ
ผู้บริหาร                 

ศูนย์พัฒนา            
เด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
 

2.1 ยกร่างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 สร้างรูปแบบโดยจัดสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) ผู้เชี่ยวชาญที่มี
ความรู้ความสามารถเก่ียวกับรูปแบบ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา            
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่น จ านวน 9 ท่าน 

รูปแบบ
คุณลักษณะ
ผู้บริหาร                 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กร

ปกครอง                    
ส่วนท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 3 
ตรวจสอบความ
ตรงของรูปแบบ

คุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กร

ปกครอง                      
ส่วนท้องถิ่น 

ตรวจสอบความตรงของรูปแบบ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
แจกแบบสอบถามผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 200 คน และน ามาวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory 
Factor Analysis) 

 

ยืนยันรูปแบบ
คุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กร
ปกครอง                      

ส่วนท้องถิ่น 
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ภำพที่ 3.1  สรุปขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยเรื่อง รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือ วิเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และเพ่ือตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ดังนี้ 
 4.1  ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 4.2  ผลการสร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
 4.3  ผลการตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
4.1  ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น  
 4.1.1  ผู้วิจัยวิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ เอกสาร ต ารา 
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
คุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือน ามาสังเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการศึกษาวิเคราะห์ ผู้วิจัยได้สรุปออกมาเป็น องค์ประกอบหลัก  
2 องค์ประกอบ และองค์ประกอบย่อย 7 องค์ประกอบ คือ 1) คุณลักษณะทางวิชาชีพ ได้แก่           
ด้านความเป็นผู้น า ด้านการสร้างแรงจูงใจ ด้านทักษะทางปัญญา 2) คุณลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ 
ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ ด้านคุณธรรม จริยธรรม และด้านกายภาพ 
 4.1.2 สัมภาษณ์ผู้ เชี่ยวชาญ โดยแบบส ัมภาษณ ์แบบกึ่งมีโครงสร ้าง (Structured 
Interview) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา       
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 ท่าน ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา จ านวน 
1 ท่าน นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 1 ท่าน และ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 1 ท่าน แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของตัวแปร
คุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ระหว่างวันที่ 15-18
กุมภาพันธ์ 2559 ผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญได้กล่าวถึงองค์ประกอบในแต่ละด้าน ดังนี้ สรุปตาม
ตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1  ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญองค์ประกอบหลักของรูปแบบคุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
การวิเคราะห์เอกสาร
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะน าจากการสัมภาษณ์ของผู้เชี่ยวชาญ 

องค์ประกอบหลัก 
1. คุณลักษณะทาง

วิชาชีพ 
2. คุณลักษณะ                  

ส่วนบุคคล 
 

ผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคล้องกันว่าคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์ประกอบหลัก               
2 คุณลักษณะ คือ 1) คุณลักษณะทางวิชาชีพ 2) คุณลักษณะส่วนบุคคล  
มีความสอดคล้อง เหมาะสม ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
1. คุณลักษณะทางวิชาชีพ เป็นลักษณะของงาน (Job) ซึ่งปฏิบัติต้องได้รับ

ฐานะสูงพิเศษจากสังคม งานเหล่านี้ ได้แก่ งานที่เก่ียวข้องกับวิชาชีพ
เป็นอาชีพท่ีต้องอาศัยความรู้ความช านาญวิชาชีพเป็นอาชีพที่
ผู้ประกอบการต้องมีความรู้ความช านาญที่ฝึกฝนมาโดยเฉพาะซึ่งมี
ข้อก าหนดคุณลักษณะบางประการที่ท าให้วิชาชีพต่างจากอาชีพทั่วไป 
มีการวางแผนงานมีวิสัยทัศน์ มีความคิดสร้างสรรค์ ทักษะการบริหารดี
เชี่ยวชาญในวิชาชีพสามารถปฏิบัติงานในรูปแบบการตัดสินใจแบบมี
ส่วนร่วม และบริหารแบบมุ่งเน้นประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน ซึ่งเป็นหัวใจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีความรู้เป็น
อย่างดีให้การสนับสนุนอ านวยความสะดวกการจัดการเรียนรู้ที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ สนับสนุนบุคลากรให้พัฒนาตนเอง นอกจากนี้ยังต้อง
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างทันสมัยและต่อเนื่อง 

 2. คุณลักษณะส่วนบุคคล สมรรถนะด้านแรงจูงใจ อัตมโนทัศน์และอุปนิสัย 
จะเป็นตวัท านายทักษะพฤติกรรมและการ กระท าและสุดท้ายจะท านาย
ผลการปฏิบัติงาน (Outcome) คุณลักษณะส่วนบุคคล ซึ่งประกอบด้วย 
แรงจูงใจ อุปนิสัย มโนทัศน์ และความรู้ เป็นสมรรถนะพ้ืนฐานของ
บุคคล เมื่อบุคคลแสดงเจตนาหรือความตั้งใจที่จะปฏิบัติงาน เขาจะมี
ความมุมานะพยายามแสดงพฤติกรรมการปฏิบัติงานและสุดท้ายก็จะท า
ให้เกิดผลการปฏิบัติงานนั่นเอง เช่น สมรรถนะด้านความมุ่งมั่น
ความส าเร็จ เป็นสิ่งที่บุคคลแสดงเจตนาที่จะปฏิบัติงานให้ประสบ
ความส าเร็จ ก็จะน าไปสู่การสร้าง นวัตกรรมทั้งด้านผลิตภัณฑ์ใหม่ 
บริการและกระบวนการใหม่ ๆ ในการปฏิบัติงาน 

  
 จากตารางที่ 4.1 สรุปผลการวิเคราะห์องค์ประกอบหลักของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 2 องค์ประกอบหลัก คือ 1) คุณลักษณะทาง
วิชาชีพ 
 คุณลักษณะส่วนบุคคล 
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ตารางที่ 4.2  ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญองค์ปรกอบย่อยขององค์ประกอบหลักของ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ 

 

ประเด็น 
การวิเคราะห์

เอกสารงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ของผู้เชี่ยวชาญ 

คุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ 
 

ประกอบด้วย  
1. ด้านความเป็น

ผู้น า  
2. ด้านทักษะทาง

ปัญญา  
3. ด้านการสร้าง

แรงจูงใจ   
 

ผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคล้องกันว่าคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คุณลักษณะทาง
วิชาชีพ ประกอบด้วย 1) ด้านความเป็นผู้น า 2) ด้านทักษะทาง
ปัญญา 3) ด้านการสร้างแรงจูงใจ   
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ ผู้บริหารหรือหัวหน้าศูนย์พัฒนา            
เด็กเล็ก มีความส าคัญอย่างมากต่อการบริหารงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในแต่ละท่ีก็จะมีปัญหาแตกต่างกันออกไป ค าตอบใน
การแก้ไข คือ ผู้บริหารจะต้องรับปัญหาและแก้ไของค์กรใน              
แต่ละดา้นอย่างเหมาะสม จะต้องเป็นผู้น าและมีความรู้ในแต่ละ
งานของหัวหน้าศูนย์ คือ ด้านงานบุคลากรและการบริหาร
จัดการ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม งานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร งานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก
ชุมชน งานธุรการ การเงิน และพัสดุ ซึ่งเป็นความรับผิดชอบ 
ดูแล ของหัวหน้าศูนย์ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
นโยบาย แผนงาน และวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผู้บริหารควรมีคุณลักษณะมีความเป็นผู้น า มีความรับผิดชอบ 
ต่องานและเด็ก มีความรู้การจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รักความเป็นครู มีการสร้างแรงจูงใจ ความเป็นผู้น า 
เข้ากับสังคม มีการวางแผนในการปฏิบัติงาน มีความรู้                  
การบริหารจัดการ มีทักษะในการสื่อสาร รักในวิชาชีพ                 
มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ ศึกษาหาความรู้อยู่เสมอ 
เป็นผู้น าการประกันคุณภาพ มีการนิเทศการศึกษาอยู่เสมอ 

 
จากตารางที่ 4.2 สรุปรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น องค์ประกอบคุณลักษณะทางวิชาชีพมีองค์ประกอบย่อย ประกอบด้วย 1) ด้านความเป็น
ผู้น า 2) ด้านทักษะทางปัญญา 3) ด้านแรงจูงใจ ดังภาพที่ 4.1 
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ภาพที่ 4.1  ร่างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์ประกอบคุณลักษณะทางวิชาชีพ องค์ประกอบย่อย ประกอบด้วย 1) ด้านความเป็น
ผู้น า 2) ด้านทักษะทางปัญญา และ 3) ด้านแรงจูงใจ 

 
ตารางที่ 4.3  ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญองค์ประกอบหลักของคุณลักษณะผู้บริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คุณลักษณะส่วนบุคคล 
 

ประเด็น 
การวิเคราะห์

เอกสารงานวิจัย  
ที่เกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ของผู้เชี่ยวชาญ 

คุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 
 

ประกอบด้วย  
1) ด้านสังคม  
2) ด้านบุคลิกภาพ  
3) ด้านคุณธรรม 

จริยธรรม   
4) ด้านกายภาพ 

ผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคล้องกันว่าคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คุณลักษณะทาง
วิชาชีพ ประกอบด้วย 1) ด้านสังคม 2) ด้านบุคลิกภาพ และ     
3) ด้านคุณธรรม จริยธรรม   
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ ผู้บริหารมีความจ าเป็นที่สุดใน             
การบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นผู้วางนโยบาย
หลักในการบริหารจัดการกองการศึกษา และวางนโยบาย
พัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งผู้ปกครองในเขตไว้วางใจเข้ารับการศึกษา
เบื้องต้นให้เด็กมีพัฒนาการที่ครบทั้ง 4 ด้าน จึงต้องตระหนัก 
ในการคัดเลือกสรรผู้บริหารที่จะต้องมาดูแลเด็กให้ดี เน้น
ระเบียบวินัยในการจัดประสบการณ์ มีความเป็นระเบียบ             
เป็นตัวอย่างที่ดี มีคุณธรรม จึงต้องเน้นผู้บริหารที่มีความรู้             
มีระเบียบวินัย รักเด็ก และทันสมัยในการท างาน บุคลิกภาพดี 
มีความเป็นผู้น า มีคุณธรรมจริยธรรมจรรยาบรรณ มีระเบียบ
วินัย เน้นเด็กเป็นส าคัญ มีบุคลิกภาพดี มีความรับผิดชอบต่อ
งานและเด็ก เข้ากับสังคม ความเป็นผู้น า เข้ากับสังคม                  
รักในวิชาชีพครู ซื่อสัตย์สุจริต เป็นแบบอย่างที่ดี  

 

คุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ 

ด้านทักษะทางปัญญา 

ด้านความเป็นผู้น า 

ด้านแรงจูงใจ 
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จากตารางที่ 4.3 สรุปรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์ประกอบคุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย องค์ประกอบย่อย 1) ด้านสังคม            
2) ด้านบุคลิกภาพ และ 3) ด้านคุณธรรม จริยธรรม ดังภาพที่ 4.2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.2  ร่างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์ประกอบคุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย องค์ประกอบย่อย 1) ด้านสังคม            
2) ด้านบุคลิกภาพ 3) ด้านคุณธรรม จริยธรรม และ 4) ด้านกายภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 

ด้านสังคม 

ด้านบุคลิกภาพ 

ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

ด้านกายภาพ 
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ตารางที่ 4.4  ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญองค์ประกอบย่อยของคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านความเป็นผู้น า 

 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร                    
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์                   
ของผู้เชี่ยวชาญ 

ด้านความเป็น
ผู้น า  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสามารถด้านการบริหารจัดการ
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพบรรลุ
เป้าหมายขององค์กร การวางแผน
งานที่เป็นทางการ มีการกระจายงาน
ให้ทีมงานอย่างเหมาะสม สามารถ
สร้างทีมงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เป็นผู้สร้างวิสัยทัศน์ในอนาคตและ
สร้างกลยุทธ์เพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงบรรลุวิสัยทัศน์ของ
องค์กรมีความสามารถที่จะเผชิญกับ
สภาวะที่เปลี่ยนแปลงหรือปัญหา
ของท้องถิ่นนั้นพร้อมมีทัศนคติที่ดี    
ต่องาน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในระดับสูง ปรับเปลี่ยนไปในทิศทาง
ที่เกิดประโยชน์ขององค์กร 

ผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคล้องกันว่าด้าน             
ความเป็นผู้น ามีความสอดคล้อง มีความ
เหมาะสมกับผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและให้ข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติม ดังนี้ ความสามารถด้านการบริหาร
จัดการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพบรรลุ
เป้าหมายขององค์กร การวางแผนงานที่
เป็นทางการ มีการกระจายงานให้ทีมงาน
อย่างเหมาะสม สามารถสร้างทีมงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพเป็นผู้สร้างวิสัยทัศน์    
ในอนาคตและสร้างกลยุทธ์เพื่อให้เกิด            
การเปลี่ยนแปลงบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร
มีความสามารถท่ีจะเผชิญกับสภาวะที่
เปลี่ยนแปลงหรือปัญหาของท้องถิ่นนั้น
พร้อมมีทัศนคติที่ดีต่องาน ก่อให้เกิด             
การเปลี่ยนแปลงในระดับสูง ปรับเปลี่ยนไป
ในทิศทางที่เกิดประโยชน์ของเด็กปฐมวัย 

  
จากตารางที่ 4.4 สรุปด้านความเป็นผู้น า ความสามารถด้านการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิด

ประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมายขององค์กร การวางแผนงานที่เป็นทางการ มีการกระจายงานให้ทีมงาน
อย่างเหมาะสม สามารถสร้างทีมงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นผู้สร้างวิสัยทัศน์ในอนาคตและสร้าง
กลยุทธ์ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรมีความสามารถที่จะเผชิญกับสภาวะที่
เปลี่ยนแปลงหรือปัญหาของท้องถิ่นนั้นพร้อมมีทัศนคติที่ดีต่องาน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับสูง ปรับเปลี่ยนไปในทิศทางที่เกิดประโยชน์ของเด็กปฐมวัย 
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ตารางที่ 4.5  ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญองค์ประกอบย่อยของคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านทักษะทางปัญญา 

 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร                 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

ด้านทักษะ
ทางปัญญา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสารถของผู้บริหารมี             
ความเฉลียวฉลาด ความสามารถ             
ในการคิดวิเคราะห์ มีความรู้                
ความรอบรู้เข้าใจการด าเนินงาน 
ด้านการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก               
มีความรู้ทางการปฏิรูปการเรียนรู้ 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติและตรงกับนโยบาย
เป้าหมายการจัดการศึกษา มีความรู้
ความเข้าใจ กฎระเบียบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีความคิด
สร้างสรรค์ในงานใหม่ วิเคราะห์
อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ได้มาตรฐาน  

ผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคล้องกันว่าด้าน                 
ความเป็นผู้น า มีความสอดคล้อง                        
มีความเหมาะสมกับผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและให้ข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติม ดังนี้ ผู้บริหารมีความเฉลียวฉลาด 
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์                           
มีความรอบรู้เข้าใจการด าเนินงาน                
ด้านการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความรู้
ทางการปฏิรูปการเรียนรู้ ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและตรง
กับนโยบายเป้าหมายการจัดการศึกษา                
มีความรู้ความเข้าใจ กฎระเบียบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีความคิดสร้างสรรค์
ในงานใหม่ วิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เพื่อให้
ได้มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
ทั้ง 6 ด้าน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
จากตารางที่ 4.5 สรุปด้านทักษะทางปัญญา ผู้บริหารมีความเฉลียวฉลาด ความสามารถ 

ในการคิดวิเคราะห์ มีความรอบรู้เข้าใจการด าเนินงานด้านการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความรู้
ทางการปฏิรูปการเรียนรู้ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและตรงกับนโยบายเป้าหมายการจัด
การศึกษา มีความรู้ความเข้าใจ กฎระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความคิดสร้างสรรค์          
ในงานใหม่ วิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ได้มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ัง 6 ด้าน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตารางที่ 4.6  ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญองค์ประกอบย่อยของคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการสร้างแรงจูงใจ 

 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร    
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

ด้านการสร้าง
แรงจูงใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสามารถผู้บริหารใช้ใน            
การกระตุ้นให้บุคคลเกิด              
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
คนที่มีแรงจูงใจสูง จะใช้             
ความพยายามในการกระท าไปสู่
เป้าหมายโดยไม่ลดละ ให้บรรลุ
เป้าหมาย ประกอบด้วย               
ความเจริญก้าวหน้าของบุคคล 
ค่าตอบแทน การยอมรับ              
การปรับสภาพการท างานให้
เหมาะสมกับความสามารถของ
แต่ละบุคคล การอยู่ร่วมกันฉันท์
มิตร ความต้องการความส าเร็จ 
ต้องการเงิน ค าชมเชย อ านาจ 
ต้องการางวัล ความดีความชอบ 

ผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคล้องกันว่าด้านความเป็น
ผู้น า มีความสอดคล้อง มีความเหมาะสมกับ
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ ผู้บริหารใช้ 
ในการกระตุ้นให้บุคคลเกิดความพึงพอใจใน 
การปฏิบัติงาน คนที่มีแรงจูงใจสูง จะใช้            
ความพยายามในการกระท าไปสู่เป้าหมาย โดย
ไม่ลดละ ให้บรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย 
ความเจริญก้าวหน้าของบุคคล ค่าตอบแทน 
การยอมรับ การปรับสภาพการท างานให้
เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล 
การอยู่ร่วมกันฉันท์มิตร ความต้องการ
ความส าเร็จ ต้องการเงิน ค าชมเชย อ านาจ 
ต้องการางวัล ความดีความชอบ หรือเงินโบนัส
ทีองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมอบให้ 

 
จากตารางที่ 4.6 สรุปด้านด้านการสร้างแรงจูงใจ ผู้บริหารใช้ในการกระตุ้นให้บุคคลเกิด

ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน คนที่มีแรงจูงใจสูง จะใช้ความพยายามในการกระท าไปสู่เป้าหมาย
โดยไม่ลดละ ให้บรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย ความเจริญก้าวหน้าของบุคคล ค่าตอบแทน การยอมรับ 
การปรับสภาพการท างานให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล การอยู่ร่วมกันฉันท์มิตร 
ความต้องการความส าเร็จ ต้องการเงิน ค าชมเชย อ านาจ ต้องการางวัล   ความดีความชอบหรือเงิน
โบนัสทีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบให้ 
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ตารางที่ 4.7  ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญองค์ประกอบย่อยของคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านสังคม 

 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร                    
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์                 
ของผู้เชี่ยวชาญ 

ด้านสังคม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสามารถผู้บริหารในการศึกษาหา
ความรู้พิธีการต่าง ๆ ตามบรรทัดฐาน
ของสังคมของท้องถิ่นนั้น เพ่ือที่จะได้
ปฏิบัติตามมารยาทสากลได้อย่าง
ถูกต้อง สามารถเป็นตัวอย่างให้
ค าแนะน าผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดทั้ง   
คนรอบข้างได้ สามารถให้ความร่วมมือ
กับชุมชน ผู้ปกครอง เป็นที่ยอมรับของ
ชุมชน ปรารถนาที่จะร่วมมือกับผู้อ่ืน 
เป็นตัวแทนของท้องถิ่นร่วมเครือข่าย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การผูกมิตรปรากฏ
ตัวตนต่อหน้าชุมชนหรือสร้าง           
มนุษยสัมพันธ์ในทุกระดับ รจูักปรับตัว
ได้ดี มีความเป็นมิตร ส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น มีความสามารถด้าน             
การประชาสัมพันธ์ เปนคนเห็นแก             
สวนรวม ปรับตามสถานการณ์                
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  

ผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคล้องกันว่าด้าน              
ความเป็นผู้น า มีความสอดคล้อง                        
มีความเหมาะสมกับผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และให้
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ ศึกษาหาความรู้
พิธีการต่าง ๆ ตามบรรทัดฐานของสังคม
ของท้องถิ่นนั้น เพ่ือที่จะได้ปฏิบัติตาม
มารยาทสากลได้อย่างถูกต้อง สามารถเป็น
ตัวอย่างให้ค าแนะน าผู้ใต้บังคับบัญชา
ตลอดทั้งคนรอบข้างได้ สามารถให้            
ความร่วมมือกับชุมชน ผู้ปกครอง เป็นที่
ยอมรับของชุมชน ปรารถนาที่จะร่วมมือ
กับผู้อ่ืน เป็นตัวแทนของท้องถิ่น                  
ร่วมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                   
การผูกมิตรปรากฏตัวตนต่อหน้าชุมชน 
หรือสร้างมนุษยสัมพันธ์ในทุกระดับ รจูัก
ปรับตัวได้ดี มีความเป็นมิตร ส่งเสริม          
ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความสามารถด้าน 
การประชาสัมพันธ์ เปนคนเห็นแกสวนรวม 
ปรับตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม 

 
 จากตารางที่ 4.7 สรุปด้านด้านสังคม ศึกษาหาความรู้พิธีการต่าง ๆ ตามบรรทัดฐานของ
สังคมของท้องถิ่นนั้น เพ่ือที่จะได้ปฏิบัติตามมารยาทสากลได้อย่างถูกต้อง สามารถเป็นตัวอย่างให้
ค าแนะน าผู้ใต้บังคับบัญชาตลอดทั้งคนรอบข้างได้ สามารถให้ความร่วมมือกับชุมชน ผู้ปกครอง เป็นที่
ยอมรับของชุมชน ปรารถนาที่จะร่วมมือกับผู้อ่ืน เป็นตัวแทนของท้องถิ่นร่วมเครือข่ายศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก การผูกมิตรปรากฏตัวตนต่อหน้าชุมชน หรือสร้างมนุษยสัมพันธ์ในทุกระดับ รูจักปรับตัวได้ดี  
มีความเป็นมิตร ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความสามารถด้านการประชาสัมพันธ์ เปนคนเห็นแก             
สวนรวม ปรับตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  

 
 



133 

 

ตารางที่ 4.8  ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญองค์ประกอบย่อยของคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านบุคลิกภาพ 

 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร                
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

ด้าน
บุคลิกภาพ  
 
 
 
 
 
 

ความสามารถผู้บริหารที่มี
รูปลักษณ์ภายนอกและภายใน
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพราะเป็นสิ่งแรกที่ปรากฏแก่
สายตาผู้คน ความสะอาดของ
ร่างกาย การแต่งกายทีเ่รียบร้อย
เหมาะสมกับวัย ต าแหน่งและ
สถานการณ์ การใช้ภาษาสื่อสาร
ที่ถูกหลัก ก้าวน าทันสมัย ควบคุม
อารมณ์ มีความกล้าแสดงออก
และกระตือรือร้นในการท างาน  
มีจิตวิทยาในการพูด สุภาพ             
ถอมตน นาเชื่อถือ ยิ้มแยมแจมใส  

ผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคล้องกันว่าด้านความเป็นผู้น า 
มีความสอดคล้อง มีความเหมาะสมกับผู้วิจัยได้
ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และให้
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ รูปลักษณ์ภายนอก
และภายในผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะเป็นสิ่งแรกที่
ปรากฏแก่สายตาผู้คน ความสะอาดของร่างกาย 
การแต่งกายท่ีเรียบร้อยเหมาะสมกับวัย ต าแหน่ง 
และสถานการณ์ การใช้ภาษาสื่อสารที่ถูกหลัก 
ก้าวน าทันสมัย ควบคุมอารมณ์ มีความกล้า
แสดงออกและกระตือรือร้นในการท างาน                   
มีจิตวิทยาในการพูด สุภาพถอมตน นาเชื่อถือ               
ยิ้มแยมแจมใส  

    
 

จากตารางที่ 4.8 สรุปด้านด้านบุคลิกภาพ รูปลักษณ์ภายนอกและภายในผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะเป็นสิ่งแรกท่ีปรากฏแก่สายตาผู้คน ความสะอาดของ
ร่างกาย การแต่งกายที่เรียบร้อยเหมาะสมกับวัย ต าแหน่ง และสถานการณ์ การใช้ภาษาสื่อสารที่          
ถูกหลัก ก้าวน าทันสมัย ควบคุมอารมณ์ มีความกล้าแสดงออกและกระตือรือร้นในการท างาน            
มีจิตวิทยาในการพูด สุภาพถอมตน นาเชื่อถือ ยิ้มแยมแจมใส  
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ตารางที่ 4.9  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อยของคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร             
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม 

คุณธรรมจริยธรรม การยึดหลัก
ศีลธรรมและหลักธรรมทาง
ศาสนา จัดการศึกษา อบรมให้
เกิดความรู้คู่คุณธรรม             
ปลูกจิตส านึกในการปกครอง
แบบประชาธิปไตย ปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณในวิชาชีพครู ยึดมั่น
ในจริยธรรมการท างาน               
มีระเบียบวินัย ความซื่อสัตย               
ตองานในหนาที ่มีเมตตาจิตและ
ปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบ 

ผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคล้องกันว่าด้านความเป็น
ผู้น า มีความสอดคล้อง มีความเหมาะสมกับ
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ การยึดหลัก
ศีลธรรมและหลักธรรมทางศาสนา จัดการศึกษา 
อบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม ปลูกจิตส านึก             
ในการปกครองแบบประชาธิปไตย ปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณในวิชาชีพครู ยึดมั่นในจริยธรรม
การท างาน มีระเบียบวินัย ความซื่อสัตยตอ             
งานในหนาที ่มีเมตตาจิตและปฏิบัติตนอยู่ใน
ระเบียบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 

 
จากตารางที่ 4.9 สรุปด้านด้านคุณธรรม จริยธรรม การยึดหลักศีลธรรมและหลักธรรมทาง

ศาสนา จัดการศึกษา อบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม ปลูกจิตส านึกในการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณในวิชาชีพครู ยึดมั่นในจริยธรรมการท างาน มีระเบียบวินัย ความซื่อสัตย             
ตองานในหนาที่ มีเมตตาจิตและปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวง 
มหาดไทย 
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ตารางที่ 4.10  ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญองค์ประกอบย่อยของคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านกายภาพ 

 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร   
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

ด้านกายภาพ 
 

ด้านกายภาพ คือ คุณลักษณะ
ทางกายภาพของผู้บริหาร ได้แก่  
สุขภาพแข็งแรง แตงกาย
เหมาะสม วางตนเหมาะสม 
และพ้ืนฐานทางสังคม 
ประกอบด้วย อายุ ภูมิล าเนา 
การศึกษา สถานภาพ  
 

ผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคล้องกันว่าด้านกายภาพ               
มีความสอดคล้อง มีความเหมาะสมกับผู้วิจัย                
ได้ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวข้องและให้
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ คุณลักษณะ            
ด้านร่างกายของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ควรมีและ
ส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น การแต่งกาย 
สถานภาพต่าง ๆ ตามประกาศก าหนดต าแหน่ง
ของการบริหารงานบุคคลองค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่น วุฒิการศึกษาปฐมวัย การบริหาร
การศึกษา 

 
จากตารางท่ี 4.10 สรุปด้านด้านกายภาพ คุณลักษณะทางกายภาพของผู้บริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ สุขภาพแข็งแรง แตงกายเหมาะสม สถานภาพต่าง ๆ 
ตามประกาศก าหนดต าแหน่งของการบริหารงานบุคคลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น วุฒิการศึกษา
ปฐมวัย การบริหารการศึกษา ประสบการณ์การท างาน 

สรุป จากการวิเคราะห์ทฤษฎีและสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหาร        
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีองค์ประกอบหลัก 2 องค์ประกอบ และ 
องค์ประกอบย่อย 7 องค์ประกอบ คือ 1) คุณลักษณะทางวิชาชีพ ได้แก่ ด้านความเป็นผู้น า ด้านการสร้าง
แรงจูงใจ ด้านทักษะทางปัญญา 2) คุณลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ ด้านคุณธรรม 
จริยธรรมและด้านกายภาพ ได้ร่างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ปรากฏดังภาพที่ 4.3 
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ภาพที่ 4.3  ร่างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

4.2  ผลการสร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การวิจัยในขั้นตอนนี้ผู้วิจัย สร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้เทคนิคในการเก็บข้อมูล ยกร่างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหาร       
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้จากข้อมูลขั้นตอนที่ 4.1 มาจัดสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) โดยผู้ เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหาร      
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 9 ท่าน ได้แก่ 1) ผู้เชี่ยวชาญด้าน       
การก าหนดนโยบายและวางแผนการบริหารการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ผู้เชี่ยวชาญด้าน
วิชาการและมีส่วนสนับสนุนการบริหารการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) ผู้เชี่ยวชาญด้าน
ประสบการณ์การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้จากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือ
ขอความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของร่างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ มาจัด
สนทนากลุ่ม ในวันที่ เมษายน 2559 ณ ห้อง 407 ชั้น 4 อาคาร 100 ปี  
 
 
 
 
 
 

รูปแบบคุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

คุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ 

คุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 

ด้านทักษะทางปัญญา 

 

ด้านความเป็นผู้น า 

ด้านการสร้างแรงจูงใจ 

ด้านสังคม 

ด้านบุคลิกภาพ 

ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

ด้านกายภาพ 
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ตารางท่ี 4.11  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบหลักของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
การวิเคราะห์เอกสาร
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ข้อแนะน าการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

องค์ประกอบหลัก 
1. คุณลักษณะทางวิชาชีพ 
2. คุณลักษณะส่วนบุคคล 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้องกันว่าคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา             
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
องค์ประกอบหลัก 2 คุณลักษณะ คือ 1) คุณลักษณะทางวิชาชีพ               
2) คุณลักษณะส่วนบุคคล มีความสอดคล้องเหมาะสม  
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
1. คุณลักษณะทางวิชาชีพ ผู้บริหารควรมีความเป็นผู้น า                      

การเปลี่ยนแปลง หรือการจูงใจชักน าท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
การปฏิบัติงานการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมาย มีการวางแผนงาน
มีวิสัยทัศน์ มีความคิดสร้างสรรค์ ทักษะการบริหารดีเชี่ยวชาญ              
ในวิชาชีพ สามารถปฏิบัติงานในรูปแบบการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม 
และบริหารแบบมุ่งเน้นประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน ซึ่งเป็นหัวใจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีความรู้ 
แสวงหาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วง               
การปฏิรูปการศึกษา ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นอย่างดีให้การสนับสนุนอ านวย                    
ความสะดวกการจัดการเรียนการสอน ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
สนับสนุนบุคลากรให้พัฒนาตนเอง นอกจากนี้ยังต้องส่งเสริมให้พ่อ
แม่ ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของศูนย์พัฒนา              
เด็กเล็ก 

  2. คุณลักษณะส่วนบุคคล ผู้บริหารควรเป็นแบบอย่างที่ดีของ
บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีบุคลิกภาพดี มีมนุษยสัมพันธ์ดี  
ใจเปิดกว้างยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน มีคุณธรรมจริยธรรม 
ซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม มีความเป็นประชาธิปไตย อุตสาหะวิริยะ 
อดทน สม่ าเสมอ เชื่อมั่นในตนเองมีความสามารถในการสื่อสาร 
กล้าพูดกล้าปฏิบัติ มีสุขภาพดี เป็นผู้ประสานงาน เป็นนักพัฒนา
และบริหารสังคม รู้จักพัฒนาตนเองและสังคม มีความรักใน 
สถาบันชาติ อนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนั้นควรเป็นผู้ได้รับการยอมรับจากบุคลากร     
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และชุมชน  
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 จากตารางที่ 4.11 สรุปผลการวิเคราะห์องค์ประกอบหลักของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 2 องค์ประกอบหลัก คือ 1) คุณลักษณะทาง
วิชาชีพ 
 คุณลักษณะส่วนบุคคล 
 
ตารางที่ 4.12  ผลการวิเคราะห์องค์ปรกอบย่อยขององค์ประกอบหลักของคุณลักษณะผู้บริหาร         

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คุณลักษณะทางวิชาชีพ 
 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ข้อแนะน าการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

คุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ 
 

ประกอบด้วย  
1. ด้านความเป็นผู้น า  
2. ด้านทักษะทาง

ปัญญา  
3. ด้านการสร้าง

แรงจูงใจ   
 

ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้องกันว่าคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คุณลักษณะทางวิชาชีพ ประกอบด้วย 
1. ด้านความเป็นผู้น า  
2. ด้านทักษะทางปัญญา  
3. ด้านการสร้างแรงจูงใจ   
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้อง
กันว่าควรเพ่ิมองค์ประกอบย่อย คือ ด้านความรู้ เพราะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง           
ส่วนควรมีความรู้รอบตัว ทุก ๆ ด้านที่เก่ียวกับงาน             
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือบูรณาการให้
สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา ให้ความรู้และพัฒนา
บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีความรู้ความสามารถ        
ในการพัฒนาหลักสูตรปฐมวัยการจัดการเรียนการสอน 
และปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามกฎหมาย 

 
จากตารางที่ 4.12 สรุปรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น องค์ประกอบคุณลักษณะทางวิชาชีพ มีองค์ประกอบย่อย ประกอบด้วย 1) ด้านความเป็น
ผู้น า 2) ด้านทักษะทางปัญญา 3) ด้านแรงจูงใจ และ 4) ด้านความรู้ ดังภาพที่ 4.4 
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ภาพที่ 4.4  รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์ประกอบคุณลักษณะทางวิชาชีพ 
 
ตารางที่ 4.13  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบหลักของคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คุณลักษณะส่วนบุคคล 
 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ข้อแนะน าการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

คุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 
 

ประกอบด้วย  
1. ด้านสังคม  
2. ด้านบุคลิกภาพ  
3. ด้านคุณธรรม 

จริยธรรม   
4. ด้านกายภาพ 

ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้องกันว่าคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คุณลักษณะทางวิชาชีพ ประกอบด้วย  
1. ด้านสังคม  
2. ด้านบุคลิกภาพ  
3. ด้านคุณธรรม จริยธรรม   
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้องกัน
ว่าด้านบุคลิกภาพกับ ด้านกายภาพ คือ คุณสมบัติทั่วไป
จากภายนอกและภายใน ที่เกิดจากผลรวมของความคิด 
ท่าทาง นิสัยที่สั่งสมหรือถ่ายทอดมาจากองค์ประกอบ
ทางด้านจิตใจและสังคม ซึ่งจะแสดงออกทางพฤติกรรม 
ท่าทาง กริยา วาจา การแต่งกาย น้ าหนัก ส่วนสูง เพศ 
รวมอยู่ในตัวบุคคลนั้น หรือเรียกว่า บุคลิกภาพของแต่ละ
บุคคล 

 
จากตารางที่ 4.13 สรุปรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์ประกอบคุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย องค์ประกอบย่อย 1) ด้านสังคม 
2) ด้านบุคลิกภาพ และ 3) ด้านคุณธรรม จริยธรรม ดังภาพที่ 4.5 

คุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ 

ด้านทักษะทางปัญญา 

ด้านความเป็นผู้น า 

ด้านแรงจูงใจ 
 

ด้านความรู้ 
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ภาพที่ 4.5  รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์ประกอบคุณลักษณะส่วนบุคคล 
 
ตารางที่ 4.14  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อยของคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านความเป็นผู้น า 
 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร                
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม                 
(Focus Group) 

ด้านความเป็น
ผู้น า  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสามารถด้านการบริหาร
จัดการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
บรรลุเป้าหมายขององค์กร              
การวางแผนงานที่เป็นทางการ             
มีการกระจายงานให้ทีมงานอย่าง
เหมาะสม สามารถสร้างทีมงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็น
ผู้สร้างวิสัยทัศน์ในอนาคตและ
สร้างกลยุทธ์เพื่อให้เกิด                       
การเปลี่ยนแปลงบรรลุวิสัยทัศน์
ขององค์กรมีความสามารถที่จะ
เผชิญกับสภาวะที่เปลี่ยนแปลง
หรือปัญหาของท้องถิ่นนั้นพร้อม             
มีทัศนคติที่ดีต่องาน ก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงในระดับสูง 
ปรับเปลี่ยนไปในทิศทางที่เกิด
ประโยชน์ขององค์กร 

ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้องกันว่าด้าน              
ความเป็นผู้น า มีความสอดคล้อง มีความ
เหมาะสมกับผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและให้ข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
1. ควรเปลี่ยนจากความสามารถผู้บริหารเป็น 

ลักษณะเฉพาะตัวของผู้บริหารเพราะ
งานวิจัยหาคุณลักษณะของผู้บริหาร 

2. การวางแผนงานที่เป็นทางการเพ่ิมเป็น  
การวางแผนงานทั้งเชิงนโยบายและกลยุทธ์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็น
ระบบเพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายและ
พันธกิจแผน 3 ปี ชัดเจนเหมาะสม 

3. มีการกระจายงานสร้างทีมงานได้
เปลี่ยนเป็นมีการบริหารความขัดแย้งที่ดี             
มีความรับผิดชอบ กล้าตัดสินใจ เพื่อให้มี
แนวคิดและหลักกระบวนการพัฒนาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือประโยชน์ของเด็กปฐมวัย 

4. ควรเป็นผู้น าเพื่อการเปลี่ยนแปลงองค์กรให้
เกิดประโยชน์สูงสุด  

คุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 

ด้านสังคม 

ด้านบุคลิกภาพ 

ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
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  จากตารางที่ 4.14 สรุปด้านความเป็นผู้น า ลักษณะเฉพาะตัวของผู้บริหารศูนย์พัฒนา         
เด็กเล็ก ด้านการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมายสอดคล้องกับแผนพัฒนา          
การจัดการศึกษาวางแผนงานทั้งเชิงนโยบายและกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็น
ระบบให้สอดคล้องกับเป้าหมายและพันธกิจของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างชัดเจน มีการบริหาร       
ความขัดแย้งที่ดี มีความกระตือรือร้น รับผิดชอบ กล้าตัดสินใจในการท างานเพ่ือสอดคล้องหลักการ
กระบวนการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับสูงและปรับเปลี่ยนไปใน
ทิศทางท่ีเกิดประโยชน์ของเด็กปฐมวัย 
 
ตารางที่ 4.15  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อยของคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านทักษะทางปัญญา 
 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร               
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) 

ด้านทักษะ
ทางปัญญา 
 
 
 
 

ความสารถของผู้บริหารมี           
ความเฉลียวฉลาด ความสามารถ
ในการคิดวิเคราะห์ มีความรู้
ความรอบรู้เข้าใจการด าเนินงาน
ด้านการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
มีความรู้ทางการปฏิรูปการเรียนรู้ 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติและตรงกับนโยบาย
เป้าหมายการจัดการศึกษา              
มีความรู้ความเข้าใจ กฎระเบียบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีความคิดสร้างสรรค์ในงานใหม่ 
วิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เพื่อให้
ได้มาตรฐาน  

ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้องกันว่าด้านความเป็น
ผู้น า มีความสอดคล้อง มีความเหมาะสมกับผู้วิจัย
ได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง และให้
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
1. ควรเปลี่ยนจากความสามารถผู้บริหารเป็น 

ลักษณะเฉพาะตัวของผู้บริหารเพราะงานวิจัย
หาคุณลักษณะของผู้บริหาร 

2. ความหมายของด้านทักษะทางปัญญา ค าว่า 
ความรู้ ความรอบรู้ ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติและตรงกับนโยบาย
เป้าหมายการจัดการศึกษา มีความรู้             
ความเข้าใจ กฎระเบียบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรเป็นค านิยามศัพท์เฉพาะ               
ด้านความรู้ 

3. ด้านทักษะทางปัญญา ควรที่จะมีความสามารถ
คิดวิเคราะห์งานหรือสถานการณ์ เพื่อน ามา
ปรับการบริหาร มีความเฉลียวฉลาด               
มีความคิดสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ อยู่เสมอ 
วิเคราะห์ปัญหา กระตุ้นสร้างบรรยายความคิด
ตามทัศนะคติอย่างเป็นระบบ 
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จากตารางที่ 4.15 สรุปด้านทักษะทางปัญญา ลักษณะเฉาะตัวของผู้บริหารศูนย์พัฒนา        
เด็กเล็ก มีความเฉลียวฉลาด ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ สถานการณ์ เพ่ือน ามาปรับการบริหาร
องค์การของตนอยู่ตลอดเวลา มีความคิดริเริ่ม กระตุ้นสร้างบรรยากาศให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ ขยายความคิดได้ดี มีความฉลาด วิเคราะห์ปัญหาได้อย่างกว้างขวางมีการกระตุ้น
ความคิดตามทัศนะคติ และประสบการณ์ มีความคิดสร้างสรรค์ในงานใหม่ วิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  
 
ตารางที่ 4.16  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อยของคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการสร้างแรงจูงใจ 
 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร                 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม                 
(Focus Group) 

ด้านการสร้าง
แรงจูงใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสามารถผู้บริหารใช้ใน   
การกระตุ้นให้บุคคลเกิด              
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
คนที่มีแรงจูงใจสูง จะใช้             
ความพยายามในการกระท า
ไปสู่เป้าหมายโดยไม่ลดละ               
ให้บรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย 
ความเจริญก้าวหน้าของบุคคล 
ค่าตอบแทน การยอมรับ               
การปรับสภาพการท างานให้
เหมาะสมกับความสามารถของ
แต่ละบุคคล การอยู่ร่วมกัน 
ฉันท์มิตร ความต้องการ
ความส าเร็จ ต้องการเงิน            
ค าชมเชย อ านาจ ต้องการางวัล  
ความดีความชอบ  

ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้องกันว่าด้านความเป็น
ผู้น า มีความสอดคล้อง มีความเหมาะสมกับ
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
1. ควรเปลี่ยนจากความสามารถผู้บริหารเป็น 

ลักษณะเฉพาะตัวของผู้บริหารเพราะงานวิจัย
หาคุณลักษณะของผู้บริหาร 

2. ค าว่า คนที่มีแรงจูงใจสูง จะใช้ความพยายาม
ในการกระท าไปสู่เป้าหมายโดยไม่ลดละควร
ตัดออก เพราะใช่พฤติกรรมหรือคุณลักษณะ
ของผู้บริหารแต่เป็นพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติ 

3. มีแรงจูงใจภายในสูง มีการยกย่องชมเชย 
พัฒนาบุคลากร เสริมสร้างขวัญและก าลังใจ 
ความก้าวหน้าในอาชีพให้ก าลังใจ ให้รางวัล
ต่อความเจริญก้าวหน้า เช่นการเลื่อนขั้น 
ความดีความชอบ โบนัส อย่างเป็นธรรม 

 
จากตารางที่ 4.16 สรุปด้านด้านการสร้างแรงจูงใจ ลักษณะเฉพาะตัวของผู้บริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ที่มีแรงจูงใจภายในสูง มีการยกย่องชมเชย พัฒนาบุคลากรอยู่เสมอ เสริมสร้างขวัญและ
ก าลังใจให้ดี สนับสนุนความเจริญก้าวหน้ามั่นคงในอาชีพ ส่งเสริมให้ก าลังใจอยู่เสมอ มีพลังผลักดันให้ 
ผู ้ใต้บังคับบัญชามีพฤติกรรมท าตามก าหนดทิศทางและเป้าหมายขององค์กร  ประกอบด้วย          
ความเจริญก้าวหน้าของบุคคล ค่าตอบแทน ความต้องการความส าเร็จ ต้องการเงิน การเลื่อนขั้น            
ค าชมเชย อ านาจ ต้องการางวัล ความดีความชอบ หรือเงินโบนัสทีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบให้
อย่างเป็นธรรม 
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ตารางที่ 4.17  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อยของคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านความรู้ 

 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร              
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม                  
(Focus Group) 

ด้านความรู้ 
 
 
 

ผู้บริหารมีความเฉลียวฉลาด             
มีความรู้ รู้จักวินิจฉัย ความเข้าใจ
ในงาน มีความสามารถหยั่งลึกถึง
บุคคลและสถานการณ์                     
มีการตัดสินใจดี มีความรอบรู 
ความสามารถในการวินิจฉัย 
ความมีไหวพริบ การตื่นตัว   
ความเปนผ ูตัดสินปญหาที่ด ี            
มีความสามารถในการสื่อ
ความคิด มีความรูเรื่องใน
กฎระเบียบเกี่ยวกับงานธุรการ 
การเงิน และพัสดุ ความรู             
ความเขาใจในเรื่องระบบ              
การบริหารการศึกษา นโยบาย
การศึกษา ความรูความเขาใจ              
ในนโยบายและเปาหมายของ     
การจัดการศึกษา 

ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้องกันว่าด้านความรู้               
มีความสอดคล้อง มีความเหมาะสม โดยให้
ความหมาย คือ ลักษณะเฉพาะตัวที่มีความรู้           
ในงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รู้จักการแสวงหาความรู้            
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง สร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ 
บูรณาการให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา              
มีความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ 2542 ให้ความรู้และพัฒนาบุคลากร 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีความรู้ความสามารถ           
ในการพัฒนาหลักสูตรปฐมวัยการจัดการเรียน 
การสอน ส่งเสริมให้พ่อแม่ผู้ปกครอง ชุมชนมี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมการศึกษาและปฏิบัติงาน 
ศูนยพั์ฒนาเด็กเล็กตามกฎหมาย ระเบียบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
จากตารางที่ 4.17 สรุปด้านด้านความรู้ ลักษณะเฉพาะตัวของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ที่มีความรู้ในงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ บูรณาการให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษามีความรู้
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 ให้ความรู้และพัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้
มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรปฐมวัยการจัดการเรียนการสอน  และปฏิบัติงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กตามกฎหมาย ระเบียบ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตารางที่ 4.18  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อยของคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านสังคม 

 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร  
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม                  
(Focus Group) 

ด้านสังคม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสามารถผู้บริหารใน
การศึกษาหาความรู้พิธีการต่าง ๆ 
ตามบรรทัดฐานของสังคมของ
ท้องถิ่นนั้น เพ่ือที่จะได้ปฏิบัติตาม
มารยาทสากลได้อย่างถูกต้อง 
สามารถเป็นตัวอย่างให้ค าแนะน า
ผู้ใต้บังคับบัญชาตลอดทั้งคนรอบ
ข้างได้ สามารถให้ความร่วมมือกับ
ชุมชน ผู้ปกครอง เป็นที่ยอมรับ
ของชุมชน ปรารถนาที่จะร่วมมือ
กับผู้อ่ืน เป็นตัวแทนของท้องถิ่น
ร่วมเครอืข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
การผูกมิตรปรากฏตัวตนต่อหน้า
ชุมชนหรือสร้างมนุษยสัมพันธ์            
ในทุกระดับ รจูักปรับตัวได้ดี              
มีความเป็นมิตร ส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น มีความสามารถด้าน            
การประชาสัมพันธ์ เปนคนเห็น 
แกสวนรวม ปรับตามสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  

ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้องกันว่าด้านความเป็น
ผู้น า มีความสอดคล้อง มีความเหมาะสมกับผู้วิจัย
ได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง และให้
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
1. ควรเปลี่ยนจากความสามารถผู้บริหารเป็น 

ลักษณะเฉพาะตัวของผู้บริหารเพราะงานวิจัย
หาคุณลักษณะของผู้บริหาร 

2. ตัดประโยคปฏิบัติตามมารยาทสากลได้ถูกต้อง 
ความหมายไม่ชัดเจน 

3. สามารถเป็นตัวอย่างให้ค าแนะน า
ผู้ใต้บังคับบัญชาตลอดจนคนรอบข้าง
ความหมายเข้ากับ ด้านความเป็นผู้น า 

4. ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นความหมาย               
ในด้านความรู้ 

5. มีมนุษยสัมพันธ์ ปรับตัวและสร้างความสัมพันธ์
อันดี ช่วยเหลือ แบ่งปัน ส่งเสริมนวัตกรรม           
การบริหารการศึกษาปฐมวัยอันเป็น
สาธารณประโยชน์ มีความเป็นมิตรการติดต่อ 
สื่อสารที่ทันสมัยถูกต้องและเป็นผู้ประสานงาน
เครอืข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท้ังในและ            
นอกองค์การ เป็นที่ยอมรับของชุมชนใน             
การบริการการจัดการศึกษาโดยเน้นชุมชน             
มีส่วนร่วมโดยการสร้างอิทธิพลที่ดีต่อ
วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน 

 
จากตารางที่ 4.18 สรุปด้านด้านสังคม ลักษณะเฉพาะตัวของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ 

มีมนุษยสัมพันธ์ ปรับตัวและสร้างความสัมพันธ์อันดี ช่วยเหลือ แบ่งปัน ส่งเสริมนวัตกรรมการบริหาร
การศึกษาปฐมวัยอันเป็นสาธารณประโยชน์ มีความเป็นมิตรการติดต่อสื่อสารที่ทันสมัยถูกต้องและ
เป็นผู้ประสานงานเครืออข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งในและนอกองค์การ เป็นที่ยอมรับของชุมชนใน
การบริการการจัดการศึกษาโดยเน้นชุมชนมีส่วนร่วมโดยการสร้างอิทธิพลที่ดีต่อวัฒนธรรม ประเพณี
ของชุมชนเป็นอย่างดี 
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ตารางที่ 4.19  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อยของคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านบุคลิกภาพ 

 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม                 
(Focus Group) 

ด้านบุคลิกภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสามารถผู้บริหารที่มี
รูปลักษณ์ภายนอกและ
ภายในผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะ
เป็นสิ่งแรกที่ปรากฏแก่
สายตาผู้คน ความสะอาด
ของร่างกาย การแต่งกายท่ี
เรียบร้อยเหมาะสมกับวัย 
ต าแหน่ง และสถานการณ์ 
การใช้ภาษาสื่อสารที ่           
ถูกหลัก ก้าวน าทันสมัย 
ควบคมุอารมณ์ มีความกล้า
แสดงออกและกระตือรือร้น
ในการท างาน มีจิตวิทยา  
ในการพูด สุภาพถอมตน              
นาเชื่อถือ ยิ้มแยมแจมใส  
 

    

ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้องกันว่าด้านความเป็น
ผู้น า มีความสอดคล้อง มีความเหมาะสมกับผู้วิจัย
ได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง และให้
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
1. ควรเปลี่ยนจากความสามารถผู้บริหารเป็น 

ลักษณะเฉพาะตัวของผู้บริหารเพราะงานวิจัย
หาคุณลักษณะของผู้บริหาร 

2. ตัดการใช้ภาษาท่ีถูกต้อง สื่อสารที่ถูกต้อง 
เพราะอยู่ในรายละเอียดของด้านความรู้ 

3. ตัดมีความกล้าแสดงออกและกระตือรือร้นใน
การท างาน มีจิตวิทยาในการพูด สุภาพถอมตน 
นาเชื่อถือเพราะอยู่ในรายละเอียดของ              
ด้านความเป็นผู้น า 

4. เพ่ิมเติม การควบคุมอารมณ์ มีสุขภาพจิตดี 
ขยันหมั่นเพียร สุภาพเรียบร้อย สะอาด                
เป็นระเบียบเป็นแบบอย่างที่ดี และสถานภาพ
ต่าง ๆ ตามประกาศก าหนดต าแหน่งของ             
การบริหารงานบุคคลองค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่น เช่น วุฒิการศึกษาปฐมวัย                
การบริหารการศึกษา อายุ ประสบการณ์
ท างาน ภูมิล าเนา รวมไปถึงความสะอาดของ
ร่างกาย การแต่งกายที่เรียบร้อยเหมาะสม              
กับวัย ต าแหน่ง   

 
จากตารางที่ 4.19 สรุปด้านด้านบุคลิกภาพ ลักษณะเฉพาะตัวของผู้บริหารศูนย์พัฒนา           

เด็กเล็กรูปลักษณ์ภายนอกและภายใน การควบคุมอารมณ์ มีสุขภาพจิตดี ขยันหมั่นเพียร สุภาพ
เรียบร้อย สะอาด เป็นระเบียบเป็นแบบอย่างที่ดี และสถานภาพต่าง ๆ ตามประกาศก าหนดต าแหน่ง
ของการบริหารงานบุคคลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น วุฒิการศึกษาปฐมวัย การบริหารการศึกษา 
อายุ ประสบการณ์ท างาน ภูมิล าเนา รวมไปถึงความสะอาดของร่างกาย การแต่งกายที่ เรียบร้อย
เหมาะสมกับวัย ต าแหน่ง และสถานการณ์ ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่น 
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ตารางที่ 4.20  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อยของคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

 

ประเด็น 
การวิเคราะห์เอกสาร 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณธรรมจริยธรรม                
การยึดหลักศีลธรรมและ
หลักธรรมทางศาสนา  
จัดการศึกษา อบรมให้
เกิดความรู้คู่คุณธรรม 
ปลูกจิตส านึกใน             
การปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณ                
ในวิชาชีพครู ยึดมั่น            
ในจริยธรรมการท างาน     
มีระเบียบวินัย ความซื่อ
สัตยตองานในหนาที ่          
มีเมตตาจิตและปฏิบัติตน
อยู่ในระเบียบ 

ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้องกันว่าด้านความเป็นผู้น า             
มีความสอดคล้อง มีความเหมาะสมกับผู้วิจัยได้ศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และให้ข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
1. ควรเปลี่ยนจากความสามารถผู้บริหารเป็นลักษณะ

เฉพาะตัวของผู้บริหารเพราะงานวิจัยหาคุณลักษณะ
ของผู้บริหาร 

2. จัดการศึกษา อบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม               
ปลูกจิตส านึกในการปกครองแบบประชาธิปไตย    
เป็นความหมายในด้านความรู้ 

3. มีคุณธรรมจริยธรรม การยึดหลักศีลธรรมและ
หลักธรรมทางศาสนา เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณในวิชาชีพครู ยึดมั่นใน
คุณธรรมจริยธรรมการท างาน มีระเบียบวินัย           
ความซื่อสัตยตองานในหนาที่ มีเมตตาจิต                     
เน้นการเรียนรู้คู่คุณธรรมและปฏิบัติตนอยู่ใน
ระเบียบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 

 
จากตารางที่ 4.20 สรุปด้านด้านคุณธรรม จริยธรรมลักษณะเฉพาะตัวผู้บริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ที่มีคุณธรรมจริยธรรม การยึดหลักศีลธรรมและหลักธรรมทางศาสนา เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม ปฏิบัติตามจรรยาบรรณในวิชาชีพครู ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมการท างาน มีระเบียบวินัย 
ความซื่อสัตยตองานในหนาที่ มีเมตตาจิต เน้นการเรียนรู้คู่คุณธรรม และปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย 

สรุป จากการจัดสนทนากลุ่ม จะเห็นได้ว่าผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นด้วยกับรูปแบบ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามองค์ประกอบหลัก             
2 องค์ประกอบ และองค์ประกอบย่อย 7 องค์ประกอบ คือ 1) คุณลักษณะทางวิชาชีพ ได้แก่        
ด้านความเป็นผู้น า ด้านการสร้างแรงจูงใจ ด้านทักษะทางปัญญา และด้านความรู้ 2) คุณลักษณะ 
ส่วนบุคคล ได้แก่ ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ ด้านคุณธรรม จริยธรรม ผลของการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รูปแบบ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปรากฏดังภาพที่ 4.6 
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ภาพที่ 4.6  รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
4.3  ผลการตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในส่วนนี้ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะห์การตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งการน าเสนอผลการวิจัย
ออกเป็น 2 ส่วนย่อย ได้แก่ 
 4.3.1  ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐานเพ่ือให้ทราบถึงลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง และ 
สภาพตัวแปรต่าง ๆ 
  1)  การแจกแจงความถี่และร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  2) ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของตัวแปรสังเกตได้  (Observed 
Variables) ของตัวแปรแฝงภายใน จ านวน 7 ตัวแปร ได้แก่  
   (1)  ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพ จ านวน 4 ตัวแปรสังเกตได้ 
ได้แก่ ด้านทักษะทางปัญญา ด้านความเป็นผู้น า ด้านแรงจูงใจ และด้านความรู้ 
   (2) ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวน 3 ตัวแปรสังเกตได้ ได้แก่ 
ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ และด้านจริยธรรมคุณธรรม 
 4.3.2  ผลการตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เพ่ือให้การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีความสะดวกและมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
การวิเคราะห์ข้อมูลมากขึ้น ผู้วิจัยจึงก าหนดสัญลักษณ์และความหมายที่ใช้แทนค่าสถิติต่าง ๆ ในการ
น าเสนอ ดังนี้ 
 

รูปแบบคุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

คุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ 

คุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 

ด้านทักษะทางปัญญา 

 

ด้านความเป็นผู้น า 

ด้านการสร้างแรงจูงใจ 

ด้านความรู้ 

ด้านสังคม 

ด้านบุคลิกภาพ 

ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
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  Mean หมายถึง  ค่าเฉลี่ย 
  n หมายถึง  จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 
  S.D. หมายถึง  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  p-value หมายถึง  ค่าความน่าจะเป็น หรือระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
  SE หมายถึง  ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error) 
  t หมายถึง  สถิติทดสอบที 
  R-Square หมายถึง  ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ 
  Chi-Square หมายถึง  สถิติไค-สแควร์ 
  GFI หมายถึง  ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (Goodness of Fit Index) 
  AGFI หมายถึง  ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (Adjusted   
    Goodness of Fit Index) 
  RMSEA หมายถึง  ค่ารากก าลังสองเฉลี่ยของค่าความแตกต่างโดยประมาณ 
    (Root Mean Square Error of Approximation) 
  PROFESSION หมายถึง  ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพ 
  PERSONAL หมายถึง  ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล 
  COG หมายถึง  ตัวแปรสังเกตได้ด้านทักษะทางปัญญา 
  LEAD หมายถึง  ตัวแปรสังเกตได้ด้านความเป็นผู้น า 
  MOT หมายถึง  ตัวแปรสังเกตได้ด้านแรงจูงใจ 
  ACA หมายถึง  ตัวแปรสังเกตได้ด้านความรู้ 
  SOC หมายถึง  ตัวแปรสังเกตได้ด้านสังคม 
  PER หมายถึง  ตัวแปรสังเกตได้ด้านบุคลิกภาพ 
  ETH หมายถึง  ตัวแปรสังเกตได้ด้านจริยธรรมคุณธรรม 
 4.3.3 ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐานเพ่ือให้ทราบถึงลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง และ 
สภาพตัวแปรต่าง ๆ 
  1) การแจกแจงความถี่และร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   ในส่วนนี้ ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ จ านวน 190 ราย 
ประกอบด้วย ตัวแปรสังกัด อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานก่อนเข้ารับ
ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา โดยมีรายละเอียดในการวิเคราะห์ดังแสดงในตารางที่ 4.21 
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ตารางท่ี 4.21  จ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาล 131 69.31 
องค์การบริหารส่วนต าบล 58 30.69 

รวม 189 100.00 
อายุ (ปี) 

น้อยกว่า 30 ปี 100 52.91 
30–50 ปี 72 38.10 
50 ปี ขึ้นไป 17 8.99 

รวม 189 100.00 
วุฒิการศึกษาสูงสุด 

ปริญญาตรี 134 71.28 
ปริญญาโท 47 25.00 
ปริญญาเอก 7 3.72 

รวม 188 100.00 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานก่อนเข้ารับต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 

น้อยกว่า 10 ปี 115 63.54 
10-30 ปี 55 30.39 
30 ปี ขึ้นไป 11 6.08 

รวม 181 100.00 
 
 จากตารางที่ 4.21  พบว่า ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ส่วนใหญ่สังกัดเทศบาล คิดเป็นร้อยละ 69.31 ประมาณครึ่งหนึ่ง        
มีอายุน้อยกว่า 30 ปี มีวุฒิการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
ก่อนเขา้รับต าแหน่งผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้อยกว่า 10 ปี 
 นอกจากนี้ ผลการวิจัยพบว่า มีผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางส่วนมีอายุ 30-50 ปี             
ในระดับที่รองลงมา มีวุฒิการศึกษาสูงสุดสูงกว่าระดับปริญญาตรีประมาณร้อยละ 29 และเกือบ        
ร้อยละ 30 มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานก่อนเข้ารับต าแหน่งผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของตัวแปรสังเกตได้ของตัวแปรแฝงภายใน จ านวน 
7 ตัวแปร ได้แก่  
 1)  ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพ จ านวน 4 ตัวแปรสังเกตได้ ได้แก่ ด้านทักษะ
ทางปัญญา ด้านความเป็นผู้น า ด้านแรงจูงใจ และด้านความรู้ 
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ตารางที่ 4.22  ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ 

 

คุณลักษณะทางวิชาชีพ 
(n = 190) 

Mean S.D. แปลผล 
1. ด้านทักษะทางปัญญา 4.051 0.442 มาก 
2. ด้านความเป็นผู้น า 4.100 0.470 มาก 
3. ด้านแรงจูงใจ 4.084 0.485 มาก 
4. ด้านความรู้ 4.097 0.469 มาก 

 รวม 4.083 0.394 มาก 
 
  จากตารางที่ 4.22 แสดงค่าเฉลี่ยของคุณลักษณะตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพ 
พบว่า โดยเฉลี่ยแล้วผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคุณลักษณะทาง
วิชาชีพอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.083 เมื่อพิจารณาจ าแนกตามคุณลักษณะย่อย พบว่า   
กลุ่มตัวอย่างผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการวิจัยครั้งนี้ มีค่าเฉลี่ยของ
คุณลักษณะย่อยทั้ง 4 คุณลักษณะอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยเฉลี่ยมีคุณลักษณะด้านความเป็น
ผู้น าสูงสุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.100 รองลงมา คือ คุณลักษณะด้านความรู้ ด้านแรงจูงใจ และ         
ด้านทักษะทางปัญญา โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.097, 4.084 และ 4.051 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.23  ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะ

ทางวิชาชีพ ด้านทักษะทางปัญญา 
 

ด้านทักษะทางปัญญา 
(n = 190) 

Mean S.D. แปลผล 
1. มีความสามารถในการวางแผนทั้งในเชิงนโยบายกลยุทธ์องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 4.279 0.610 มาก 
2. มีความคิดสร้างสรรค์ในการท างานให้ส าเร็จอย่างมีคุณภาพ 4.011 0.563 มาก 
3. มีความสามารถในการสังเคราะห์สถานการณ์แก้ไขปัญหาอย่างเป็น

ระบบ 4.095 0.660 มาก 
4. สังเคราะห์สถานการณ์งานหรือเรื่องที่ท าชัดเจนปฏิบัติได้จริง 3.995 0.630 มาก 
5. กระตุ้นสร้างบรรยากาศให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความคิดสร้างสรรค์ 4.105 0.712 มาก 
6. วิเคราะห์ สังเคราะห์ บูรณาการการศึกษาปฐมวัยตามนโยบาย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4.000 0.720 มาก 
7. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ให้เกิดผลงานใหม่ ๆ อยู่เสมอ 4.011 0.720 มาก 
8. เป็นผู้ที่มีการวิเคราะห์ สังเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือน ามาปรับ             

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4.005 0.663 มาก 
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ตารางท่ี 4.23  (ต่อ) 
 

ด้านทักษะทางปัญญา 
(n = 190) 

Mean S.D. แปลผล 
9. มีความเฉลียวฉลาดในการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย 4.000 0.777 มาก 
10. สร้างเงื่อนไข ข้อจ ากัดของงานและวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 4.005 0.773 มาก 

 รวม 4.051 0.442 มาก 
 
 จากตารางที่ 4.23 แสดงค่าเฉลี่ยของคุณลักษณะตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพ 
ด้านทักษะทางปัญญา พบว่า โดยเฉลี่ยแล้วผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
มีคุณลักษณะทางวิชาชีพ ด้านทักษะทางปัญญา อยู่ในระดับมากในแต่ละคุณลักษณะย่อย มีระดับ
ค่าเฉลี่ยสูงสุดในคุณลักษณะคือ 1) มีความสามารถคิดวิเคราะห์เชิงนโยบายกลยุทธ์องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ ่น รองลงมา คือ 2) มีความคิดสร้างสรรค์ในการท างานให้ส าเร็จอย่างมีคุณภาพ                  
3) มีความสามารถในการสังเคราะห์สถานการณ์แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 4) สังเคราะห์สถานการณ์
งานหรือเรื่องที่ท าชัดเจนปฏิบัติได้จริง และ 5) กระตุ้นสร้างบรรยากาศให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความคิด
สร้างสรรค์ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.279, 4.105, 4.095, 4.011 และ 4.011 ตามล าดับ หากพิจารณา
คุณลักษณะที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สังเคราะห์สถานการณ์งานหรือเรื่องที่ท าชัดเจนปฏิบัติได้จริง         
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.995 
 
ตารางที่ 4.24  ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะ

ทางวิชาชีพ ด้านความเป็นผู้น า 
 

ด้านความเป็นผู้น า 
(n = 190) 

Mean S.D. แปลผล 
1. มีความสามารถเลือกใช้ยุทธวิธีการบริหารที่เหมาะสมกับ

สถานการณ์การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4.179 0.756 มาก 
2. เป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้

คุณภาพมาตรฐานตามนโยบายและแผนพัฒนา 4.005 0.694 มาก 
3. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์การบริหารงานด้วยรูปแบบใหม่ในทิศทางที่ถูกต้อง 4.084 0.685 มาก 
4. เป็นผู้ที่คิดกระบวนการ หลักการบริหารใหม่ ๆ ทันสมัย                 

เอ้ือประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาปฐมวัย 4.111 0.594 มาก 
5. มุ่งพัฒนาและสร้างนวัตกรรมการบริหารเพื่อเพ่ิมคุณภาพงาน               

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4.158 0.687 มาก 
6. มีกระบวนการบริหารความขัดแย้งที่ดี 4.058 0.714 มาก 
7. วางแผนงานเชิงกลยุทธ์อย่างมีประสิทธิภาพ 4.100 0.671 มาก 
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ตารางท่ี 4.24  (ต่อ) 
 

ด้านความเป็นผู้น า 
(n = 190) 

Mean S.D. แปลผล 
8. กล้าตัดสินใจในบริหารการเปลี่ยนแปลงกระบวนการปฏิบัติงานให้

ทันสถานการณ์และทันสมัย 4.084 0.677 มาก 
9. มีความรับผิดชอบมุ่งมั่นในเป้าหมายงานอย่างชัดเจน 4.132 0.762 มาก 
10. บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือปฏิบัติพันธกิจเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์สอดคล้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4.089 0.761 มาก 

รวม 4.100 0.470 มาก 
 

 จากตารางที่ 4.24 แสดงค่าเฉลี่ยของคุณลักษณะตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพ 
ด้านความเป็นผู้น า พบว่า โดยเฉลี่ยแล้วผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
มีคุณลักษณะทางวิชาชีพ ด้านความเป็นผู้น า อยู่ในระดับมากในแต่ละคุณลักษณะย่อย มีระดับ
ค่าเฉลี่ยสูงสุดในคุณลักษณะ 1) มีความสามารถเลือกใช้ยุทธวิธีการบริหารที่เหมาะสมกับสถานการณ์
การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รองลงมา คือ 2) มุ่งพัฒนาและสร้างนวัตกรรมการบริหารเพ่ือ
เพ่ิมคุณภาพงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) มีความรับผิดชอบมุ่งมั่นในเป้าหมายงานอย่างชัดเจน            
4) วางแผนงานเชิงกลยุทธ์อย่างมีประสิทธิภาพ และ 5) วางแผนงานเชิงกลยุทธ์อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.179, 4.158, 4.132, 4.111 และ 4.100 ตามล าดับ หากพิจารณาคุณลักษณะ
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ เป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้ได้คุณภาพ
มาตรฐานตามนโยบายและแผนพัฒนา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.005 
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ตารางที่ 4.25  ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ ด้านแรงจูงใจ 

 

ด้านแรงจูงใจ 
(n = 190) 

Mean S.D. แปลผล 
1. ให้ค าชมเชย ความเชื่อถือบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ

เหมาะสมต่องานที่ได้รับมอบหมาย 4.242 0.813 มาก 
2. สนับสนุนความเจริญก้าวหน้าและม่ันคงในอาชีพของ

ผู้ใต้บังคับบัญชา 4.026 0.723 มาก 
3. สร้างแรงผลักดันที่ดีในการท างานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 4.058 0.743 มาก 
4. ด าเนินงานตามระเบียบค่าตอบแทนซึ่งเป็นประโยชน์ของบุคลากร

อย่างถูกต้อง 4.084 0.722 มาก 
5. ประเมินความดีความชอบเลื่อนขั้นอย่างเป็นระบบและถูกต้อง 4.121 0.728 มาก 
6. สร้างแรงจูงใจที่ดีในการบริหารงานบุคคลอย่างเป็นธรรม 4.037 0.752 มาก 
7. เป็นผู้ที่สร้างขวัญก าลังใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างต่อเนื่อง                  

เท่าเทียมกัน 4.047 0.692 มาก 
8. มีการพัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างทั่วถึง 4.026 0.708 มาก 
9. ให้รางวัลหรือประเมินค่าตองแทนอย่างเป็นธรรม 4.142 0.679 มาก 
10. สร้างความเชื่อม่ันในต าแหน่งและสวัสดิการอย่างเหมาะสม 4.053 0.788 มาก 

รวม 4.084 0.485 มาก 
 

 จากตารางที่ 4.25 แสดงค่าเฉลี่ยของคุณลักษณะตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพ 
ด้านแรงจูงใจ พบว่า โดยเฉลี่ยแล้วผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ ด้านแรงจูงใจ อยู่ในระดับมากในแต่ละคุณลักษณะย่อย มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุดในคุณลักษณะ 
1) ให้ค าชมเชย ความเชื่อถือบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมต่องานที่ได้รับมอบหมาย 
รองลงมา คือ 2) ให้รางวัลหรือประเมินค่าตองแทนอย่างเป็นธรรม 3) ประเมินความดีความชอบ       
เลื่อนขั้นอย่างเป็นระบบและถูกต้อง 4) ด าเนินงานตามระเบียบค่าตอบแทนซึ่งเป็นประโยชน์ของ
บุคลากรอย่างถูกต้องและ 5) สร้างแรงผลักดันที่ดีในการท างานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.242, 4.142, 4.121, 4.084 และ 4.058 ตามล าดับ หากพิจารณาคุณลักษณะที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือ สนับสนุนความเจริญก้าวหน้าและมั่นคงในอาชีพของผู้ใต้บังคับบัญชาและ. มีการพัฒนา
บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างทั่วถึง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.026 และ 4.026 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.26  ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ ด้านความรู้ 

 

ด้านความรู้ 
(n = 190) 

Mean S.D. แปลผล 
1. มีความรู้จัดท าระเบียบ  แนวปฏิบัติ เอกสาร คู่มืองานวิชาการ 

และจัดท าข้อมูลสารสนเทศท่ีทันสมัย ถูกต้อง และเหมาะสม 4.158 0.801 มาก 
2. พัฒนากระบวนการเรียนรู้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเป็นระบบ

สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา 4.084 0.685 มาก 
3. มีความรู้หลักการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 ด้าน 4.111 0.730 มาก 
4. มีความรู้และปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 4.142 0.687 มาก 
5. มีความรู้และปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขององค์กรปกครอง                  

ส่วนท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย 4.089 0.782 มาก 
6. มีความรู้และสามารถจัดการศึกษาให้บูรณาการกับพระราชบัญญัติ

การศึกษา 4.047 0.669 มาก 
7. สร้างความรู้ให้บุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชนให้เห็นความส าคัญเพ่ือ

พัฒนาการจัดประสบการณ์เรียนรู้ของการศึกษาปฐมวัย 4.053 0.733 มาก 
8. มีความรู้ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถิ่น 4.126 0.678 มาก 
9. มีความรู้และสามารถปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           

ในส่วนงานอื่นได้อย่างราบรื่น 4.132 0.741 มาก 
10. ก าหนดการจัดประสบการณ์เรียนรู้ปฐมวัยบูรณาการเรียนรู้

ระดับชาติและระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4.032 0.682 มาก 

รวม 4.097 0.469 มาก 
 

 จากตารางที่ 4.26 แสดงค่าเฉลี่ยของคุณลักษณะตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพ 
ด้านความรู้ พบว่า โดยเฉลี่ยแล้วผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ ด้านความรู้ อยู่ในระดับมากในแต่ละคุณลักษณะย่อย มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุดในคุณลักษณะ 
คุณลักษณะ 1) มีความรู้จัดท าระเบียบ แผนงาน แนวปฏิบัติ เอกสาร คู่มืองานวิชาการ และจัดท า
ข้อมูลสารสนเทศที่ทันสมัย ถูกต้อง และเหมาะสม รองลงมา คือ 2) มีความรู้และปฏิบัติตามมาตรฐาน
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) มีความรู้และสามารถปฏิบัติงานในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในส่วนงานอ่ืนได้อย่างราบรื่น 4) มีความรู้ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ 5) มีความรู้หลักการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 ด้าน โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.158, 4.142, 4.132, 4.126 และ 4.111 ตามล าดับ หากพิจารณาคุณลักษณะที่มีค่าเฉลี่ย
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ต่ าสุด คือ ก าหนดการจัดประสบการณ์เรียนรู้ปฐมวัย บูรณาการเรียนรู้ระดับชาติและระดับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.032 
 2)  ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวน 3 ตัวแปรสังเกตได้ ได้แก่ ด้านสังคม 
ด้านบุคลิกภาพ และด้านจริยธรรมคุณธรรม 
 
ตารางที่ 4.27  ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะ

ส่วนบุคคล 
 

คุณลักษณะส่วนบุคคล 
(n = 190) 

Mean S.D. แปลผล 
1. ด้านสังคม 4.019 0.480 มาก 
2. ด้านบุคลิกภาพ 4.102 0.522 มาก 
3. ด้านจริยธรรมคุณธรรม 4.267 0.509 มาก 

รวม 4.129 0.414 มาก 
 
  จากตารางที่ 4.27 แสดงค่าเฉลี่ยของคุณลักษณะตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล 
พบว่า โดยเฉลี่ยแล้วผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคุณลักษณะส่วนบุคคล
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.129 เมื่อพิจารณาจ าแนกตามคุณลักษณะย่อย พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการวิจัยครั้งนี้ มีค่าเฉลี่ยของคุณลักษณะ
ย่อยทั้ง 3 คุณลักษณะอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยเฉลี่ยมีคุณลักษณะด้านจริยธรรมคุณธรรม
สูงสุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.267 รองลงมา คือ คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ และด้านสั งคม โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.102 และ 4.019 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.28  ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะ
ส่วนบุคคล ด้านสังคม 

 

ด้านสังคม 
(n = 190) 

Mean S.D. แปลผล 
1. มีความสามารถในการติดต่อสื่อสารใช้สื่อต่าง ๆ เพื่อ                    

การประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัยและถูกต้องในเชิงสร้างสรรค์ 4.184 0.818 มาก 
2. แสดงความคิดเห็นและแก้ปัญหาทางสังคม เป็นที่ยอมรับในองค์กร

และชุมชน 4.021 0.712 มาก 
3. มีส่วนร่วมกิจการประสานเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 4.000 0.705 มาก 
4. ให้ความร่วมมือจัดการศึกษาโดยเน้นชุมชนเป็นส าคัญในการมี             

ส่วนร่วม 3.953 0.737 มาก 
5. มีความเป็นมิตร และมนุษยสัมพันธ์ที่ดีในการให้ค าปรึกษาแก้ปัญหา

บุคลากร และชุมชน 4.100 0.694 มาก 
6. มีมนุษยสัมพันธ์บริการด้านการศึกษาแก่ประชาชนอย่างมี

ประสิทธิภาพ 3.921 0.803 มาก 
7. ส่งเสริมนวัตกรรมการบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพการบริการ

การศึกษาปฐมวัยที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 3.942 0.721 มาก 
8. มีการปรับตัวเข้ากับบุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชน เพื่อบูรณาการ

พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการท างานและสร้าง
ความสัมพันธ์อันดี 4.047 0.707 มาก 

9. ด าเนินกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมในการช่วยเหลือ แบ่งปันสู่สังคม
สาธารณะประโยชน์ ตามแนวทางของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 3.995 0.773 มาก 

10. สามารถสร้างอิทธิพลที่ดีต่อวัฒนธรรมองค์กรบูรณาการกับการมี
ส่วนร่วมของชุมชนเป็นอย่างดี 4.032 0.741 มาก 

รวม 4.019 0.480 มาก 
 

จากตารางที่ 4.28 แสดงค่าเฉลี่ยของคุณลักษณะตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล 
ด้านสังคม พบว่า โดยเฉลี่ยแล้วผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคุณลักษณะ
ส่วนบุคคล ด้านสังคม อยู่ในระดับมากในแต่ละคุณลักษณะย่อย มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุดในคุณลักษณะ 
1) มีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร ใช้สื่อต่าง ๆ เพ่ือการประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัยและถูกต้องใน 
เชิงสร้างสรรค์ รองลงมา คือ 2) มีความเป็นมิตร และมนุษยสัมพันธ์ที่ดีในการให้ค าปรึกษาแก้ปัญหา 
เป็นที่พ่ึงกับบุคลากร ผู้ปกครอง และชุมชน 3) มีการปรับตัวเข้ากับบุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชน เพ่ือ
บูรณาการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการท างานและสร้างความสัมพันธ์อันดี 4) สามารถสร้าง
อิทธิพลที่ดีต่อวัฒนธรรมองค์กรบูรณาการกับการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นอย่างดี และ 5) แสดง     
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ความคิดเห็นและแก้ปัญหาทางสังคมเป็นที่ยอมรับในองค์กรและชุมชน โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.184, 
4.100, 4.047, 4.032 และ 4.021 ตามล าดับ หากพิจารณาคุณลักษณะที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ                   
มีมนุษยสัมพันธ์บริการด้านการศึกษาแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.921 

 
ตารางที่ 4.29  ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะ

ส่วนบุคคล ด้านบุคลิกภาพ 
 

ด้านบุคลิกภาพ 
(n = 190) 

Mean S.D. แปลผล 
1. มีความอดทน หนักแน่น มั่นคง ควบคุมอารมณ์ได้ดี 4.195 0.803 มาก 
2. สุขุม รอบคอบ เอาจริงเอาจังในการท างานให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 4.058 0.660 มาก 
3. ขยันหมั่นเพียร กระตือรือร้น ติดตามเอาใจใส่การปฏิบัติงานของ

ตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชา 4.095 0.721 มาก 
4. ใช้ถ้อยค าที่สุภาพ ไม่ใช้ค าข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้อื่น 4.121 0.777 มาก 
5. มีวุฒิการศึกษาปฐมวัยและบริหารการศึกษา 4.142 0.781 มาก 
6. มีวินัยในตนเอง อุทิศเวลาให้ราชการ ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่าง

เคร่งครัด 4.063 0.710 มาก 
7. มีสุขภาพจิตดี เป็นกันเอง มีอารมณ์ขัน มองโลกในแง่ดี 4.132 0.755 มาก 
8. มีประสบการณ์ด้านการบริหารการศึกษา 4.053 0.718 มาก 
9. มีลักษณะท่าทางดี แต่งกายสุภาพเรียบร้อยเป็นแบบอย่างที่ดี                

มีความสง่าน่าเลื่อมใส 4.100 0.739 มาก 
10. สะอาดเป็นระเบียบในการท างานและการปฏิบัติต่อเด็ก 4.063 0.702 มาก 

รวม 4.102 0.522 มาก 
 

จากตารางที่ 4.29 แสดงค่าเฉลี่ยของคุณลักษณะตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล 
ด้านบุคลิกภาพ พบว่า โดยเฉลี่ยแล้วผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
มีคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านบุคลิกภาพ อยู่ในระดับมากในแต่ละคุณลักษณะย่อย มีระดับค่าเฉลี่ย
สูงสุดในคุณลักษณะ 1) มีความอดทน หนักแน่น มั่นคง ควบคุมอารมณ์ได้ดี รองลงมา คือ 2) มีวุฒิ
การศึกษาปฐมวัยและบริหารการศึกษา 3) มีสุขภาพจิตดี เป็นกันเอง มีอารมณ์ขัน มองโลกในแง่ดี            
4) ใช้ถ้อยค าที่สุภาพ ไม่ใช้ค าข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้อื่น และ 5) มีลักษณะท่าทางดี แต่งกายสุภาพ
เรียบร้อยเป็นแบบอย่างที่ดี มีความสง่าน่าเลื่อมใส โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.195, 4.142, 4.132, 4.121 
และ 4.100 ตามล าดับ หากพิจารณาคุณลักษณะที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ. มีประสบการณ์             ด้าน
การบริหารการศึกษา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.053 
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ตารางที่ 4.30  ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะ
ส่วนบุคคล ด้านจริยธรรมคุณธรรม  

 

ด้านจริยธรรมคุณธรรม 
(n = 190) 

Mean S.D. แปลผล 
1. ยึดมั่นในจริยธรรม ยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม 4.368 0.750 มาก 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่

ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 4.232 0.719 มาก 
3. เป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม ไม่แสวงหาผลประโยชน์

ส าหรับตนเองและผู้อื่น 4.232 0.727 มาก 
4. เป็นแบบอย่างที่ดีในการวางตน รักษาชื่อเสียง ภาพลักษณ์ของ

ทางราชการโดยรวม 4.295 0.680 มาก 
5. ละเว้นการสร้างผลประโยชน์โดยมิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่

โดยไม่กระท าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวม 4.295 0.747 มาก 

6. แยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ โดยยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือประโยชน์ส่วนตน 4.332 0.720 มาก 

7. เคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยอย่างตรงไปตรงมา 4.284 0.758 มาก 

8. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม เป็นกลางทางการเมือง 
ให้บริการแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีโดยไม่เลือกปฏิบัติ โดยไม่
เป็นธรรม 4.247 0.695 มาก 

9. เป็นผู้ที่มีจรรยาบรรณแห่งมาตรฐานวิชาชีพ สร้างความสามัคคี 
และมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กร 4.168 0.818 มาก 

10. ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข 4.216 0.749 มาก 

 รวม 4.267 0.509 มาก 
 

 จากตารางที่ 4.30 แสดงค่าเฉลี่ยของคุณลักษณะตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล 
ด้านจริยธรรมคุณธรรม พบว่า โดยเฉลี่ยแล้วผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านจริยธรรมคุณธรรม อยู่ในระดับมากในแต่ละคุณลักษณะย่อย มีระดับ
ค่าเฉลี่ยสูงสุดในคุณลักษณะ 1) ยึดมั่นในจริยธรรม ยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม รองลงมา 
คือ 2) แยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ โดยยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือ
ประโยชน์ส่วนตน 3) เป็นแบบอย่างที่ดีในการวางตน รักษาชื่อเสียง ภาพลักษณ์ของทางราชการ
โดยรวม 4) ละเว้นการสร้างผลประโยชน์โดยมิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่โดยไม่กระท าขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม และ 5) เคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทยอย่างตรงไปตรงมา โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.368, 4.332, 4.295, 4.295 
และ 4.284 ตามล าดับ หากพิจารณาคุณลักษณะที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ เป็นผู้ที่มีจรรยาบรรณแห่ง
มาตรฐานวิชาชีพ สร้างความสามัคคี และมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.168 
 4.3.2  ผลการตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ส าหรับการตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ผู้วิจัยน าเสนอใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) การวิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) โมเดลการวัด (Measurement Model) ตัวแปร
แฝงภายนอกคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพ และตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล โดยจะ
ด าเนินการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันจ าแนกตามแต่ละตัวแปรแฝงภายใน และการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยันร่วมกันทั้งสองตัวแปรแฝงภายใน และ 2) การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
(Confirmatory Factor Analysis: CFA) รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ตารางที่ 4.31  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะ

ทางวิชาชีพ ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ตัวแปร 
เมทริกซ์น  าหนักองค์ประกอบ 

R-SQUARE คุณลักษณะทางวิชาชีพ (PROFESSION) 
สปส. SE t 

ด้านทักษะทางปัญญา (COG) 0.71 0.07 10.69 0.51 
ด้านความเป็นผู้น า (LEAD) 0.85 0.06 13.67 0.72 
ด้านแรงจูงใจ (MOT) 0.81 0.06 12.66 0.65 
ด้านความรู้ (ACA) 0.77 0.06 11.98 0.60 
Chi-Square Goodness of fit = 5.75, df = 2, p-value = 0.056, GFI = 0.98, AGFI = 0.92, 
RMSEA = 0.10 

 
 จากตารางที่ 4.31 แสดงผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของตัวแปรแฝงภายใน
คุณลักษณะทางวิชาชีพ ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย
ตัวแปรสังเกตได้ จ านวน 4 ตัวแปร ได้แก่ ด้านทักษะทางปัญญา ด้านความเป็นผู้น า ด้านแรงจูงใจ 
และด้านความรู้ พบว่า โมเดลการวัดของตัวแปรแฝงนี้มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมี
ค่าสถิติที่บ่งบอกถึงความสอดคล้อง ได้แก่ ค่าไค-สแควร์ = 5.75 และมีค่า p-value = 0.056 ซึ่งค่า 
p-value > 0.05 นั่นหมายความว่า โมเดลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ หรือกล่าว
ได้ว่า ตัวแปรแฝงภายในนี้สามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ที่มีอยู่ในโมเดล นอกจากนี้ ยังมีค่าสถิติ
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อ่ืน ๆ ที่มาสนับสนุนข้อสรุปดังกล่าว ได้แก่ ค่า GFI = 0.98 และค่า AGFI = 0.92 ซึ่งมีค่าเข้าใกล้ 1.00 
รวมถึงค่า RMSEA = 0.10 
 เมื่อพิจารณาค่าน้ าหนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดล พบว่า ตัวแปร ด้าน
ความเป็นผู้น ามีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด นั่นหมายความว่า คุณลักษณะทางวิชาชีพ ผู้บริหาร 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถวัดได้จากตัวแปรด้านความเป็นผู้น า
สูงสุด รองลงมา คือ ตัวแปรด้านแรงจูงใจ ด้านความรู้ และด้านทักษะทางปัญญา โดยมีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบเท่ากับ 0.85, 0.81, 0.77 และ 0.71 ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

Chi-Square = 5.75, p-value = 0.056, df = 2, GFI = 0.98, AGFI = 0.92, RMSEA = 0.10 
 
 
ภาพที่ 4.7  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) โมเดล

การวัด (Measurement Model) ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพของผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ตารางที่ 4.32  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะ

ส่วนบุคคล ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ตัวแปร 
เมทริกซ์น  าหนักองค์ประกอบ 

R-SQUARE คุณลักษณะส่วนบุคคล (PERSONAL) 
สปส. SE t 

ด้านสังคม (SOC) 0.88 0.08 11.32 0.78 
ด้านบุคลิกภาพ (PER) 0.75 0.08 9.81 0.57 
ด้านจริยธรรมคุณธรรม (ETH) 0.54 0.07 7.18 0.29 
Chi-Square Goodness of fit = 0.00, df = 0.00, p-value = 1.00, GFI = -, AGFI = -, 
RMSEA = - 

 

ด้านทักษะทางปัญญา 

ด้านความเป็นผู้น า 

ด้านแรงจูงใจ 

คุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ 

ด้านความรู้ 

0.49 

0.35 

0.40 

0.28 

0.71 

0.85 

0.81

0.77 
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 จากตารางที่ 4.32 แสดงผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของตัวแปรแฝงภายใน
คุณลักษณะส่วนบุคคล ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย
ตัวแปรสังเกตได้ จ านวน 3 ตัวแปร ได้แก่ ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ และด้านจริยธรรมคุณธรรม 
พบว่า โมเดลการวัดของตัวแปรแฝงนี้มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่าสถิติที่บ่งบอก
ถึงความสอดคล้อง ได้แก่ ค่าไค-สแควร์ = 0.00 และมีค่า p-value = 1.00 ซึ่งค่า p-value > 0.05 
นั่นหมายความว่า โมเดลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ หรือกล่าวได้ว่า ตัวแปรแฝง
ภายในนี้สามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ที่มีอยู่ในโมเดล 
 เมื่อพิจารณาค่าน้ าหนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดล พบว่า ตัวแปรด้าน
สังคมมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด นั่นหมายความว่า คุณลักษณะส่วนบุคคล ผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถวัดได้จากตัวแปรด้านสังคมสูงสุด รองลงมา คือ   
ตัวแปรด้านบุคลิกภาพ และด้านจริยธรรมคุณธรรม โดยมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.88, 0.75 
และ 0.54 ตามล าดับ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Chi-Square = 0.00, p-value = 1.00, df = 0.00, GFI = -, AGFI = -, RMSEA = - 
 
ภาพที่ 4.8  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) โมเดล

การวัด (Measurement Model) ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านสังคม 

คุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 

ด้านคุณธรรมจริยธรรม 

ด้านบุคลิกภาพ 

0.71 

0.43 

0.22 0.88 

0.75 

0.54 
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ตารางท่ี 4.33  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายนอกคุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ตัวแปร 

เมทริกซ์น  าหนักองค์ประกอบ 
R-

SQUARE 
คุณลักษณะทางวิชาชีพ 

(PROFESSION) 
คุณลักษณะส่วนบุคคล 

(PERSONAL) 
สปส. SE t สปส. SE t 

ด้านทักษะทางปัญญา (COG) 0.69 0.07 10.24    0.48 
ด้านความเป็นผู้น า (LEAD) 0.81 0.06 12.74    0.65 
ด้านแรงจูงใจ (MOT) 0.82 0.06 13.04    0.66 
ด้านความรู้ (ACA) 0.80 0.06 12.76    0.64 
ด้านสังคม (SOC)    0.90 0.06 14.66 0.81 
ด้านบุคลิกภาพ (PER)    0.74 0.07 11.31 0.55 
ด้านจริยธรรมคุณธรรม (ETH)    0.53 0.07 7.36 0.28 
เมทริกซ์สหสัมพันธ์ตัวแปรแฝงภายใน 
 PROFESSION PERSONAL    
PROFESSION 1.00     
PERSONAL 0.87 1.00    
Chi-Square goodness of fit = 12.59, df = 12, p-value = 0.40, GFI = 0.98, AGFI = 0.96, 
RMSEA = 0.01 

 
 จากตารางที่ 4.33 แสดงผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของตัวแปรแฝงภายนอก
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งประกอบด้วย ตัวแปร
แฝงภายใน จ านวน 2 ตัวแปร ได้แก่ คุณลักษณะทางวิชาชีพ และคุณลักษณะส่วนบุคคล และตัวแปร
สังเกตได้ จ านวน 7 ตัวแปร พบว่า โมเดลการวัดของตัวแปรแฝงเหล่านี้มีความสอดคล้องกับข้อมูล           
เชิงประจักษ์ โดยมีค่าสถิติที่บ่งบอกถึงความสอดคล้อง ได้แก่  ค่าไค-สแควร์ = 12.59 และมีค่า               
p-value = 0.40 ซึ่งค่า p-value > 0.05 นั่นหมายความว่า โมเดลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ หรือกล่าวได้ว่า ตัวแปรแฝงเหล่านี้สามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ที่มีอยู่ในโมเดล 
นอกจากนี้ ยังมีค่าสถิติอ่ืน ๆ ที่มาสนับสนุนข้อสรุปดังกล่าว ได้แก่ ค่า GFI = 0.98 และค่า AGFI = 0.96 
ซึ่งมีค่าเข้าใกล้ 1.00 รวมถึงค่า RMSEA = 0.01 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า 0.05 
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ตารางที่ 4.34  ดัชนีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ของการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน
โมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายนอกคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ดัชนีความกลมกลืน เกณฑ์ดี ค่าที่ได้ 

1. ค่า Chi-square ค่า p-value สูงกว่า 0.05 0.40 
2. ค่า RMSEA ค่าระหว่าง 0.05-0.08 โดยใกล้ 0 ดีที่สุด 0.01 
3. ค่า GFI ค่าระหว่าง 0-1 โดยค่า 1 เหมาะสมที่สุด 0.98 
4. ค่า AGFI > 0.90 0.96 

 
 จากตารางที่ 4.34 เมื่อพิจารณารายตัวแปรแฝงภายใน พบว่า ตัวแปรแฝงคุณลักษณะทาง
วิชาชีพ ประกอบด้วยตัวแปรสังเกตได้ จ านวน 4 ตัวแปร ได้แก่ ตัวแปรด้านทักษะทางปัญญา          
ด้านความเป็นผู้น า ด้านแรงจูงใจ และด้านบริหารงานวิชาการ สามารถวัดได้จากตัวแปรด้านแรงจูงใจ
สูงสุด รองลงมา คือ ตัวแปรด้านความเป็นผู้น า ด้านความรู้ และด้านทักษะทางปัญญา โดยมีค่า
น้ าหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) เท่ากับ 0.82, 0.81, 0.80 และ 0.69 ตามล าดับ หากพิจารณา
ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย 3 ตัวแปรสังเกตได้ ได้แก่ ตัวแปรด้านสังคม 
ด้านบุคลิกภาพ และด้านจริยธรรมคุณธรรม พบว่า ตัวแปรแฝงคุณลักษณะส่วนบุคคล สามารถวัดได้
จากตัวแปรด้านสังคมมากกว่าตัวแปรคุณลักษณะอ่ืนๆ โดยมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.90 
ในขณะที่ตัวแปรด้านบุคลิกภาพมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบในล าดับรองลงมา และตามด้วยตัวแปร        
ด้านจริยธรรมคุณธรรม โดยมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.74 และ 0.53 ตามล าดับ 
 เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพและตัวแปร
แฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า ตัวแปรแฝงภายนอกทั้งสองมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ 0.87 และมีทิศทางของ
ความสัมพันธ์ในลักษณะบวก นั่นหมายความว่า หากตัวแปรแฝงใดมีคะแนนเพ่ิมสูงขึ้น จะท าให้            
ตัวแปรแฝงอีกตัวมีคะแนนเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย 
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Chi-Square = 12.59, p-value = 0.40, df = 12, GFI = 0.98, AGFI = 0.96, RMSEA = 0.01 
 
ภาพที่ 4.9  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) โมเดล

การวัด (Measurement Model) ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพ และ
คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
  ส าหรับการตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor 
Analysis: CFA) รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือเป็นยืนยันความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) รูปแบบเชิงทฤษฎีคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันประกอบด้วย คุณลักษณะทางวิชาชีพ และ
คุณลักษณะส่วนบุคคล กับข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดของผลการวิเคราะห์แสดง             
ในตารางที่ 4.17 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านทักษะทางปัญญา 

ด้านความเป็นผู้น า 

ด้านแรงจูงใจ 

คุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ 

ด้านความรู้ 

ด้านสังคม 

คุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 

ด้านคุณธรรมจริยธรรม 

ด้านบุคลิกภาพ 

0.52 

0.87 

0.72 

0.45 

0.19 

0.34 

0.36 

0.35 

0.69 

0.81 

0.82

0.80 

0.90 

0.74 

0.53 
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ตารางที่ 4.35  ผลการตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ตัวแปรผล  คุณลักษณะทางวิชาชีพ คุณลักษณะส่วนบุคคล 

ตัวแปรสาเหตุ  TE IE DE TE IE DE 
คุณลักษณะผู้บริหาร               
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 0.86 - 0.86 1.00 - 1.00 
 (0.09)  (0.09) (0.07)  (0.07) 

ค่าสถิตไิค-สแควร์ = 17.07, p = 0.20, df = 13, GFI = 0.98, AGFI = 0.95, RMSEA = 0.035 
ตัวแปร COG LEAD MOT ACA SOC PER ETH 
ความเที่ยง 0.52 0.68 0.65 0.63 0.81 0.55 0.28 
สมการโครงสร้างตัวแปร คุณลักษณะทางวิชาชีพ คุณลักษณะส่วนบุคคล  
R-SQUARE 0.74 1.00  

 
หมายเหตุ  ตัวเลขในวงเล็บ คือ ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 
 
 จากตารางที่ 4.35 แสดงผลการตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหาร         
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ยอมรับได้ว่าโมเดลทางทฤษฎี
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความสอดคล้องกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ โดยมีค่าสถิติที่บ่งบอกถึงความสอดคล้อง ได้แก่ ค่าไค-สแควร์ = 17.07 และมีค่า             
p-value = 0.20 ซึ่งค่า p-value > 0.05 นั่นหมายความว่า โมเดลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ หรือกล่าวได้ว่า รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) นอกจากนี้ ยังมีค่าสถิติอ่ืน ๆ ที่มา
สนับสนุนข้อสรุปดังกล่าว ได้แก่ ค่า GFI = 0.98 และค่า AGFI = 0.95 ซึ่งมีค่าเข้าใกล้ 1.00 รวมถึง 
ค่า RMSEA = 0.035 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า 0.05 
 
ตารางที่ 4.36  ดัชนีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ดัชนีความกลมกลืน เกณฑ์ดี ค่าที่ได้ 
1. ค่า Chi-square ค่า p-value สูงกว่า 0.05 0.20 
2. ค่า RMSEA ค่าระหว่าง 0.05-0.08 โดยใกล้ 0 ดีที่สุด 0.035 
3. ค่า GFI ค่าระหว่าง 0-1 โดยค่า 1 เหมาะสมที่สุด 0.98 
4. ค่า AGFI > 0.90 0.95 
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 จากตารางที่ 4.36 เมื่อพิจารณาค่าน้ าหนักองค์ประกอบของตัวแปรแฝงภายนอก 2 ตัวแปร 
ได้แก่ คุณลักษณะทางวิชาชีพ และคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา       
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถวัดได้จากตัวแปรแฝงคุณลักษณะส่วนบุคคลสูงกว่า
ตัวแปรแฝงคุณลักษณะทางวิชาชีพ โดยมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 1.00 และ 0.86 ตามล าดับ 
นอกจากนี้  ยังจะเห็นได้ว่าสัมประสิทธิ์การท านาย (Coefficient of Determination) หรือค่า           
R Square ของตัวแปรแฝงคุณลักษณะส่วนบุคคล ก็มีค่าสูงกว่าเช่นเดียวกัน โดยมีค่าเท่ากับ 1.00 
หรืออาจะกล่าวได้ว่า ตัวแปรแฝงคุณลักษณะส่วนบุคคล สามารถอธิบายความแปรปรวนของ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ถึงร้อยละ 100          
แต่อย่างไรก็ตาม ค่า R Square ดังกล่าวของตัวแปรแฝงคุณลักษณะทางวิชาชีพ ก็สามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้สูง
เช่นเดียวกันถึงร้อยละ 74 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Chi-Square = 17.07, p-value = 0.20, df = 13, GFI = 0.98, AGFI = 0.95, RMSEA = 0.035 
 
ภาพที่ 4.10  ผลการตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในครั้งนี้ เป็นรูปแบบของการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณและการวิจัยเชิงปริมาณ โดย
มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพ่ือ 1) เพ่ือวิเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) เพ่ือสร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ 3) เพ่ือตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีขอบเขตของการวิจัยในการศึกษา วิเคราะห์ ทฤษฎี 
หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แล้วน ามาสร้าง
รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และน าไป
ตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) ของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้วิธีการวิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
(Confirmatory Factor Analysis: CFA) ซึ่งเป็นหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จ านวน 190 คน ทั่วประเทศ ได้มาโดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-
Stage Random Sampling) โดยใช้วิธีการเลือกแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Sampling) 
 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ตัวแปรแฝง 3 ตัวแปร ได้แก่ ตัวแปรงแฝง
คุณลักษณะศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแปรแฝงคุณลักษณะทางวิชาชีพ 
วัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 4 ตัวแปร ได้แก่ ด้านทักษะทางปัญญา ด้านความเป็นผู้น า ด้านการสร้าง
แรงจูงใจ และด้านบริหารงานวิชาการ และตัวแปรแฝงคุณลักษณะส่วนบุคคล วัดได้จากตัวแปรสังเกต
ได้ 3 ตัวแปร ได้แก่ ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ และด้านคุณธรรมจริยธรรม 

 เครื่องมือการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ แบ่งเป็น 2 ตอน 
คือ ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม และตอนที่ 2 รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 คุณลักษณะ ได้แก่ ด้านทักษะทางปัญญา        
ด้านความเป็นผู้น า ด้านการสร้างแรงจูงใจ ด้านความรู้ ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ และด้านคุณธรรม
จริยธรรม การวิ เคราะห์ข้อมูลใช้ โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS (Statistical Program for Social 
Science) Version 13.0 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) ผู้วิจัยใช้โปรแกรม          
ลิสเรล (LISREL) Version 8.72 
 
5.1  สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเรื่อง รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
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 5.1.1  ผลวิเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น จากการวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญที่มี
ความรู้ความสามารถเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 3 ท่าน สรุปได้ว่าองค์ประกอบคุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลัก และองค์ประกอบย่อย 7 องค์ประกอบ ดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1 คุณลักษณะทางวิชาชีพ ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
ด้านความเป็นผู้น า ด้านการสร้างแรงจูงใจ และด้านทักษะทางปัญญา 

  องค์ประกอบที่ 2 คุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ ด้านคุณธรรมจริยธรรม และด้านกายภาพ 

 5.1.2 ผลการสร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จากการยกร่างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มาเป็นประเด็นในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้
ความสามารถเกี่ยวกับรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 9 ท่าน สรุปได้ว่า ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นด้วยกับรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลัก และองค์ประกอบ
ย่อย 7 องค์ประกอบ ดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1 คุณลักษณะทางวิชาชีพ ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
ด้านความเป็นผู้น า ด้านการสร้างแรงจูงใจ ด้านทักษะทางปัญญา และด้านความรู้ 
  องค์ประกอบที่ 2 คุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ และด้านคุณธรรมจริยธรรม 
  อย่างไรก็ตาม มีบางองค์ประกอบที่ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่มีความคิดเห็นที่ควร
ปรับแก้ โดยในส่วนของด้านกายภาพควรน าไปรวมกับด้านบุคลิกภาพ และได้เพ่ิมองค์ประกอบย่อย 
ในองค์ประกอบคุณลักษณะทางวิชาชีพ จ านวน 1 องค์ประกอบ คือ ด้านความรู้ เนื่องด้วยการบริหาร 
งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขึ้นอยู่กับคุณลักษณะความรู้ความสามารถ ตลอดจนทักษะการบริหารงานของ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพราะการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในระดับปฐมวัยเป็นหัวใจส าคัญที่ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญ เพราะเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา
เตรียมความพร้อมให้แก่ผู้เรียนทั้งทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา และความรู้
ความสามารถในด้านต่าง ๆ โดยสามารถแสดงเป็นภาพของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เดก็เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 5.1  รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 5.1.3 ผลการตรวจสอบความตรงชองรูปแบบคูณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้วิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory 
Factor Analysis: CFA) โปรแกรมลิสเรล (LISREL) ซึ่งผู้วิจัยแบ่งแนวทางการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ระดับ 
โดยในระดับแรก เป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายใน 2 ตัวแปร 
ได้แก่ ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพ และตัวแปรงแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล และ
ในระดับที่สอง เป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา        
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้ว่า  
  ระดับที่ 1 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันโมเดลการวัดตัวแปรงแฝงภายใน
คุณลักษณะทางวิชาชีพ และตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันโมเดลการวัดตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 2 ตัวแปรแฝง ได้แก่ 
คุณลักษณะทางวิชาชีพ และคุณลักษณะส่วนบุคคล และตัวแปรสังเกตได้ จ านวน 7 ตัวแปร พบว่า 
โมเดลการวัดของตัวแปรแฝงภายในตัวแปรแรก อันได้แก่ ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพ            
มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่าสถิติที่บ่งบอกถึงความสอดคล้อง ประกอบด้วย               
ค่าไค-สแควร์ = 5.75 และมีค่า p-value = 0.056 ซึ่งค่า p-value > 0.05 นั่นหมายความว่า ตัวแปรแฝง
ในคุณลักษณะทางวิชาชีพสามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ที่มีอยู่ในโมเดล อันประกอบด้วย 4 ตัวแปร 
ได้แก่ ด้านทักษะทางปัญญา ด้านความเป็นผู้น า ด้านแรงจูงใจ และด้านความรู้ เมื่อพิจารณาน้ าหนัก
องค์ประกอบของแต่ละตัวแปร พบว่า ตัวแปรด้านความเป็นผู้น า มีน้ าหนักองค์ประกอบสู งสุด 

รูปแบบคุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

คุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ 

คุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 

ด้านทักษะทางปัญญา 

ด้านความเป็นผู้น า 

ด้านแรงจูงใจ 

ด้านสังคม 

ด้านบุคลิกภาพ 

ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

ด้านความรู้ 
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รองลงมาคือ ตัวแปรด้านแรงจูงใจ ตัวแปรด้านความรู้ และตัวแปรด้านทักษะทางปัญญา โดยมีค่า
น้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.80, 0.81, 0.77 และ 0.71 ตามล าดับ จากผลการวิจัยในส่วนนี้ 
สามารถสรุปได้ว่า หากจะมีการพิจารณาว่าผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่น มีคุณลักษณะทางวิชาชีพมากน้อยเพียงใดนั้น สามารถพิจารณาได้จากคุณลักษณะความเป็น
ผู้น าเป็นสิ่งแรก และสามารถพิจารณาควบคู่ไปกับคุณลักษณะแรงจูงใจ ความรู้และสติปัญญาที่มี ซึ่ง
หากผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคุณลักษณะต่าง ๆ เหล่านี้สูง นั่น
หมายความว่า ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีคุณลักษณะทางวิชาชีพที่
สูงด้วยเช่นกัน ส าหรับโมเดลการวัดของตัวแปรงแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า ตัวแปรแฝง
ภายในคุณลักษณะส่วนบุคคลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่ าสถิติที่บ่งบอกถึง         
ความสอดคล้อง ประกอบด้วย ค่าไค-สแควร์ = 0.00 และมีค่า p-value = 1.00 ซึ่งค่า p-value > 0.05 
นั่นหมายความว่า ตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคลสามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ที่มีอยู่
ในโมเดล อันประกอบด้วย 3 ตัวแปร ได้แก่ ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ และด้านจริยธรรมคุณธรรม 
เมื่อพิจารณาน้ าหนักองค์ประกอบของแต่ละตัวแปร พบว่า ตัวแปรด้านสังคม มีน้ าหนักองค์ประกอบ
สูงสุด รองลงมาคือ ตัวแปรด้านบุคลิกภาพ และตัวแปรด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยมีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบเท่ากับ 0.88, 0.75 และ 0.54 ตามล าดับ จากผลการวิจัยในส่วนนี้ สามารถสรุปได้ว่า 
หากจะมีการพิจารณาว่าผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลมากน้อยเพียงใดนั้น สามารถพิจารณาได้จากคุณลักษณะทางด้านสังคมเป็นสิ่งแรก และ
สามารถพิจารณาควบคู่ไปกับบุคลิกภาพและคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งหากผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคุณลักษณะต่าง ๆ เหล่านี้สูง นั่นหมายความว่า ผู้บริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีคุณลักษณะส่วนบุคคลที่สูงด้วยเช่นกัน  
  เมื่อพิจารณาน าเอาตัวแปรแฝงภายในทั้งสองตัวแปรมาวิเคราะห์องค์ประกอบ       
เชิงยืนยันร่วมกัน พบว่า โมเดลการวัดของตัวแปรแฝงภายในเหล่านี้มีความสอดคล้องกับข้อมูล        
เชิงประจักษ์ โดยมีค่าสถิติที่บ่งบอกถึงความสอดคล้อง ได้แก่ ค่าไค -สแควร์ = 12.59 และมีค่า               
p-value = 0.40 ซึ่งค่า p-value > 0.05 นั่นหมายความว่า โมเดลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ หรือกล่าวได้ว่า ตัวแปรแฝงเหล่านี้สามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ที่มีอยู่ใน
โมเดล นอกจากนี้ยังมีค่าสถิติอ่ืน ๆ ที่มรสนับสนุนข้อสังเกตดังกล่าว ได้แก่ ค่า GFI = 0.98 ค่า       
AGFI = 0.96 ซึ่งมีค่าเข้าใกล้ 1.00 รวมถึงค่า RMSEA = 0.01 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า 0.05 นอกจากนี้ยังพบ
อีกว่า ตัวแปรแฝงคุณลักษณะทางวิชาชีพ ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกตได้ จ านวน 4 ตัวแปร ได้แก่         
ตัวแปรด้านทักษะทางปัญญา ด้านความเป็นผู้น า ด้านแรงจูงใจ และด้านความรู้ สามารถวัดได้จาก          
ตัวแปรด้านแรงจูงใจสูงสุด รองลงมาคือ ตัวแปรงด้านความเป็นผู้น า ด้านบริหารงานวิชาการ และ 
ด้านทักษะทางปัญญา โดยมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) เท่ากับ 0.82, 0.81, 0.80 
และ 0.69 ตามล าดับ หากพิจารณาตัวแปรงแฝงภายนอกคุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย 3 ตัวแปร
สังเกตได้ ได้แก่ ตัวแปรด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ และด้านจริยธรรมคุณธรรม พบว่า ตัวแปรแฝง
คุณลักษณะส่วนบุคคล สามารถวัดได้จากตัวแปรด้านสังคมมากกว่าตัวแปรคุณลักษณะอ่ืน ๆ โดยมีค่า
น้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.90 ในขณะที่ตัวแปรด้านบุคลิกภาพมีค่าน าหนักองค์ประกอบในล าดับ
รองลงมา และตามด้วยตัวแปรด้านจริยธรรมคุณธรรม โดยมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.74 และ 
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0.53 ตามล าดับ เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพและตัว
แปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า ตัวแปรแฝงภายในทั้งสองมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ 0.87 และมีทิศทางของ
ความสัมพันธ์ในลักษณะบวก นั่นหมายความว่า หากตัวแปรแฝงใดมีคะแนนเพ่ิมสูงขึ้นจะท าให้ตัวแปร
แฝงอีกตัวมีคะแนนเพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคลสูง ก็จะมีคุณลักษณะทางวิชาชีพสูงด้วย
เช่นกัน หรือในทางกลับกัน หากผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มี
คุณลักษณะบุคคลต่ า ก็จะมีคุณลักษณะทางวิชาชีพต่ าตามไปด้วย 
  ระดับที่ 2 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหาร 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ส าหรับผลการตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณ์ผู้บริหารศูนย์พัฒนา          
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้ว่า ยอมรับได้ว่าโมเดลทางทฤษฎีคุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
โดยมีค่าสถิติที่บ่งบอกถึงความสอดคล้อง ได้แก่ ค่าไค-สแควร์ = 17.07 และมีค่า p-value = 0.20 
ซึ่งค่า p-value > 0.05 นั่นหมายความว่า โมเดลดังกว่ามีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์หรือ
กล่าวได้ว่า รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความ
ตรงเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) นอกจากนี้ยังมีค่าสถิติอ่ืน ๆ ที่มาสนับสนุนข้อสรุปดังกล่าว 
ได้แก่ ค่า GFI = 0.98 และค่า AGFI = 0.95 ซึ่งมีค่าเข้าใกล้ 1.00 รวมถึงค่า RMSEA = 0.035 ซึ่งมีค่า
น้อยกว่า 0.05 เมื่อพิจารณาค่าน้ าหนักองค์ประกอบของตัวแปรแฝงภายใน 2 ตัวแปร ได้แก่ 
คุณลักษณะทางวิชาชีพ และคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนา          
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถวัดได้จากตัวแปรแฝงคุณลักษณะส่วนบุคคลสูงกว่า
ตัวแปรแฝงคุณลักษณะทางวิชาชีพ โดยมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 1.00 และ 0.86 ตามล าดับ 
นอกจากนี้  ยังจะเห็นได้ว่าสัมประสิทธิ์การท านาย (Coefficient of Determination) หรือค่า            
R Square ของตัวแปรแฝงคุณลักษณะส่วนบุคคล ก็มีค่าสูงกว่าเช่นเดียวกัน โดยมีค่าเท่ากับ 1.00 
หรืออาจจะกล่าวได้ว่า ตัวแปรแฝงคุณลักษณะส่วนบุคคล สามารถอธิบายความแปรปรวนของ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ถึงร้อยละ 100          
แต่อย่างไรก็ตามค่า R Square ดังกล่าวของตัวแปแฝงคุณลักษณะทางวิชาชีพ ก็สามารถอธิบาย         
ความแปรปรวนของคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้สูง
เช่นเดียวกันถึงร้อยละ 74 จากผลการวิจัยในระดับที่ 2 นี้ สามารถสรุปได้ว่า คุณลักษณะส่วนบุคคล
ของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถบ่งบอกได้ว่าผู้บริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่านนั้นได้ว่ามีคุณลักษณะเป็นอย่างไร หากผู้บริหาร
นั้นมีคุณลักษณะส่วนบุคคลที่ดี ก็จะเป็นผู้บริหารที่ดีด้วยเช่นกัน นอกจากคุณลักษณะส่วนบุคคลแล้ว 
คุณลักษณะทางวิชาชีพก็สามารถบ่งบอกถึงความเป็นผู้บริหารได้เช่นเดียวกัน แต่น้อยกว่าคุณลักษณะ
ส่วนบุคคล ซึ่งถ้าผู้บริหารท่านนั้นมีคุณลักษณะทางวิชาชีพที่ดี ก็สามารถที่จะสะท้อนออกมาเป็น
ผู้บริหารที่ดีได้ด้วย 
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  นอกจากนี้ยังมีผลการวิจัยอ่ืน ๆ ที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้ โดยมีผลการวิจัยโดย
สรุปดังต่อไปนี้ 
 1)  ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง
ในการวิจัยครั้งนี้ ส่วนใหญ่สังกัดเทศบาล มีอายุน้อยกว่า 30 ปี วุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี 
และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานก่อนเข้ารับต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา น้อยกว่า 10 ปี 
  2) ส าหรับค่าเฉลี่ยรวมของคะแนนตัวแปรแฝงคุณลักษณะทางวิชาชีพ พบว่า         
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยนี้มีคะแนนเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับมาก และทุกปัจจัยย่อยก็มีค่าเฉลี่ยรวมของ
คะแนนอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยคุณลักษณะที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านความเป็นผู้น า         
ด้านบริหารงานวิชาการ ด้านแรงจูงใจ และด้านทักษะทางปัญญา 
  (1)  ค่าเฉลี่ยรวมของคะแนนด้านความเป็นผู้น า อยู่ในระดับมาก และพบว่า         
ทุกคุณลักษณะย่อยมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากในทุกปัจจัย โดยคุณลักษณะย่อยที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
มีความสามารถเลือกใช้ยุทธวิธีการบริหารที่เหมาะสมกับสถานการณ์การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนา         
เด็กเล็ก มุ่งพัฒนาและสร้างนวัตกรรมการบริหารเพ่ือเพ่ิมคุณภาพงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความ
รับผิดชอบ มุ่งมั่นในเป้าหมายงานอย่างชัดเจน วางแผนงานเชิงกลยุทธ์อย่างมีประสิทธิภาพ วางแผน
งานเชิงกลยุทธ์อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
ให้ได้คุณภาพมาตรฐานตามนโยบายและแผนพัฒนา 
  (2) ค่าเฉลี่ยรวมของคะแนนด้านความรู้ อยู่ในระดับมาก และพบว่าทุก
คุณลักษณะย่อยมีค่าเฉลี่ยในในระดับมากในทุกปัจจัย โดยคุณลักษณะย่อยที่มีค่า เฉลี่ยสูงสุด ได้แก่         
มีความรู้จัดท าระเบียบแผนงาน แนวปฏิบัติ เอกสาร คู่มืองานวิชาการ และจัดท าข้อมูลสารสนเทศที่
ทันสมัย ถูกต้อง และเหมาะสม มีความรู้และปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีความรู้และสามารถปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนงานอ่ืนได้อย่าง
ราบรื่น มีความรู้ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีความรู้หลักการ
บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 ด้าน และก าหนดการจัดประสบการณ์เรียนรู้ปฐมวัย บูรณาการ
เรียนรู้ระดับชาติและระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  (3) ค่าเฉลี่ยรวมของคะแนนด้านแรงจูงใจ อยู่ ในระดับมาก และพบว่า         
ทุกคุณลักษณะย่อยมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากในทุกปัจจัย โดยคุณลักษณะย่อยที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
ให้ค าชมเชย ความเชื่อถือ บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมต่องานที่ได้รับมอบหมาย ให้
รางวัลหรือประเมินค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรม ประเมินความดีความชอบ เลื่อนขั้นอย่างเป็นระบบ
และถูกต้อง ด าเนินงานตามระเบียบค่าตอบแทน ซึ่งเป็นประโยชน์ของบุคลากรอย่างถูกต้อง และสร้าง
แรงผลักดันที่ดีในการท างานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา และสนับสนุนความเจริญก้าวหน้าและมั่นคงในอาชีพ
ของผู้ใต้บังคับบัญชาและมีการพัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างทั่วถึง 
  (4) ค่าเฉลี่ยรวมของคะแนนด้านทักษะทางปัญญา อยู่ในระดับมาก และพบว่า 
ทุกคุณลักษณะย่อมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากในทุกปัจจัย โดยคุณลักษณะย่อยที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
มีความสามารถคิดวิเคราะห์เชิงนโยบายกลยุทธ์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความคิดสร้างสรรค์           
ในการท างานให้ส าเร็จอย่างมีคุณภาพ มีความสามารถในการสังเคราะห์สถานการณ์ แก้ไขปัญหาอย่าง
เป็นระบบ สังเคราะห์สถานการณ์งานหรือเรื่องที่ท าชัดเจน ปฏิบัติได้จริง กระตุ้น สร้างบรรยากาศ        
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ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความคิดสร้างสรรค์ และสังเคราะห์สถานการณ์งานหรือเรื่องที่ท าชัดเจน ปฏิบัติ
ได้จริง 
 3) ส าหรับค่าเฉลี่ยรวมของคะแนนตัวแปรแฝงคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า       
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยนี้มีคะแนนเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับมาก และทุกปัจจัยย่อยก็มีค่าเฉลี่ยรวมของ
คะแนนอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยคุณลักษณะที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านจริยธรรมคุณธรรม 
ด้านบุคลิกภาพ และด้านสังคม 
  (1) ค่าเฉลี่ยรวมของคะแนนด้านจริยธรรมคุณธรรม อยู่ในระดับมาก และ
พบว่า ทุกคุณลักษณะย่อยมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากในทุกปัจจัย โดยคุณลักษณะย่อยที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
ได้แก่ ยึดมั่นในจริยธรรม ยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม แยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่ง
หน้าที่ โดยยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือประโยชน์ส่วนตน เป็นแบบอย่างที่ดีใน         
การวางตน รักษาชื่อเสียง ภาพลักษณ์ของทางราชการโดยรวม ละเว้นการสร้างผลประโยชน์โดยมิชอบ 
โดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่โดยไม่กระท าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม และ
เคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบกระทรวงมหาดไทยอย่างตรงไปตรงมา และเป็น
ผู้มีจรรยาบรรณแห่งมาตรฐานวิชาชีพ สร้างความสามัคคี และมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กร 
  (2) ค่าเฉลี่ยรวมของคะแนนด้านบุคลิกภาพ อยู่ในระดับมาก และพบว่า       
ทุกคุณลักษณะย่อยมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากในทุกปัจจัย โดยคุณลักษณะย่อยที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
มีความอดทน หนักแน่น มั่นคง ควบคุมอารมณ์ได้ดี มีวุฒิการศึกษาปฐมวัยและบริหารการศึกษา        
มีสุขภาพจิตดี  เป็นกันเอง มีอารมณ์ขัน มองโลกในแง่ดี  ใช้ถ้อยค าที่สุภาพ ไม่ ใช้ค าข่มขู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้อ่ืน มีลักษณะท่าทางดี แต่งกายสุภาพ เรียบร้อย เป็นแบบอย่างที่ดี มีความสง่า
น่าเลื่อมใส และมีประสบการณ์ด้านการบริหารการศึกษา 
  (3) ค่า เฉลี ่ยรวมของคะแนนด้านสังคม อยู ่ในระดับมาก และพบว่า                   
ทุกคุณลักษณะย่อยมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากในทุกปัจจัย โดยคุณลักษณะย่อยที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
มีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร ใช้สื่อต่าง ๆ เพ่ือการประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัยและถูกต้องในเชิง
สร้างสรรค์ มีความเป็นมิตร และมนุษยสัมพันธ์ที่ดีในการให้ค าปรึกษา แก้ปัญหา เป็นที่พ่ึงกับบุคลากร 
ผู้ปกครอง และชุมชน มีการปรับตัวเข้ากับบุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชน เพ่ือบูรณาการ พัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับการท างานและสร้างสัมพันธ์อันดี สามารถสร้างอิทธิพลที่ดีต่อวัฒนธรรม
องค์กร บูรณาการกับการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นอย่างดี แสดงความคิดเห็นและแก้ปัญหาทางสังคม 
เป็นที่ยอมรับในองค์กรและชุมชน และมีมนุษยสัมพันธ์ บริการด้านการศึกษาแก่ประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.921 
 
5.2  อภิปรายผล 
 วัตถุประสงค์ที่ 1 เพ่ือวิเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะผู้บริหารของ 
Monberg, Stogdill, Trewatha & Newport, Hoy & Miskel, Davis & Scolt, Barrow, Yukl, Brow 
& Monberg, Musaazi, Stadt, et al., Young & King, Ben Lewis, Kreitton & Barnard ผู้ วิ จั ย
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พบว่า คุณลักษณะร่วมของผู้บริหารที่ควรจะเป็นจะประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลัก และ
องค์ประกอบย่อย 7 องค์ประกอบ อันได้แก่ องค์ประกอบคุณลักษณะทางวิชาชีพ ซึ่งประกอบด้วย          
3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ด้านความเป็นผู้น า ด้านการสร้างแรงจูงใจ และด้านทักษะทางปัญญา และ
องค์ประกอบคุณลักษณะส่วนบุคคล ซึ่งประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ด้านสังคม           
ด้านบุคลิกภาพ ด้านคุณธรรมจริยธรรม และด้านกายภาพ และเพ่ือเป็นการช่วยผลการวิเคราะห์จาก
เอกสารต่าง ๆ เป็นที่น่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยได้มีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เชี่ยวชาญเพ่ิมเติม            
เพ่ือน าเอามุมมองของผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาสังเคราะห์เพ่ิมเติมร่วมกับผลการวิเคราะห์ที่ได้ก่อนหน้า โดยผล         
การสังเคราะห์ข้อมูลร่วมกันของทั้งสองแหล่ง พบข้อสรุปที่ออกมาในลักษณะเห็นเป็นผลซึ่งกันและกัน
หรือออกมาในลักษณะที่เสริมกันว่า องค์ประกอบคุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลัก และองค์ประกอบย่อย            
7 องค์ประกอบ อันได้แก่ องค์ประกอบคุณลักษณะทางวิชาชีพ ซึ่งประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย 
ได้แก่ ด้านความเป็นผู้น า ด้านการสร้างแรงจูงใจ และด้านทักษะทางปัญญา และองค์ประกอบ
คุณลักษณะส่วนบุคคล ซึ่งประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ              
ด้านคุณธรรมจริยธรรม และด้านกายภาพ 
 วัตถุประสงค์ที่ 2 เพ่ือสร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 จากผลการสร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) คุณลักษณะทางวิชาชีพ ประกอบด้วย         
3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ด้านความเป็นผู้น า ด้านการสร้างแรงจูงใจ และด้านทักษะทางปัญญา และ 
2) คุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ          
ด้านคุณธรรมจริยธรรม และด้านกายภาพ ผลปรากฏว่า ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นด้วยกับรูปแบบ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับแมกนูสัน 
(Magnuson) ได้กล่าวเอวไว้ในการวิจัยที่ว่า คุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จใน
การบริหารโรงเรียนนั้น จะต้องประกอบด้วยคุณลักษณะทั้งในด้านส่วนตัวและลักษณะทางด้านวิชาชีพ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของสต็อกดิลล์  (Stogdill)  ดวิส  และสก๊อต (Davis & Scot)  แบร์ โร 
(Barraw)บราวน์ และมอนเบิร์ก (Brown & Monberg อ้างถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2548) มุสซาเอซิ 
(Musaazi) เบน ลูอิส ซี (Ben Lewis) เครทอน (Kreitton) และบาร์นาร์ด (Barnard) ที่กล่าวเอาไว้ว่า 
2 คุณลักษณะ ดังกล่าวถือว่าเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งแสดงให้เห็นว่า         
การที่ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคุณลักษณะเช่นเดียวกันกับที่
กล่าวมาแล้วนั้น จะท าให้ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถที่จะบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่าง
ประสบความส าเร็จ   
 วัตถุประสงค์ที่ 3 เพ่ือตรวจสอบความตรงของรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 จากโมเดลทางทฤษฎีรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่ผ่านการสนทนากลุ่มจากผู้ทรงคุณวุฒิ มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้จาก
การเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นั่นหมายความว่า โมเดลทางทฤษฎีรูปแบบคุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังกล่าวนี้สามารถวัดได้หรือ
ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลักคือ คุณลักษณะส่วนบุคคล คุณลักษณะทางวิชาชีพอย่างแท้จริง 
โดยสอดคล้องกับผลการวิจัยของ นฤมล ศรีบุญเรือง (2556) ได้มีการศึกษาในบริบทที่มีลักษณะ
ใกล้เคียงกับการวิจัยของผู้วิจัย ซึ่งได้ท าการศึกษาเรื่อง คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 2 คุณลักษณะหลักคือ 1) คุณลักษณะด้านบุคคล และ 2) คุณลักษณะ
ด้านวิชาชีพ นอกจากนี้จากผลการวิจัยของ วิภา ศุภจารีรักษ์ (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาตัวชี้วัด
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัย พบว่ามีบางองค์ประกอบที่มีลักษณะ
คล้ายคลึงกับองค์ประกอบย่อยของการวิจัยครั้งนี้คือ 1) องค์ประกอบส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งมี
ความคล้ายคลึงกับตัวแปรสังเกตได้ด้านสังคมที่อยู่ในตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล           
2) องค์ประกอบมีความสามารถในการบริหาร ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับตัวแปรสังเกตได้ด้านความเป็น
ผู้น าที่อยู่ในตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะทางวิชาชีพ และ 3) องค์ประกอบมีบุคลิกภาพดี ซึ่งมี        
ความคล้ายคลึงกับตัวแปรสังเกตได้ด้านบุคลิกภาพที่อยู่ในตัวแปรแฝงภายในคุณลักษณะส่วนบุคคล 
 หากพิจารณาถึงน้ าหนักความส าคัญของแต่ละองค์ประกอบหลัก ผลการวิจัยในครั้งนี้แสดง
ให้เห็นว่าคุณลักษณะส่วนบุคคล มีน้ าหนักความส าคัญในการที่จะแสดงถึงคุณลักษณะผู้บริหาร      
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มากกว่าคุณลักษณะทางวิชาชีพ อาจเนื่อง           
มาจากกลุ่มตัวอย่างผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่เก็บรวบรวมข้อมูลมาได้นั้นกว่าครึ่ง มีอายุน้อยกว่า 
30 ปี มีระดับการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรีและกว่าร้อยละ 60 มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
ก่อนเข้ารับต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาน้อยกว่า 10 ปี จึงอาจเป็นสาเหตุที่ท าให้เมื่อมีการยืนยัน
องค์ประกอบระหว่างคุณลักษณะทางวิชาชีพกับคุณลักษณะส่วนบุคคลมีความโน้มเอียงที่น้ าหนัก
ความส าคัญขององค์ประกอบคุณลักษณะส่วนบุคคลมีค่าน้ าหนักที่มากกว่าด้วย เหตุที่ประสบการณ์ 
ในการท างานยังไม่มากนักท าให้คุณลักษณะทางวิชาชีพอาจยังไม่โดดเด่นมากนัก และเมื่อพิจารณา
รายละเอียดในคุณลักษณะย่อยของคุณลักษณะส่วนบุคคล ก็จะเห็นได้ว่าด้านคุณธรรมจริยธรรมก็มี
น้ าหนักน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ อีก 2 ด้าน อาจเนื่องด้วยในประเด็นทางด้านวุฒิภาวะเช่นเดียวกัน 
ประกอบกับเป็นคุณลักษณะย่อยที่มีการศึกษาวิจัยน้อยกว่าอีก 2 ด้านด้วยเช่นเดียวกัน แต่อย่างไร        
ก็ตาม จากผลการวิจัยในครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่า องค์ประกอบหลักคุณลักษณะส่วนบุคคลและคุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ มีความสัมพันธ์กันในระดับสูงและเป็นไปในทิศทางบวก โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
เท่ากับ 0.87 นั่นหมายความว่า หากผู้บริหารมีคุณลักษณะส่วนบุคคลที่เพ่ิมสูงขึ้นก็จะท าให้มี
คุณลักษณะทางวิชาชีพที่เพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า หากผู้บริหารมี
คุณลักษณะทางวิชาชีพที่เพ่ิมสูงขึ้นก็จะท าให้มีคุณลักษณะส่วนบุคคลที่เพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย หรืออาจ
กล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า หากผู้บริหารมีคุณลักษณะทางวิชาชีพที่เพ่ิมสูงขึ้นก็จะท าให้มีคุณลักษณะ          
ส่วนบุคคลที่เพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย การวิจัยในครั้งนี้ยังพบอีกว่า ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากในงานวิจัยของ ศิริพร ทองธรรมจินดา (2553) และผลการวิจัย
พบว่า พฤติกรรมการบริหารในภาพรวมมีความสัมพันธ์กับมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างพฤติกรรม
ด้านการจูงใจกับมาตรฐานที่ 10 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร เนื่องจากพบว่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์สูงที่สุด 
 เมื่อพิจารณาในองค์ประกอบคุณลักษณะทางวิชาชีพ ซึ่งผลการวิจัยในครั้งนี้แสดงให้เห็นว่า
คุณลักษณะย่อยด้านความเป็นผู้น า เป็นคุณลักษณะย่อยที่มีน้ าหนักความส าคัญมากที่สุด ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศราวุฒิ สิทธิราช (2553) ที่ได้มีการศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร พบว่าด้านภาวะผู้น าจะเป็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ของผู้บริหารมากท่ีสุดในล าดับแรก รวมถึงผลการวิจัยของ ไพโรจน์ สิงห์ค า (2542) และพิสุทธิ์ แก้งค า 
(2541) ที่ได้มีการศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารประถมศึกษาในจังหวัดเลย ชี้ให้เห็นว่า
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ในล าดับต้น ๆ ของผู้บริหารคือ ด้านภาวะผู้น าหรือด้านการเป็นผู้น า ซึ่งจาก
งานวิจัยของ อภิวัฒน์ แสนคุ้ม (2546) ได้มีการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างแบบภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดศรีสะ
เกษ พบว่า แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
นั่นหมายความว่า หากผู้บริหารมีภาวะผู้น าสูง ก็น่าที่จะส่งผลให้การบริหารงานวิชาการมีประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้น ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้พบว่า ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มี
ความเป็นผู้น าอยู่ในระดับมาก แสดงว่าผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีแนวโน้มที่จะสามารถบริหารงานด้านวิชาการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้มีประสิทธิผลได้ ถึงแม้ว่าน้ าหนักองค์ประกอบของด้านบริหารงานวิชาการในผลการวิจัยครั้งนี้
อาจจะไม่ใช่คุณลักษณะย่อยในล าดับต้น ๆ ของคุณลักษณะทางวิชาชีพของผู้บริหารศูนย์พัฒนา        
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
5.3  ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจัยเรื่อง รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีข้อเสนอแนะโดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนแรกเป็นการน าเสนอข้อเสนอแนะในการน า 
ผลการวิจัยไปใช้และส่วนที่สอง เป็นการน าเสนอข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไปตามรายละเอียด 
ดังนี้ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1) จากการวิจัยนี้แสดงให้เห็นว่าคุณลักษณะส่วนบุคคล เป็นคุณลักษณะหลักที่
ส าคัญของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณา
ในคุณลักษณะย่อยจะพบได้ว่า คุณลักษณะด้านสังคม ซึ่งในการวิจัยนี้หมายความถึงลักษณะเฉพาะตัว
ของผู้บริหารที่มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อเพ่ือนร่วมงานและชุมชน มีความยืดหยุ่น การบริหารจัดการแบบ
มีส่วนร่วม เพ่ือให้ประชาชนและมีโอกาสเข้ามาตัดสินใจและพัฒนาองค์กร ผู้ที่สามารถปรับตัวท างาน
กับผู้อ่ืนได้เพ่ือด ารงอยู่ในสังคมและกระท าตนเป็นประโยชน์ต่อชุมชน เป็นที่ยอมรับของผู้ร่วมงานและ
คนอ่ืน ๆ มีการปรับเปลี่ยนทางสังคมตามวัฒนธรรมองค์กร อันจะส่งผลให้เกิดความร่วมมือกัน ใน       
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การพัฒนาคุณภาพการศึกษา นั่นหมายความว่า ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรมีคุณลักษณะในการเป็นผู้ที่ดีทั้งต่อเพ่ือนร่วมงาน และรวมถึงชุมชนที่ศูนย์พัฒนา         
เด็กเล็กตั้งอยู่เป็นคุณลักษณะที่ส าคัญในการที่จะบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สามารถ
ด าเนินงานไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ ในการด าเนินงานด้าน
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  2) อย่างไรก็ตาม คุณลักษณะทางวิชาชีพก็เป็นอีกคุณลักษณะหนึ่งที่มีความส าคัญ
เช่นเดียวกัน แม้ว่าจะมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบน้อยกว่าคุณลักษณะส่วนบุคคล โดยคุณลักษณะย่อย
ด้านความเป็นผู้น า และด้านแรงจูงใจ ถือได้ว่าเป็นคุณลักษณะย่อยที่ส าคัญในล าดับต้น ๆ ของ
คุณลักษณะนี้ นั่นหมายความว่า นอกเหนือจากผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ควรมีคุณลักษณะที่ดีทางด้านสังคมแล้ว ก็ยังคงต้องมีในส่วนของความเป็นผู้น าที่ดีอีกด้วย 
พร้อมทั้งยังต้องมีคุณลักษณะด้านแรงจูงใจเพ่ือใช้ในการกระตุ้นให้เพ่ือนร่วมงานเกิดความพึงพอใจใน
การปฏิบัติงาน และสามารถที่จะท างานอยู่ร่วมกันได้เป็นอย่างดี ด้วยเหตุนี้เอง กระบวนการใน        
การพิจารณาคัดเลือกหรือแม้แต่การฝึกอบรมส าหรับผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีคุณลักษณะย่อยทั้งสองลักษณะนี้ประกอบเกณฑ์ในการพิจารณาหรือ
เสริมสร้างให้มีคุณลักษณะดังกล่าวเพ่ิมมากยิ่งขึ้น เพ่ือก่อให้เกิดคุณลักษณะของผู้บริหารที่พึงประสงค์
ในการที่จะบริหารจัดการทางด้านการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 
 5.3.2 ข้อเสนแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  จากการวิจัยเรื่อง รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
  1) เนื่องด้วยคุณลักษณะของกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ เกือบร้อยละ 70 เป็น
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่มาจากสังกัดเทศบาล ด้วยเหตุนี้เอง จึงอาจจะท าให้รูปแบบคุณลักษณะ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการวิจัยครั้งนี้ มีความสอดคล้องกับ
ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่มาจากสังกัดเทศบาลเป็นหลัก เพ่ือให้เกิดความมั่นใจของรูปแบบ
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าสามารถที่จะน าไป
ประยุกต์ใช้กับผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ทั้งในบริบทผู้บริหาร
ที่มาจากสังกัดเทศบาล และผู้บริหารที่มาจากสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้วิจัยเห็นว่าควรที่จะน า
รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้จากการวิจัย
ครั้งนี้ ไปศึกษากับกลุ่มผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่มาจากสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยเฉพาะ 
  2) ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในลักษณะรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Causal 
Relationship) ระหว่างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น กับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษา หรือคุณภาพในการให้บริการการศึกษา        
อีกทั้งยังเป็นการยืนยันได้เพ่ิมเติมอีกว่าหากผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น มีคุณลักษณะดังกล่าวแล้วจะส่งผลถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษาหรือส่งผล
ต่อคุณภาพในการให้บริการการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ภาคผนวก ก 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญในการสัมภาษณ์ 
 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง 
1. นายยงยุทธ  วิรางกูล นายกเทศมนตรีเมืองท่าโขลง 
2. นางวริศา  แก้วศรีจันทร์ ผู้อ านวยการโรงเรียนเทศบาลเมืองปทุมธานี  
3. นางวรนุช  กุดั่นนิล หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

 
ที ่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง 
1. นางธนัชพร  วิรางกูล นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. ดร.ชุลีพร  เกลี้ยงสง ครู ค.ศ.2 โรงเรียนเทศบาลสระบุรี 
3. รศ.ดร.สุนทร  โคตรบรรเทา อาจารย์ประจ าสาขาบริหารการศึกษา วิทยาลัยสุรนารี 
4. ดร.พระมหาสมโชค  ชมรัมย์ เจ้าอาวาสวัดหว่านบุญ 
5. นายสมนึก  ศิริสุข รองปลัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6. นางสุพิชญาย์  วิรางกูล ผู้อ านวยสถานศึกษาวิทยฐานะช านาญการ 
7. นายวิชัย  ปาละศักดิ์ ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
8. ดร.ศิริจรรยา  พ่ึงยนต์ นักวิชาการ ช านาญการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
9. นายยุทธ  ตัณฑชุณห์ รองปลัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
10. ดร.เยาวเรศ  ตระกูลวีระยุทธ นักวิชาการอิสระ 

 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบเครื่องมือ 

 
ที ่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง 
1. รศ.ดร.สุนทร  โคตรบรรเทา อาจารย์ประจ าสาขาบริหารการศึกษา วิทยาลัยสุรนารี 
2. ดร.ชญานิกา  ศรีวิชัย อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเซีย 
3. ดร.ศิริจรรยา  พ่ึงยนต์ นักวิชาการ ช านาญการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
4. ดร.เยาวเรศ  ตระกูลวีระยุทธ นักวิชาการอิสระ 
5. ดร.ยุพา  บุญอนันต์ ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดกรุงเทพมหานคร  
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รายช่ือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 

ล าดับ
ที ่

รายช่ือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดกรุงเทพมหานคร 

ที่อยู่ 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนวัดโสมนัส ชุมชนวัดโสมนัส แขวงวัดโสมนัส 
2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนจักรพรรดิพงษ์ ชุมชนวัดจักรพรรดิพงษ์ แขวงโสมนัส 
3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนบ้านบาตร ชุมชนบ้านบาตร แขวงบ้านบาตร 
4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสุคันธาราม ชุมชนวัดสุคันธาราม แขวงสวนจิตรลดา 
5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนสะพานเกษะโกมล มณฑลทหาราบที่ 11 แขวงถนนนครไชยศรี 
6. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสวัสดิวารีสีมาราม ชุมชนวัดสวัสดิวารสีีมาราม  

แขวงถนนนครไชยศรี 
7. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชน พล.ป.ตอ  

พ้ืนที่เกือกกาย 
พลทหารต่อสู้อากาศยาน  
แขวงถนนนครไชยศรี 

8. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนวัดแก้วฟ้าจฬามณี วัดแก้วฟ้าจุฬามณี ถนนทหาร  
แขวงถนนนครไชยศรี 

9. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนวัดญวณ วัดญวน-คลองล าปัก แขวงสี่แยกมหานาค 
10. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนเคหะบ่อนไก่ ถนนพระรามสี่ แขวงลุมพิณี 
11. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนหน้าสมาคม

ธรรมศาสตร์ 
ซอยงามดูพลี แขวงทุ่งมหาเมฆ 

12. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนบ้านพัฒนา 
ซอยสวนพลู 

ลานกีฬาเขตสาทร แขวงทุ่งมหาเมฆ 

13. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนลาดพร้าว 91 ลาดพร้าว 91 แขวงวังทองหลาง 
14. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนเฉลิมอนุสรณ์ ถนนริมทางรถไฟช่องนนทรี  

แขวงคลองตันเหนือ 
15. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหัวรถจักรศึกแดง อาคารเอนกประสงค์  

ชุมชนหัวรถจักรศึกแดง ถนนรถไฟ  
แขวงบางซื่อ 

16. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนสีน้ าเงิน 1  
(สมทรง จามรมาน) 

ชุมชนซอยสีน้ าเงิน ถนนประชาราษฎร์ 
สาย 1 แขวงบางซื่อ 

17. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนจันเกษม ชุมชนจันทร์เกษม ซอยประชาราษฎร์ 24 
ถนนประชาราษฎร์สาย 1 แขวงบางซื่อ 

18. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนซอยสวนรื่น ชุมชนซอยสวนรื่น ซอยวงศ์สว่าง 3  
ถนนวงศ์สว่าง แขวงบางซื่อ 

19. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนซอยพัฒนา ชุมชนซอยพัฒนา (ซอยสะพานขาว)  
ถนนประชาราษฎร์ สาย 2 แขวงบางซื่อ 

20. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวังหิน ชุมชนพหลโยธิน 32 แขวงจอมพล 
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ล าดับ
ที ่

รายช่ือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดกรุงเทพมหานคร 

ที่อยู่ 

21. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนเสนานิคม 2 ชุมชนเสนานิคม 2 ซอยธนารักษ์  
แขวงเสนานิคม 

22. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนซอยภักดี ชุมชนซอยภักดี ถนนก าแพงเพชร 2  
แขวงจตุจักร 

23. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนสวนผัก ถนนก าแพงเพชร 2 แขวงจตุจักร 
24. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนประชาร่วมใจ 1 หลังวัดเสมียนนารี ซอยประชาร่วมใจ 1 

แขวงลาดยาว 
25. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดศรีมุณีกรณ์ รามอินทรา 41 แขวงรามอินทรา 
26. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดไผ่ตัน ซอยประดิพัทธ์ 17 แขวงสามเสนใน 
27. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกองพลทหารม้าที่ 2 

รักษาพระองค์ (ชุมชนสนามเป้า) 
ถนนพหลโยธิน  แขวงสามเสนใน 

28. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ร.1 พัน 1 ร.อ.  
(ชุมชนราชวัลลภ 2) 

ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงสามเสนใน 

29. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนบุงพระราม 9  
บ่อ 3 

ริมคลองลาดพร้าว แขวงบางกะปิ 

30. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนทับแก้ว ถนนก าแพงเพชร 7 แขวงบางกะปิ 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ค าชี้แจง 
 1.  การวิจัยครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. แบบสอบถามฉบับนี้ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่าง
คุณลักษณะที่พึงประสงค์กับข้อมูลเชิงประจักษ์ เกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้บริหาร        
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ 1) คุณลักษณะด้านวิชาชีพ ได้แก่          
ด้านทักษะทางปัญญา ด้านความเป็นผู้น า ด้านแรงจูงใจ ด้านความรู้ และ 2) คุณลักษณะส่วนบุคคล  
ด้านสังคม ด้านบุคลิกภาพ ด้านจริยธรรมคุณธรรม เป็นแบบสอบถามชนิดเลือกตอบแบบประเมินค่า  
5 ระดับ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ         
มีเกณฑ์ในการให้คะแนนดังต่อไปนี้ 
  5   หมายถึง   เหมาะสมในระดับมากที่สุด 
  4   หมายถึง   เหมาะสมในระดับมาก 
  3   หมายถึง   เหมาะสมในระดับปานกลาง 
  2   หมายถึง   เหมาะสมในระดับน้อย 
  1   หมายถึง   เหมาะสมในระดับน้อยที่สุด 
 3. แบบสอบถามฉบับนี้ มีจ านวน 9 หน้า แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2  คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

      ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
      นางสาวจารุพิชญา  ตลับนาค 

      นักศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
      มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงใน (  ) ตามความเป็นจริงของท่าน 
 
1. สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (  )    เทศบาล 
 (  )    องค์การบริหารส่วนต าบล 
2. อายุ 
 (  )  น้อยกว่า 30 ปี 
 (  )  30-50 ปี 
 (  )  มากกว่า 50 ปี 
 
3. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
 (  )  ปริญญาตรี 
 (  )  ปริญญาโท 
 (  )  ปริญญาเอก 
 
4. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานก่อนเข้ารับต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
 (  )  น้อยกว่า 10 ปี    
 (  )  10-30 ปี    
 (  )  มากกว่า 30 ปี 
  
ตอนที่ 2  รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน (  ) ช่องทางขวามือที่ตรงตามความคิดเห็นของท่าน ดังนี้ 
 
 5   หมายถึง   เหมาะสมมากที่สุด 
 4   หมายถึง   เหมาะสมมาก 
 3   หมายถึง   เหมาะสมปานกลาง 
 2   หมายถึง   เหมาะสมน้อย 
 1   หมายถึง   เหมาะสมน้อยที่สุด 
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คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (คุณลักษณะด้านวิชาชีพ) 

คุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
5 4 3 2 1 

ด้านทักษะทางปัญญา      
1. มีความสามารถคิดวิเคราะห์เชิงนโยบายกลยุทธ์องค์กรปกครอง                   

ส่วนท้องถิ่น 
     

2. มีความคิดสร้างสรรค์ในการท างานให้ส าเร็จอย่างมีคุณภาพ      
3. มีความสามารถในการสังเคราะห์สถานการณ์แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ      
4. สังเคราะห์สถานการณ์งานหรือเรื่องที่ท าชัดเจนปฏิบัติได้จริง      
5. กระตุ้นบรรยากาศให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความคิดสร้างสรรค์      
6. วิเคราะห์ สังเคราะห์บูรณาการการศึกษาปฐมวัยตามนโยบายองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
     

7. มีความริเริ่มสร้างสรรค์ให้เกิดผลงานใหม่ๆอยู่เสมอ      
8. เป็นผู้ที่มีการวิเคราะห์ สังเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือน ามาปรับการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     

9. มีความเฉลียวฉลาดในการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย      
10. สร้างเงื่อนไขข้อจ ากัดของงานและวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ      
ด้านความเป็นผู้น า      
11. มีความสามารถเลือกใช้ยุทธวิธีการบริหารที่เหมาะสมกับสถานการณ์

การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     

12. เป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้
คุณภาพ มาตรฐานตามนโยบายและแผนพัฒนา 

     

13. เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์การบริหารงานด้วยรูปแบบใหม่ในทิศทางที่ถูกต้อง      
14. เป็นผู้ที่คิดกระบวนการ หลักการบริหารใหม่ ๆ ทันสมัยเอ้ือประโยชน์

ต่อการจัดการศึกษาปฐมวัย 
     

15. มุ่งพัฒนาและสร้างนวัตกรรมการบริหารเพื่อเพ่ิมคุณภาพงาน                 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

16. มีกระบวนการบริหารความขัดแย้งที่ดี      
17. วางแผนงานเชิงกลยุทธ์อย่างมีประสิทธิภาพ      
18. กล้าตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลงกระบวนการปฏิบัติงานให้ทัน

สถานการณ์และทันสมัย 
     

19. มีความรับผิดชอบมุ่งมั่นเป้าหมายงานอย่างชัดเจน      
20. บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือปฏิบัติพันธกิจเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์สอดคล้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (คุณลักษณะด้านวิชาชีพ) 

คุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
5 4 3 2 1 

ด้านแรงจูงใจ      
21. ให้ค าชมเชย ความเชื่อถือบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสม 

ต่องานที่ได้รับมอบหมาย 
     

22. สนับสนุนความเจริญก้าวหน้าและมั่นคงในอาชีพของผู้ใต้บังคับบัญชา      
23. สร้างแรงผลักดันที่ดีในการท างานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา      
24. ด าเนินงานตามระเบียบค่าตอบแทนซึ่งเป็นประโยชน์ของบุคลากรอย่าง

ถูกต้อง 
     

25. ประเมินความดีความชอบเลื่อนขั้นอย่างเป็นระบบและถูกต้อง      
26. สร้างแรงจูงใจที่ดีในการบริหารงานบุคคลอย่างเป็นธรรม      
27. สร้างขวัญก าลังใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างต่อเนื่องเท่าเทียมกัน      
28. มีการพัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างทั่วถึง      
29. ให้รางวัลและประเมินค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรม      
30. สร้างความเชื่อม่ันในต าแหน่งและสวัสดิการอย่างเหมาะสม      
ด้านความรู้        
31. มีความรู้จัดท าระเบียบ แนวปฏิบัติ เอกสาร คู่มืองานวิชาการและจัดท า

ข้อมูลสาระสนเทศที่ทันสมัยถูกต้อง และเหมาะสม  
     

32. พัฒนากระบวนการเรียนรู้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเป็นระบบ
สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา 

     

33. มีความรู้หลักการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 ด้าน      
34. มีความรู้และปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
     

35. มีความรู้และปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 

     

36. มีความรู้และสามารถจัดการศึกษาให้บูรณาการกับพระราชบัญญัติ
การศึกษา 

     

37. สร้างความรู้ให้บุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชน ให้เห็นความส าคัญเพ่ือ
พัฒนาการการจัดประสบการณ์เรียนรู้ของการศึกษาปฐมวัย 

     

38. มีความรู้ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
39. มีความรู้และความสามารถปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                

ในส่วนงานอื่นได้อย่างราบรื่น 
     

40. ก าหนดการจัดการประสบการณ์เรียนรู้ปฐมวัยบูรณาการเรียนรู้
ระดับชาติและระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (คุณลักษณะด้านวิชาชีพ) 

คุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
5 4 3 2 1 

ด้านสังคม        
41. มีความสามารถในการติดต่อสื่อสารใช้สื่อต่าง ๆ เพ่ือการประชาสัมพันธ์

ที่ทันสมัยและถูกต้องในเชิงสร้างสรรค์ 
     

42. แสดงความคิดเห็นและแก้ปัญหาทางสังคมเป็นที่ยอมรับในองค์กรและ
ชุมชน 

     

43. มีส่วนร่วมกิจการประสานเครอืข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

     

44. ให้ความร่วมมือจัดการศึกษาโดยเน้นชุมชนเป็นส าคัญในการมีส่วนร่วม      
45. มีความเป็นมิตรและมนุษยสัมพันธ์ที่ดีในการให้ค าปรึกษาแก้ปัญหาเป็น

ที่พ่ึงกับบุคลากรและชุมชน  
     

46. มีมนุษยสัมพันธ์การบริการด้านการศึกษาแก่ประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

     

47. ส่งเสริมนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ การบริการการศึกษาปฐมวัยที่
เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

     

48. มีการปรับตัวเข้ากับบุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชนเพ่ือบูรณาการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการท างานและสร้างความสัมพันธ์อันดี 

     

49. ด าเนินกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมในการช่วยเหลือ แบ่งปันสู่สังคม
สาธารณะประโยชน์ ตามแนวทางของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

     

50. สามารถสร้างอิทธิพลที่ดีต่อวัฒนธรรมองค์กรบูรณาการกับการมี                 
ส่วนร่วมของชุมชนเป็นอย่างดี 

     

ด้านบุคลิกภาพ      
51. มีความอดทน หนักแน่น มั่นคง ควบคุมอารมณ์ได้ดี      
52. สุขุมรอบคอบ เอาจริงเอาจังในการท างานให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
     

53. ขยันหมั่นเพียร กระตือรือร้น ติดตามเอาใจใส่การปฏิบัติงานของตนเอง
และผู้ใต้บังคับบัญชา 

     

54. ใช้ถ้อยค าที่สุภาพ ไม่ใช้ค าข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้อ่ืน      
55. มีวุฒิทางการศึกษาปฐมวัย และ บริหารการศึกษา      
56. มีวินัยในตนเอง อุทิศเวลาให้ราชการ ปฏิบัติตามกฎระเบียบ                  

อย่างเคร่งครัด 
     

57. มีสุขภาพจิตดี เป็นกันเอง มีอารมณ์ขัน มองโลกในแง่ดี      
58. มีประสบการณ์ด้านการบริหารการศึกษา      
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คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (คุณลักษณะด้านวิชาชีพ) 

คุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
5 4 3 2 1 

59. มีลักษณะท่าทางดี แต่งกายสุภาพเรียบร้อยเป็นแบบอย่างที่ดี                          
มีความสง่าน่าเลื่อมใส 

     

60. สะอาดเป็นระเบียบในการท างานและการปฏิบัติต่อเด็ก      
ด้านจริยธรรมคุณธรรม      
61. ยึดมั่นในจริยธรรม ยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม      
62. มีจิตส านึกท่ีดี ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่ด้วย

ความรวดเร็ว โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
     

63. เป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม ไม่แสวงหาผลประโยชน์
ส าหรับตนเองและผู้อื่น 

     

64. เป็นแบบอย่างที่ดีในการวางตน รักษาชื่อเสียง ภาพลักษณ์ของทาง
ราชการโดยรวม 

     

65. ละเว้นการสร้างผลประโยชน์โดยมิชอบโดยอาศัยต าแน่งหน้าที่โดย                 
ไม่กระท าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

     

66. แยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ โดยยึดถือประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศชาติเหนือประโยชน์ส่วนตน 

     

67. เคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยอย่างตรงไปตรงมา 

     

68. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม เป็นกลางทางการเมืองให้บริการ              
แก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีโดยไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

     

69. เป็นผู้ที่มีจรรยาบรรณแห่งมาตรฐานวิชาชีพสร้างความสามัคคีและ               
มีทัศนคติที่ดีต่อองค์กร 

     

70. ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์               
เป็นประมุข 
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ภาคผนวก ง 
ค่า IOC ของผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบแบบสอบถามความเป็นไปได้ของรูปแบบคุณลักษณะ

ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ค่า IOC ของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีตรวจสอบแบบสอบถามความเป็นไปได้ของรูปแบบ 
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (คุณลักษณะด้านวิชาชีพ) 
คนที่  

รวม 
1 2 3 4 5 

ด้านทักษะทางปัญญา       
1. มีความสามารถคิดวิเคราะห์เชิงนโยบายกลยุทธ์                  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น +1 +1 +1 0 +1 0.8 
2. มีความคิดสร้างสรรค์ในการท างานให้ส าเร็จอย่างมีคุณภาพ +1 +1 +1 +1 +1 1 
3. มีความสามารถในการสังเคราะห์สถานการณ์แก้ไขปัญหา

อย่างเป็นระบบ +1 0 +1 +1 +1 0.8 
4. สังเคราะห์สถานการณ์งานหรือเรื่องที่ท าชัดเจนปฏิบัติ             

ได้จริง +1 +1 +1 +1 +1 1 
5. กระตุ้นบรรยากาศให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความคิดสร้างสรรค์ +1 +1 0 +1 +1 0.8 
6. วิเคราะห์ สังเคราะห์บูรณาการการศึกษาปฐมวัยตาม

นโยบายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น +1 +1 +1 +1 +1 1 
7. มีความริเริ่มสร้างสรรค์ให้เกิดผลงานใหม่ๆอยู่เสมอ 0 +1 +1 +1 +1 0.8 
8. เป็นผู้ที่มีการวิเคราะห์ สังเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือน ามา

ปรับการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก +1 +1 +1 +1 +1 1 
9. มีความเฉลียวฉลาดในการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย +1 0 +1 1 +1 0.8 
10. สร้างเงื่อนไขข้อจ ากัดของงานและวิเคราะห์อย่างเป็น

ระบบ +1 +1 +1 +1 0 0.8 
ด้านความเป็นผู้น า       
11. มีความสามารถเลือกใช้ยุทธวิธีการบริหารที่เหมาะสมกับ

สถานการณ์การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก +1 +1 +1 +1 +1 1 
12. เป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ให้ได้คุณภาพ มาตรฐานตามนโยบายและแผนพัฒนา +1 +1 +1 0 +1 0.8 
13. เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์การบริหารงานด้วยรูปแบบใหม่ใน

ทิศทางที่ถูกต้อง +1 +1 +1 +1 +1 1 
14. เป็นผู้ที่คิดกระบวนการ หลักการบริหารใหม่ ๆ ทันสมัย

เอ้ือประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาปฐมวัย 0 +1 +1 +1 +1 0.8 
15. มุ่งพัฒนาและสร้างนวัตกรรมการบริหารเพื่อเพ่ิมคุณภาพ

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก +1 +1 0 +1 +1 0.8 
16. มีกระบวนการบริหารความขัดแย้งที่ดี +1 +1 +1 1 +1 1 
17. วางแผนงานเชิงกลยุทธ์อย่างมีประสิทธิภาพ +1 0 +1 +1 +1  
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คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (คุณลักษณะด้านวิชาชีพ) 

คนที่  
รวม 

1 2 3 4 5 
18. กล้าตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลงกระบวนการปฏิบัติงาน 

ให้ทันสถานการณ์และทันสมัย +1 +1 +1 +1 +1 1 
19. มีความรับผิดชอบมุ่งมั่นเป้าหมายงานอย่างชัดเจน +1 0 +1 +1 +1 0.8 
20. บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือปฏิบัติพันธกิจ

เป็นไปตามวัตถุประสงค์สอดคล้องกับองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น +1 +1 +1 +1 0 0.8 

ด้านแรงจูงใจ       
21. ให้ค าชมเชย ความเชื่อถือบุคลากรที่มีความรู้

ความสามารถเหมาะสมต่องานที่ได้รับมอบหมาย +1 +1 +1 0 +1 0.8 
22. สนับสนุนความเจริญก้าวหน้าและมั่นคงในอาชีพของ

ผู้ใต้บังคับบัญชา +1 +1 +1 +1 +1 1 
23. สร้างแรงผลักดันที่ดีในการท างานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา +1 +1 0 +1 +1 0.8 
24. ด าเนินงานตามระเบียบค่าตอบแทน ซึ่งเป็นประโยชน์ของ

บุคลากรอย่างถูกต้อง +1 0 +1 +1 +1 0.8 
25. ประเมินความดีความชอบเลื่อนขั้นอย่างเป็นระบบและ

ถูกต้อง +1 +1 +1 +1 +1 1 
26. สร้างแรงจูงใจที่ดีในการบริหารงานบุคคลอย่างเป็นธรรม +1 0 +1 +1 0 0.6 
27. สร้างขวัญก าลังใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างต่อเนื่อง                 

เท่าเทียมกัน +1 +1 +1 0 +1 0.8 
28. มีการพัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างทั่วถึง +1 +1 +1 +1 +1 1 
29. ให้รางวัลและประเมินค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรม +1 +1 +1 +1 +1 1 
30. สร้างความเชื่อม่ันในต าแหน่งและสวัสดิการอย่าง

เหมาะสม +1 +1 +1 +1 0 0.8 
ด้านความรู้       
31. มีความรู้จัดท าระเบียบ แนวปฏิบัติ เอกสาร คู่มืองาน

วิชาการและจัดท าข้อมูลสาระสนเทศที่ทันสมัยถูกต้อง 
และเหมาะสม  +1 +1 +1 +1 +1 1 

32. พัฒนากระบวนการเรียนรู้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเป็น
ระบบสอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา +1 +1 +1 +1 0 0.8 

33. มีความรู้หลักการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 ด้าน +1 +1 +1 +1 +1 1 
34. มีความรู้และปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น +1 +1 +1 +1 +1 1 
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คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (คุณลักษณะด้านวิชาชีพ) 

คนที่  
รวม 

1 2 3 4 5 
35. มีความรู้และปฏิบัติตามกฎระเบียบขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย +1 +1 0 +1 +1 0.8 
36. มีความรู้และสามารถจัดการศึกษาให้บูรณาการกับ

พระราชบัญญัติการศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 1 
37. สร้างความรู้ให้บุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชน ให้เห็น

ความส าคัญเพ่ือพัฒนาการการจัดประสบการณ์เรียนรู้
ของการศึกษาปฐมวัย +1 +1 +1 +1 +1 1 

38. มีความรู้ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น +1 +1 0 +1 +1 0.8 

39. มีความรู้และความสามารถปฏิบัติงานในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในส่วนงานอ่ืนได้อย่างราบรื่น +1 +1 +1 0 +1 0.8 

40. ก าหนดการจัดการประสบการณ์เรียนรู้ปฐมวัยบูรณาการ
เรียนรู้ระดับชาติและระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก +1 +1 +1 +1 0 0.8 

ด้านสังคม       
41. มีความสามารถในการติดต่อสื่อสารใช้สื่อต่าง ๆ เพ่ือ              

การประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัยและถูกต้องในเชิงสร้างสรรค์ +1 +1 +1 +1 0 0.8 
42. แสดงความคิดเห็นและแก้ปัญหาทางสังคมเป็นที่ยอมรับ

ในองค์กรและชุมชน +1 0 +1 0 +1 0.6 
43. มีส่วนร่วมกิจการประสานเครอืข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น +1 +1 +1 +1 +1 1 
44. ให้ความร่วมมือจัดการศึกษาโดยเน้นชุมชนเป็นส าคัญ                

ในการมีส่วนร่วม +1 0 +1 +1 +1 0.8 
45. มีความเป็นมิตร และมนุษยสัมพันธ์ที่ดีในการให้ค าปรึกษา

แก้ปัญหาเป็นที่พ่ึงกับบุคลากร และชุมชน  +1 +1 +1 +1 +1 1 
46. มีมนุษยสัมพันธ์การบริการด้านการศึกษาแก่ประชาชน

อย่างมีประสิทธิภาพ +1 +1 +1 +1 +1 1 
47. ส่งเสริมนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ การบริการ

การศึกษาปฐมวัยที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม +1 +1 +1 +1 +1 1 
48. มีการปรับตัวเข้ากับบุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชนเพ่ือบูรณา

การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการท างานและ
สร้างความสัมพันธ์อันดี +1 +1 +1 +1 0 0.8 

49. ด าเนินกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมในการช่วยเหลือ แบ่งปันสู่
สังคมสาธารณะประโยชน์ ตามแนวทางของการพัฒนา
อย่างยั่งยืน +1 +1 +1 +1 +1 1 
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คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (คุณลักษณะด้านวิชาชีพ) 

คนที่  
รวม 

1 2 3 4 5 
50. สามารถสร้างอิทธิพลที่ดีต่อวัฒนธรรมองค์กรบูรณาการ

กับการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นอย่างดี +1 +1 +1 +1 +1 1 
ด้านบุคลิกภาพ       
51. มีความอดทน หนักแน่น มั่นคง ควบคุมอารมณ์ได้ดี +1 +1 +1 +1 0 0.8 
52. สุขุมรอบคอบ เอาจริงเอาจังในการท างานให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล +1 +1 +1 +1 +1 1 
53. ขยันหมั่นเพียร กระตือรือร้น ติดตามเอาใจใส่                      

การปฏิบัติงานของตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชา +1 +1 +1 +1 +1 1 
54. ใช้ถ้อยค าที่สุภาพ ไม่ใช้ค าข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้อ่ืน +1 +1 0 +1 +1 0.8 
55. มีวุฒิทางการศึกษาปฐมวัย และ บริหารการศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 1 
56. มีวินัยในตนเอง อุทิศเวลาให้ราชการ ปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ อย่างเคร่งครัด 0 +1 +1 0 +1 0.8 
57. มีสุขภาพจิตดี เป็นกันเอง มีอารมณ์ขัน มองโลกในแง่ดี +1 +1 +1 +1 +1 1 
58. มีประสบการณ์ด้านการบริหารการศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 1 
59. มีลักษณะท่าทางดี แต่งกายสุภาพเรียบร้อยเป็นแบบอย่าง

ที่ดี มีความสง่าน่าเลื่อมใส +1 +1 +1 +1 +1 1 
60. สะอาดเป็นระเบียบในการท างานและการปฏิบัติต่อเด็ก +1 +1 +1 +1 1 1 
ด้านคุณธรรมจริยธรรม        
61. ยึดมั่นในจริยธรรม ยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม +1 +1 +1 +1 +1 1 
62. มีจิตส านึกท่ีดี ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ ปฏิบัติ

หน้าที่ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ +1 +1 +1 +1 +1 1 
63. เป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม ไม่แสวงหา

ผลประโยชน์ส าหรับตนเองและผู้อ่ืน +1 +1 +1 +1 +1 1 
64. เป็นแบบอย่างที่ดีในการวางตน รักษาชื่อเสียง 

ภาพลักษณ์ของทางราชการโดยรวม +1 +1 +1 +1 +1 1 
65. ละเว้นการสร้างผลประโยชน์โดยมิชอบโดยอาศัยต าแน่ง

หน้าที่โดยไม่กระท าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม +1 +1 +1 +1 +1 1 

66. แยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ โดยยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือประโยชน์               
ส่วนตน +1 +1 +1 +1 +1 1 

67. เคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยอย่างตรงไปตรงมา +1 +1 +1 +1 +1 1 
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คุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (คุณลักษณะด้านวิชาชีพ) 

คนที่  
รวม 

1 2 3 4 5 
68. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม เป็นกลางทางการเมือง

ให้บริการแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี โดยไม่เลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม +1 +1 +1 +1 +1 1 

69. เป็นผู้ที่มีจรรยาบรรณแห่งมาตรฐานวิชาชีพสร้าง                 
ความสามัคคีและมีทัศนคติท่ีดีต่อองค์กร +1 +1 +1 +1 +1 1 

70. ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข +1 +1 +1 +1 +1 1 
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ภาคผนวก จ 
แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
เรื่อง รูปแบบคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ค าชี้แจง 
 1. การวิจัยครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบคุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
 2. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เฉพาะต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือจัดท าเป็น
แบบพรรณารูปแบบคุณลักษณะ และเพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับการก าหนดคุณลักษณะผู้บริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้มีจ านวน 4 หน้า แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1  สถานภาพผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ตอนที่ 2  ข้อมูลทั่วไปของคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
วันที่สัมภาษณ์...........................................เดือน..................... .............................พ.ศ. .........................  
เริ่มท าการสัมภาษณ์เวลา........................................สิ้นสุดการสัมภาษณ์เวลา.......................................  
สถานที่สัมภาษณ์..................................................................................................................................  

 
ตอนที่ 1  สถานภาพผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
1.  ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………..…. 
2.  ต าแหน่งปัจจุบัน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
3.  วุฒิการศึกษา/สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา 
............................................................................................................................. .................................... 
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ตอนที่ 2  ข้อมูลทั่วไป ที่มาของคุณลักษณะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น 

 
1.  จากสภาพปัญหาผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีคุณลักษณะ 
พฤติกรรม ที่จ าเป็นในการบริหารจัดการ ด้านใดบ้าง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ... 
................................................................................................................................................................ 
 
2.  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อคุณลักษณะของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 2.1  คุณลักษณะด้านวิชาชีพ 
 (   )  เหมาะสม 
 (   )  ไม่เหมาะสม 
 
หมายเหตุ
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................................................................................................. ..................
................................................................................................................. ...............................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................. ...............
................................................................................................................................................................ 
   

2.1.1  ด้านทักษะทางปัญญา 
(   )  เหมาะสม 
(   )  ไม่เหมาะสม 

 
หมายเหตุ
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................ ..................................................................... ...
......................................................................................................................................................... .......
................................................................................................................................................................
........................................................................................................................ ........................................ 
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2.1.2  ด้านความเป็นผู้น า 
(   )  เหมาะสม 
(   )  ไม่เหมาะสม 

 
หมายเหตุ
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................... ............................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 

2.1.3  ด้านแรงจูงใจ 
 (   )  เหมาะสม 
 (   )  ไม่เหมาะสม 
 
หมายเหตุ
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................ ................................................................................. ...
......................................................................................................................................................... .......
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 

2.2  คุณลักษณะส่วนบุคคล 
 (   )  เหมาะสม 
 (   )  ไม่เหมาะสม 
 
หมายเหตุ
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................ ................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................   
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2.2.1  ด้านสังคม 
 (   )  เหมาะสม 
 (   )  ไม่เหมาะสม 
 
หมายเหตุ
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................................................................................................................. ..
................................................................................................................................. ...............................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
 2.2.2  ด้านบุคลิกภาพ 
 (   )  เหมาะสม 
 (   )  ไม่เหมาะสม 
 
หมายเหตุ
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................ ..................................................................... ...
......................................................................................................................................................... .......
................................................................................................................................................................
........................................................................................................................ ........................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
   

2.2.3  ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
 (   )  เหมาะสม 
 (   )  ไม่เหมาะสม 
 
หมายเหตุ
............................................................................. ...................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................................................................................................... .......
............................................................................................................. ...................................................
................................................................................................................................................................  
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2.2.4  ด้านกายภาพ 
 (   )  เหมาะสม 
 (   )  ไมเ่หมาะสม 
 
หมายเหตุ
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................................. ............................................................................... ...
......................................................................................................................................................... .......
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ ........
................................................................................................................................................................ 
 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
                                                                                   
 
 

        นางสาวจารุพิชญา  ตลับนาค 
                                                  นักศึกษาระดับปริญญาเอก หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

                                                     สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
                                                    มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

  



213 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
การประมวลผลค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 
Item-total Statistics 
 
 Scale      Scale       Corrected 
            Mean       Variance    Item-             Alpha 
         If Item    If Item    Total            If Item 
         Deleted     Deleted   Correlation     Deleted 
 
ปัญญา 1  294.5333      1143.1540        0.7500            0.9873 
ปัญญา 2    294.4000      1143.2138        0.8152            0.9872 
ปัญญา 3    294.5667       1132.8057         0.7787            0.9873 
ปัญญา 4    294.4000       1146.5241         0.7320            0.9873 
ปัญญา 5   294.3333       1144.7126         0.8346            0.9872 
ปัญญา 6    294.6667       1140.3678         0.7885            0.9872 
ปัญญา 7   294.3333       1140.4368         0.7311            0.9873 
ปัญญา 8   294.5667       1136.2540         0.8643            0.9872 
ปัญญา 9   294.6333       1137.4126         0.7252            0.9873 
ปัญญา 10  294.6333       1135.0678         0.8188            0.9872 
ผู้น า 1        294.4333       1144.6678         0.6685            0.9874 
ผู้น า 2       294.5333       1134.4644         0.8808            0.9871 
ผู้น า 3       294.4667       1136.8782         0.7948            0.9872 
ผู้น า 4       294.6000       1134.8690         0.8557            0.9872 
ผู้น า 5       294.4667       1146.1885         0.7773            0.9873 
ผู้น า 6       294.5667       1135.9782         0.8108            0.9872 
ผู้น า 7       294.5000       1132.8103         0.8963            0.9871 
ผู้น า 8       294.5000       1139.0862         0.8228            0.9872 
ผู้น า 9       294.4333       1137.4954         0.8243            0.9872 
ผู้น า 10     294.5333       1131.3609         0.8346            0.9872 
จูงใจ 1     294.6333       1127.2747         0.8720            0.9871 
จูงใจ 2    294.3667       1144.5851         0.7022            0.9873 
จูงใจ 3    294.6333       1123.7575         0.8917            0.9871 
จูงใจ 4     294.4667       1129.7057         0.8866            0.9871 
จูงใจ 5     294.4000       1142.8690         0.7524            0.9873 
จูงใจ 6     294.4333       1137.9092         0.8153            0.9872 
จูงใจ 7     294.5667       1133.2885         0.8140            0.9872 
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จูงใจ 8     294.5000       1134.6034         0.8584            0.9872 
จูงใจ 9     294.5333       1138.3264         0.7974            0.9872 
จูงใจ 10    294.5333       1132.2575         0.8174            0.9872 
ความรู้ 1    294.3333       1144.6437         0.7547            0.9873 
ความรู้ 2    294.4333       1142.2540         0.7808            0.9872 
ความรู้ 3   294.4667       1139.6368         0.8610            0.9872 
ความรู้ 4    294.3000       1139.5276         0.8702            0.9872 
ความรู้ 5    294.4333       1138.3230         0.7524            0.9873 
ความรู้ 6   294.4000       1140.4552         0.8081            0.9872 
ความรู้ 7   294.4667       1133.6368         0.8621            0.9871 
ความรู้ 8    294.4333       1134.7368         0.8846            0.9871 
ความรู้ 9   294.4667       1136.2575         0.8675            0.9871 
ความรู้ 10  294.4333       1139.0816         0.8554            0.9872 
สังคม 1    294.4333       1143.7713         0.7452            0.9873 
 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 
Item-total Statistics 
 
 Scale           Scale       Corrected 
       Mean          Variance   Item-             Alpha 
 if Item         if Item    Total            if Item 
 Deleted    Deleted     Correlation   Deleted 
 
สังคม2        294.5000       1144.0517      0.7751   0.9873 
สังคม3        294.4000       1144.1103        0.7927 0.9872 
สังคม4        294.4667       1141.9126        0.7421 0.9873 
สังคม5        294.5333       1135.4989        0.8022 0.9872 
สังคม6        294.4667       1142.2575        0.7981 0.9872 
สังคม7        294.3667       1138.8609        0.8323    0.9872 
สังคม8        294.5667       1129.7713        0.8827    0.9871 
สังคม9        294.4333       1132.8057        0.8650     0.9871 
สังคม10       294.5333       1137.4989        0.8813     0.9871 
จริยธรรม1   294.4333       1133.4264        0.9132     0.9871 
จริยธรรม2    294.5000       1139.8448        0.7477    0.9873 
จริยธรรม3   294.3667       1135.0678        0.8525     0.9872 
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จริยธรรม4  294.4333       1141.2885        0.8035    0.9872 
จริยธรรม5    294.5000       1140.8103        0.7837    0.9872 
จริยธรรม6   294.4667       1134.7402        0.8392    0.9872 
จริยธรรม7   294.5333       1138.1885        0.8004     0.9872 
จริยธรรม8   294.4000       1134.9379        0.8102     0.9872 
จริยธรรม9   294.5000       1138.6724        0.8321     0.9872 
จริยธรรม10  294.3333       1146.7816        0.7789      0.9873 
บุคลิก1       293.9667       1175.5506        0.0218     0.9878 
บุคลิก2       294.0000       1170.6897        0.1730     0.9877 
บุคลิก3       294.1333       1169.8437        0.1835    0.9878 
บุคลิก4       294.1333       1169.8437        0.1835     0.9878 
บุคลิก5       294.2667       1175.9954        0.0051      0.9879 
บุคลิก6       294.2333       1175.9092        0.0074   0.9879 
บุคลิก7       294.2667       1175.9954        0.0051     0.9879 
บุคลิก8       294.2667       1177.7195        -0.0448     0.9879 
บุคลิก9       294.2667       1177.7195        -0.0448     0.9879 
บุคลิก10      294.2667       1177.7195        -0.0448      0.9879 
 
Reliability Coefficients 
 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 70 
 
Alpha =    0.9875 



 

ประวัติผูว้ิจัย 
 

ชื่อ - นามสกุล จารุพิชญา  ตลับนาค 
วัน เดือน ปี ที่เกิด 3 เมษายน 2522 
สถานที่เกิด  จังหวัดปทุมธานี 
ที่อยู่ปัจจุบัน 21/3 หมู่ 3 ต าบลคลองห้า อ าเภอคลองหลวง  

จังหวัดปทุมธานี 12120 
ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2544 
 
พ.ศ. 2551 
 

 
ครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาปฐมวัย 
สถาบันราชภัฏเพชรบุรีวิทยาลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 

ประวัติการท างาน 
พ.ศ. 2548 
 
พ.ศ. 2556 

 
นักวิชาการศึกษา เทศบาลเมืองท่าโขลง ต าบลคลองหนึ่ง 
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  
นักบริหารการศึกษา เทศบาลเมืองท่าโขลง  
ต าบลคลองหนึ่ง อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี              

ต าแหน่งหน้าที่การงานปัจจุบัน นักบริหารการศึกษา 
ที่ท างานปัจจุบัน เทศบาลต าบลระแหง ต าบลระแหง อ าเภอลาดหลุมแก้ว 

จังหวัดปทุมธานี 
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